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Apresentagao

Nosso objetivo com esta cartilha €, de forma muito
resumida, mostrar os passos para a Regularizacao de
Territorios Quilombolas e principalmente pontuar a
diferenca entre Certificagdo e Titulagdo de territorios
quilombolas.

As informacdes aqui contidas, foram extraidas
principalmente dos sites da Fundacao Palmares, IBGE,
INCRA e das Instrucdes Normativas emitidas
especificamente para esse fim. Embora a competéncia
para instruir os autos do processo de regularizacao
fundiaria seja da Superintendéncias Regionais do Incra,
por intermédio da Divisao de Governanca Fundiaria,
reconhecemos a importancia de divulgacao desse
processo, para que através da difusao do conhecimento
saibamos a quem recorrer.
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0N GANINHON PARA A
TITULAGAD DO TERRITORIO
VILOMROLA

Autodefinicao

A autodefinicao € processo interno de fortalecimento da identidade como
remanescente de quilombo através da construcao coletiva e resgate historico,
gque guarda sintonia com a norma internacional de Direitos Humanos, a
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, que considera
a consciéncia como critério fundamental. Nao cabe, portanto, a nenhum
agente externo nem a rotulacao nem a negacao da identidade de um grupo
étnico, uma vez que a autoafirmacao identitaria diz respeito somente aos
memibros do grupo.

Certificacdo pela Fundacao Palmares

Para obter a certificacao de autodefinicao, a comunidade quilombola devera
apresentar os seguintes documentos:

e Ata de reunidao convocada com a finalidade especifica de deliberacao a
respeito da autodefinicao, aprovada pela maioria de seus moradores,
acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;

e Ata da assembleia convocada com a finalidade especifica de deliberacao a
respeito da autodefinicao, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada,
juntamente com a copia do estatuto e a lista dos associados representadas
pela associagcao, no caso de associacao legalmente constituida;

e Relato da trajetdria comum do grupo com a histéria da comunidade
preferencialmente instruida com dados, documentos ou informacoes, tais
como fotos, reportagens, estudos realizados, producao de artesanatos, bens
materiais que sdo patrimoénio da comunidade e/ou faz parte da histdria da
comunidade, colocando informacdes sobre esse bem, entre outros, que
atestem a histéria comum do grupo e/ou suas manifestacdes culturais.

O requerimento é direcionado ao Presidente da Fundacao Cultural Palmares,
Instituicao  responsavel pelo reconhecimento da identidade  dos
remanescentes de quilombo, devendo conter os dados do requerente,
endereco eletronico (e-mail) e telefone para contato, e a solicitacao da emissao
da Certidao de autodefini¢cao.
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A Fundacao podera realizar vistoria técnica no local para esclarecer eventuais
duvidas. Reconhecida a comunidade, havera o registro da autodefinicao de
identidade étnica em livro proprio, bem como serd emitida a Certidao de
Cadastro Geral de Remanescente de Quilombo (CCCRQ).

Apenas para fins comparativos, a certificacao do territério estd para a
comunidade quilombola assim como o contrato de compra e venda esta para
a regularizacdo fundiaria urbana. E extremamente importante que isso seja
compreendido, pois apds a publicacao no Diario oficial da certificacao, muitas
comunidades acreditam erroneamente estarem tituladas.

Elaboracao do RTID

Considerando que certificacao e titulagao sao etapas distintas e precisam ser
muito bem delimitadas, pois tal confusao pode levar a comunidade a erro,
partimos entao para o primeiro passo para da regularizacao fundiaria
quilombola que é a elaboracao do Relatério técnico de Identificacao e
Delimitacao - RTID, visando o levantamento de informacdes cartograficas,
fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, historicas,
etnograficas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a instituicoes
publicas e privadas.

O RTDI devera conter as seguintes pecas:

e Relatdrio antropoldgico de caracterizacao histdrica, econdmica, ambiental e
sociocultural da area quilombola identificada, observadas as descricdes e
informacoes;

e Planta e memorial descritivo do perimetro do territério, bem como
mMapeamento e indicagcao das areas e ocupacoes lindeiras de todo o
entorno da area; cadastramento das familias quilombolas;

e Levantamento fundiario com levantamento de documentos e de dados dos
iImoveis inseridos no perimetro do territdrio quilombola reivindicado, assim
como de seus proprietarios ou posseiros;

e Relatdério agroambiental do territdrio proposto, com o levantamento de
suas caracteristicas e possibilidades;

e Detalhamento da situacao fundiaria e de sobreposicao de outros interesses
estatais no territdrio pleiteado; pareceres conclusivos das areas técnica e
juridica conforme especificacdes contidas no artigo 10 da Instrucao
Normativa 57 do INCRA de 20089.

O RTID tem como objetivo identificar os limites das terras das comunidades
remanescentes de quilombos. A elaboracao deste relatdrio € feita por um
Grupo Técnico interdisciplinar nomeado pela Superintendéncia Regional do
INCRA.
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Publicacao do RTID

Uma vez concluido o RTID, publica-se edital (resumo) no Diario Oficial da Uniao e
no Diario Oficial do Estado, por duas vezes, e afixa-se na sede da prefeitura
municipal onde esta situado o territdrio identificado. O Edital devera conter
informacdes gerais do processo, localizacao do territdrio identificado e matriculas
de registro de imoveis incidentes. Os interessados terao o prazo de 90 dias, apods
a publicacao e as notificacdes, para contestarem o RTID junto a Superintendéncia
Regional do INCRA, juntando as provas pertinentes. Do julgamento das
contestacdes cabera recurso unico ao Conselho Diretor do INCRA Sede, no prazo
de 30 dias a contar da notificacao.

Consulta a 6rgaos e entidades

Apos publicado, o RTID serd remetido aos seguintes orgaos e entidades: IPHAN,;

IBAMA, e seu correspondente na Administracao Estadual; SPU e os Ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestao; FUNAI; Secretaria Executiva do Conselho de
Defesa Nacional - CDN; Fundacao Cultural Palmares; Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade - ICMBIo, e seu correspondente na Administracao
Estadual; e Servico Florestal Brasileiro - SFB.

Os Orgaos e entidades terao o prazo comum de 30 dias para apresentarem
manifestacao sobre as matérias de suas respectivas competéncias. Expirado o
prazo de 30 dias consecutivos, contados do recebimento da copia do RTID, e nao
havendo manifestacao dos orgaos e entidades, sera dada como tacita a
concordancia com o seu conteudo.

Portaria de reconhecimento

A fase de identificacao do territdrio encerra-se com a publicacao de portaria do
presidente do INCRA que reconhece os limites do territdrio quilombola no Diario
Oficial da Unidao e dos estados.
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Decreto de desapropriacao

Nos casos em que ha imoveis privados (titulos ou posses) incidentes no territorio,
€ necessaria a publicacao de Decreto Presidencial de Desapropriacao por
Interesse Social (Presidéncia da Republica). Os imodveis desapropriados serao
vistoriados e avaliados conforme os precos de mercado, pagando-se sempre
previamente e em dinheiro a terra nua, no caso dos titulos validos, e as
benfeitorias.

Titulacao

A titulacdo ocorre mediante outorga de titulo coletivo, imprescritivel e pro-
indiviso a comunidade, em nome de sua associacao legalmente constituida, sem
nenhum énus financeiro. E proibida a venda e penhora do territorio.

Nos casos em que o territorio quilombola se constituir de terras publicas federais,
o INCRA ou a SPU promoverao sua titulacao. No caso de ser composto por terras
estaduais e/ou municipais, esses entes deverdao emitir tal titulo, devendo o INCRA
transferir-lhes o processo.
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Politicas Sociais e Programas de governo para comunidades quilombolas

No ano de 2023, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou
pela primeira vez dados que dimensionam o0Ss agrupamentos sociais das
comunidades quilombolas. Estes resultados possibilitaram uma aplicacao
direcionada das politicas publicas e oportunidade de identificacao dos
obstaculos que afetam o desenvolvimento no territdorio quilombola, incidindo
diretamente nas condi¢cdes de vida, apontando as auséncias a serem sanadas,
Ccomo saude, educacao, seguranca alimentar, direito a dgua, acessos e direitos.
Segundo dados do IBGE sao 1.327.802 quilombos no pais, distribuidos por 1.696
municipios. No primeiro semestre de 2023, 28 quilombos foram certificados e 5
tiveram o seu processo de titulacao concluidos.
Pela Fundacao Palmares, através do Departamento de Protecao do Patrimonio
Afro-Brasileiro, as comunidades tem acesso a programas de governo como:

e Bolsa Permanéncia que tem por finalidade minimizar as desigualdades
sociais, étnicos raciais e garantir a permanéncia Nno ensino superior;
Protecao Territorial Quilombola - Canal De Denuncias para acompanhamento
juridico;
Acompanhamento de Assessoria Juridica;
Editais especificos de incentivo a gastronomia, educacao, literatura e cultura
afro-brasileira;
Programas de fortalecimento e financiamento da agricultura familiar
quilombola.

Consideracoes finais

O direito a propriedade das terras das comunidades quilombolas foi assegurado
na Constituicao Brasileira de 1988, no artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT). O primeiro territorio quilombola foi titulado
apenas em 1995. O processo para titular esses territdorios ainda € muito
demorado. A elaboracao do RTID pode se estender por décadas. Esperamos com
essa cartilha, difundir de forma resumida essas informacdes e ajudar a entender
um pouco como funciona o processo de regularizacao dos territorios
quilombolas e suas complexidades.

Fonte:
1.Fundagéo Palmares, Disponivel em: https://www.gov.br/palmares/pt-br/departamentos/protecao-preservacao-e-articulacao/informacoes-quilombolas. Acesso em: 28 ago. 2023.
2.BRASIL. Instru¢do Normativa INCRA n° 57, de 20 de outubro de 2009. Regulamenta o procedimento para identificacao, reconhecimento, delimitagao, demarcacao, desintrusao, titulagao e registro das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003. INCRA 2009
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