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Palavra do Presidente

Cara leitora e caro leitor,

Em 2020, no conjunto de iniciativas de comemoracéo e de reflexao a respeito
dos 25 anos de criacdo do sistema dos Juizados Especiais, o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, por sua Coordenacdo dos Juizados Especiais (COJE), lancou a
primeira edicdo da Revista Novatio.

Desde entdo, esse periddico tem se consolidado na apresentacao de artigos
juridicos e artigos sobre boas préticas do Poder Judicidrio, que traduzem iniciativas de
aperfeicoamento da atuagao do sistema dos Juizados Especiais, as quais podem ser
compartilhadas para melhoria da eficiéncia de todo o Poder Judiciario.

Com efeito, de acordo com o ultimo relatério do CNJ Justica em Numeros,
foram distribuidos na Bahia, perante os Juizados Especiais, em 2021, 538.337
processos, o que reforca a curva ascendente de casos novos dessa natureza. Em
contrapartida, esse nimero fortalece a reflexdao sobre os plurais desafios que o
sistema de justica vivencia cotidianamente.

Deste modo, a leitura dos artigos aqui publicados contribui para a
compreensao de alguns importantes fenémenos sociais e juridicos e respectivos
aspectos praticos. Notadamente, o eixo temético desta edicao, “Juizados Especiais na
era digital’, contempla artigos originais e inéditos sobre técnicas virtuais e inovacdes
tecnoldgicas que podem contribuir para a garantia do acesso a justica ao cidadao, no
ambito dos Juizados Especiais Civeis, Criminais e de Fazenda Publica.

Afinal, é preciso cuidar para que os Juizados Especiais, cuja vocagao é incluir
cidadaos, facilitando o acesso a tutela jurisdicional efetiva, util e justa, ndo sejam
comprometidos com os riscos da exclusao digital de grande parcela da populagdo
brasileira.

Esta preocupacdo ressalta o compromisso da COJE, na pessoa do seu
coordenador, Desembargador Paulo Alberto Nunes Chenaud, em ampliar os
conhecimentos do saber cientifico e profissional, notadamente por haver um
conselho editorial de especialistas, 0 que assegura um alto nivel de publicacdes.

Enfim, a Revista Novatio é uma producao cientifica de orientacdo
predominantemente juridica, com ricas andlises sobre temas candentes e
tradicionais, no ambito do sistema dos Juizados Especiais, as quais, por certo, ja
compdem patrimédnio intelectual do Poder Judicidrio baiano.

Desembargador Nilson Soares Castelo Branco
Presidente do TBA

Revista Novatio Poder Judiciério do Estado da Bahia
32 edigdo - 2023 ISBN: 978-65-980307-0-4



Palavra do Coordenador

A Revista Novatio lanca agora sua 32 Edicdo, com a convic¢do de que o es-
timulo a producao cientifica tem contribuicao inestimavel para o aperfeicoamento
gradual de todos os atores do sistema de justica vinculados ao Sistema dos Juiza-
dos Especiais e, consequentemente, do préprio microssistema especializado.

Pelo terceiro ano consecutivo, Magistrados, Advogados, Servidores,
Juizes Leigos, Conciliadores, estudantes e estagiarios foram convidados a um pro-
cesso de reflexao, objetivando a identificacao de lacunas e deficiéncias no sistema
dos juizados especiais, para, com base nisso, sugerir medidas para o seu aprimora-
mento, de forma adequada a conjuntura juridica e social, bem como as particulari-
dades da Lei Federal n°9.099, de 1995.

Ao incentivar a realizacdo de estudos e pesquisas na area dos juizados es-
peciais, é possivel promover a formacdo de profissionais mais qualificados e en-
gajados, contribuindo para a formagao de uma cultura de exceléncia e inovagao
no sistema dos juizados especiais. Como consequéncia, temos o fortalecimento
desta justica especializada e do Poder Judiciario como um todo, de forma a melhor
atender aos anseios sociais.

Por fim, é importante destacar que as reflexdes trazidas pelos autores nesta
obra contribuem para o desenvolvimento de novas metodologias, técnicas e ferra-
mentas que ajudem a tornar a prestacao jurisdicional nos juizados especiais mais
eficaz, eficiente e efetivo, o que pode incluir desde a adogao de novas tecnologias
até a capacitacdo dos profissionais envolvidos.

Desembargador Paulo Alberto Nunes Chenaud
Coordenador dos Juizados Especiais

Poder Judiciério do Estado da Bahia Revista Novatio
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Sistema dos Juizados Especiais da Bahia
Estrutura Judicante

O Sistema Estadual dos Juizados do Poder Judicidrio da Bahia é composto
por 37 Varas especializadas localizadas na comarca da Capital e 62 nas comarcas
do interior, 6 Turmas Recursais compostas por trés Juizes de Direito e mais de 200
Juizados Adjuntos distribuidos em todo o territério do Estado.

As unidades monocraticas na Capital estdo dispostas por competéncia
material, sendo atualmente 20 varas de relagcdes de consumo, 8 varas de causas
comuns, 6 varas criminais, 2 varas da Fazenda Publica e 1 vara de transito.

O Sistema dos Juizados dispde ainda de uma Turma de Uniformizacao
de Jurisprudéncia e uma Turma de Admissibilidade de Recursos Extraordindrios,
ambas disciplinadas no Regimento Interno das Turmas Recursais.

Compdem a estrutura judicante 20 unidades de apoio, denominadas
Servico de Atendimentos Judicidrio (SAJ), que oportunizam o atendimento
ao jurisdicionado para o exercicio do jus postulandi, previsto no artigo 9° da Lei
Federal n° 9.099/1995. As unidades do SAJ sdo responsaveis pela distribuicao
de novas agdes, peticionamento intermedidrio, além de orientagcdes gerais aos
cidadaos e expedicdo de certiddes civeis e criminais. Os SAJs estdao dispostos em
Servicos de Atendimento ao Cidaddo (SAC’s), unidades vinculadas a Secretaria
de Administracdo do Estado da Bahia, para facilitar o acesso da populagao, sendo
responsavel pelo registro e distribuicdo de aproximadamente 20 mil novas a¢des
por ano.

O modelo dos Juizados Adjuntos, introduzido no ordenamento juridico
patrio pela Lei Federal n° 12.153/2009, funciona anexado as serventias judiciais
de primeiro grau de jurisdicdo com competéncia civel, criminal ou fazendaria,
compartilhando o mesmo espaco fisico. Os processos sdao conduzidos pelo
Magistrado da prépria unidade judiciaria a qual estdo vinculados, devendo-se
respeitar na tramitacdo dos feitos o rito sumarissimo previsto nas leis federais
e estadual de regéncia. O duplo grau de jurisdicdo é exercido pelas Turmas
Recursais que compdem o Sistema dos Juizados Especiais, centralizadas na
Capital do Estado.

Atualmente, laboram exclusivamente nas varas especializadas dos juizados
especiais mais de 100 (cem) Juizes de Direito e quase 1.000 (mil) servidores,
dispostos na capital e no interior. Quanto a estrutura de auxiliares da justica, estdao
em exercicio mais de 600 Juizes Leigos e Conciliadores, cadastrados através de
processo seletivo simplificado, compondo uma estrutura que se propde alcar a
exceléncia de resultados significativos e essenciais para a sociedade.

Revista Novatio Poder Judiciério do Estado da Bahia
32 edigdo - 2023 ISBN: 978-65-980307-0-4



Todo o esforco humano e estrutural pertinente ao Sistema dos Juizados
Especiais é responsdvel pelo processamento de quase 500 mil novas demandas
anualmente, tendo viabilizado o sentenciamento de quase 650 mil processos
apenas no ano de 2022, com a baixa definitiva de mais de meio milhao de processos
no ultimo ano.

A gestao coordenada e o empenho dos magistrados integrantes do Sistema
dos Juizados Especiais sdo fundamentais para o alcance das metas consolidadas
pelo CNJ e pelo reconhecimento nacional do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia entre os primeiros colocados em posicao de produtividade.

Estrutura Administrativa

Com afinalidadeinstitucional de apoiar a atividade das unidades judicantes,
a estrutura administrativa do Sistema Estadual dos Juizados Especiais da Bahia é
composta pela Coordenacao dos Juizados Especiais (COJE), Conselho Superior dos
Juizados Especiais e Colégio de Magistrados dos Juizados Especiais.

A Coordenacgdo dos Juizados Especiais (COJE) é 6rgao administrativo
de auxilio aos trabalhos da Presidéncia do Tribunal de Justica na supervisao
administrativa do Sistema dos Juizados Especiais, e tem como fun¢ao primordial
acompanhar os servicos judiciarios no propdsito de garantir a entrega de uma
prestacao jurisdicional em consonancia com os principios da Lei Federal n° 9.099,
de 1995. As atividades de gestdo dos Juizados Especiais sdo desempenhadas por
um Desembargador indicado pelo Presidente do Tribunal de Justica.

O Conselho Superior dos Juizados Especiais é o 6rgao colegiado que exerce
a orientacdo superior dos Juizados, composto de trés Desembargadores indicados
pelo Tribunal Pleno, ao qual cabe sugerir a politica administrativa e legislativa
aplicével, na esteira do art. 16 da Lei n° 7.033, de 23 de agosto de 1997.

O Colégio de Magistrados dos Juizados Especiais é o 6rgdo colegiado
composto por todos os Juizes de Direito com atuacdo exclusiva nos Juizados
Especiais e nas Turmas Recursais, conforme previsao expressa do Regimento
Interno dos Juizados Especiais (art. 110 da Resolucao PJBA n° 12, de 23 de agosto
de 1997).

A finalidade precipua do Colégio é congregar os juizes do Sistema, de
modo a fomentar a discussao dos problemas frequentes e inerentes a funcdo
judicante e do proprio Sistema dos Juizados Especiais, em busca de solucdes que
assegurem a observancia dos principios estabelecidos na Lei n°® 9.099/1995, e na
Lei n° 12.153/2009, e a melhoria dos servicos prestados.

Poder Judiciério do Estado da Bahia Revista Novatio
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Juizados Especiais da Bahia em Nuimeros'
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as classes processuais.
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Regulamento dos Juizados Especiais na Bahia

O RESOLUCAO TJBA Ne 12,
DE 10 DE AGOSTO DE 2007

Data da publicagédo no DPJ:
23 de agosto de 2007

APROVA O REGIMENTO INTERNO DO SIS-
TEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS DO ESTA-
DO DA BAHIA.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA, em sua composicdo plendria, no uso
de suas atribuigdes, CONSIDERANDO a ne-
cessidade da consolidacdo do Regimento
Interno do Sistema dos Juizados Especiais,
reunindo em um s6 documento os regimen-
tos das unidades que compdem a estrutura
dos Juizados, o Conselho Superior, o Co-
légio de Magistrados, a Coordenacao dos
Juizados, Turmas Recursais e Secretarias dos
Juizados Especiais; CONSIDERANDO que a
referida consolidagao foi aprovada, a unani-
midade, no Encontro do Colégio de Magis-
trados dos Juizados Especiais, realizado em
04 de maio do ano corrente, conforme PA n°
18690/2005.

RESOLVE

Art. 1° Aprovar, nesta data, o novo Regimen-
to Interno dos Juizados Especiais do Estado
da Bahia, cujo original faz parte desta Reso-
lugdo, como anexo.

Art. 2° Esta Resolucdo entrard em vigor na
data de sua publicacéo.

Revista Novatio
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Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em
contrério.

Sala das sessdes, 10 de agosto de 2007 (ANE-
XO UNICO A RESOLUCAO N° 12/2007)

REGIMENTO INTERNO DO SISTEMA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS DO ESTADO DA
BAHIA

Titulo |

Disposicoes Gerais

Titulo Il

Do Funcionamento dos Juizados Especiais
Capitulo |

Das Disposicoes Gerais

Capitulo I

Do Conciliador e da Sessdao de Conciliagao
Civel

Capitulo Il

Do Juiz e da Instrucdo e Julgamento Civel
Capitulo IV

Das Disposicoes Relativas aos Juizados Ci-
veis

Secao |

Das Partes e Procuradores

Secaolll

Do Pedido

Secao lll

Da Citagao e da Resposta do Réu

Secao IV

Outros Atos Processuais

SecaoV

Das Despesas

Secao VI

Da Execucdo de Titulo Extrajudicial e Judicial

Poder Judiciério do Estado da Bahia




CapituloV

Das Disposicoes Relativas aos Juizados Cri-
minais

Secao |

Do Procedimento

Secaolll

Da Audiéncia Preliminar no Juizado Criminal
Secao lll

Da Secretaria

Secao IV

Dos Atos do Juiz

SecaoV

Da Acéo Penal Publica Condicionada
Secao VI

Do Plantdo

Secao VI

Das Penas

Titulo Il

Dos Recursos

Capitulo |

Das Disposicoes Gerais
Capitulo I

Dos Recursos Comuns
Capitulo Il

Do Recurso Extraordindrio
Capitulo IV

Do Transito em Julgado

Titulo IV

Das Turmas Recursais
Capitulo |

Da Composi¢ao, Competéncia
e Funcionamento

Capitulo I

Das Atribui¢oes das Turmas
Recursais

Secao |

Do Presidente

Secaolll

Do Relator

Poder Judiciario do Estado da Bahia

Capitulo Il

Da Ordem dos Servicos
Secao |

Do Registro e Distribuicao
Capitulo IV

Das Sessoes

CapituloV

Dos Atos

Capitulo VI

Do Julgamento

Secao |

Da Pauta e Publicacdo
Secaolll

Da Votacao

Capitulo VII

Do Acérdao

TituloV

Do Colégio de Magistrados dos Juizados Es-
peciais

Capitulo |

Finalidade e Competéncia
Capitulo I

Composicao e Organizacao
Titulo VI

Das Disposicoes Finais

Titulo |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O presente regimento tem por
finalidade:

a) Orientar sobre o funcionamento dos Jui-
zados Especiais Civeis e Criminais do Estado
da Bahia;

b) Regular o funcionamento das Turmas

Recursais e do Colégio de Magistrados dos
Juizados Especiais;

¢) Interpretar a Lei Federal n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e as Leis Estaduais n° 7.033,

Revista Novatio
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de 06 de fevereiro de 1997, e 7.213, de 27 de
novembro de 1997, naquilo que for necessario.

Art. 2°. Na aplicacdo analdgica de outros
diplomas legais, especialmente o Cddigo
de Processo Civil, e das préprias Leis n°s
9.099/95, 7.033/97 e 7.213/97 deve-se sem-
pre buscar a harmonia com os principios da
informalidade, simplicidade, celeridade, eco-
nomia processual e oralidade, que norteiam
0 processo no ambito dos Juizados Especiais.

Art. 3°. A competéncia territorial podera ser
fixada por ato do Presidente do Tribunal de
Justica, caso se torne indispensavel para o
bom funcionamento dos Juizados Especiais.

Titulo Il
DO FUNCIONAMENTO E PROCEDIMENTO
NOS JUIZADOS ESPECIAIS

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4°. Os Juizados Especiais funcionarao
nos dias Uteis, em expediente dividido em
turnos, cabendo ao Presidente do Tribunal
de Justica estabelecer o numero de tur-
nos de funcionamento de cada unidade
judiciaria e o respectivo horério, exceto as
unidades dos Juizados Especiais de Apoio,
localizadas nos Servicos de Atendimento
Judicidrio - SAJ, as quais observardo o ex-
pediente dos Postos do Servico de Atendi-
mento ao Cidadao - SAC.

Art. 5°. Em caso de necessidade administra-
tiva do servico, o Presidente do Tribunal de
Justica podera suspender provisoriamente,

Revista Novatio
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total ou parcialmente, as atividades de qual-
quer Juizado, justificando tal medida.

CAPITULO Il
DO CONCILIADOR E DA SESSAO DE CONCI-
LIACAO CIVEL

Art.6°. Os conciliadores sao auxiliares da
Justica e agem em nome do Juiz de Direito
e sob a orientacdo deste e da Coordenagao
Geral dos Juizados.

§ 1°. Compete ao conciliador presidir a ses-
sdo de conciliagdo e a audiéncia preliminar
criminal, cabendo-lhe tentar dirimir consen-
sualmente o litigio com o intuito de restabe-
lecer a paz social.

§ 2°. O conciliador utilizara linguagem aces-
sivel a parte desacompanhada de advogado,
devendo, ainda, dar oportunidade de mani-
festacao a parte acompanhada de advoga-
do, se solicitado.

§ 3°, Ao conciliador é vedado o exercicio da
advocacia.

Art.7°. Comparecendo inicialmente ambas
as partes, instaurar-se-a sessao de concilia-
¢ao, dispensando-se o registro prévio de pe-
dido e a citagao.

Art.8°. A sessdo de conciliagcdo presta-se so-
mente a tentativa de acordo entre as partes,
na qual deve ser evitada discussao sobre ou-
tros temas.

Art.9°. Aberta a sessdo, o conciliador esclare-
cerd as partes presentes sobre as vantagens

Poder Judiciério do Estado da Bahia




da conciliagdo, mostrando-lhes os riscos e as
consequéncias do litigio, sendo-lhe permiti-
do referir-se a jurisprudéncia predominante
das Turmas Recursais, e entendimento do
juizo, como forma de esclarecimento.

Art. 10°. Quando a conciliagdo versar sobre
pretensdo superior a quarenta saldrios mini-
mos, o conciliador advertird a parte de que,
uma vez frustrada a conciliagdo, o prossegui-
mento da agdo importard em rendncia ao
valor excedente daquele limite.

Art.11°. Ausente o réu a sessao de concilia-
¢ao, e inexistindo documentos comprobaté-
rios de sua citacdo, o conciliador encaminha-
rd os autos a Secretaria do Juizado, para que
adote as providéncias cabiveis. Constatada
a efetivacao da citagao, a secretaria encami-
nhard os autos ao Juiz para eventual aplica-
¢ao de pena de revelia.

Art. 12°. Na omissao de parte que deveria fi-
gurar no polo passivo da demanda, podera
o autor, anuindo o réu, aditar o pedido na
prépria audiéncia de conciliacdo, devendo
o conciliador designar nova sessao, promo-
vendo a citacdo do litisconsorte e intimando
os presentes.

Art. 13. Obtendo a conciliacdo, o conciliador
reduzira o acordo a termo, encaminhando os
autos imediatamente ao Juiz para homolo-
gacdo, dispensada qualquer publicacéo.

Art. 14. Deverao constar do termo de audi-
éncia os seguintes elementos:

a) Dia e hora da sessao;
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b) Assinatura do conciliador e das partes, es-
tas colhidas na presenca do conciliador;

¢) Forma de cumprimento do acordo, escla-
recendo se a vista ou a prazo e mencionando
os valores e datas de pagamento;

d) Clausula penal, para o caso de mora, res-
peitado o quanto determina o art. 412 do
Codigo Civil em vigor.

Art. 15°. Frustrada a tentativa de conciliagao,
sendo a questdo de mérito unicamente de
direito, ou, sendo de direito e de fato, limita-
rem-se as partes a juntar documentos e nao
havendo a necessidade de produzir prova
em audiéncia, sera lavrada a ata de instru-
¢ao, em auxilio ao Juiz, nos termos do Art.
27 da Lei 9.099/95, oportunidade em que a
parte ré deve manifestar sua defesa oral ou
escrita.

§ 1°. Caso a contestacdo contenha prelimina-
res, se fagca acompanhar de documentos ou
apresente pedido contraposto, serd colhida
imediatamente a manifestacdo do autor.
Se o autor ndo quiser responder ao pedido
contraposto na prépria audiéncia, podera re-
querer a designacdo de nova data, que sera

de logo fixada.

§ 2°. Ocorrendo a hipétese de que trata o
art. 90,

§ 10, da Lei 9099/95, e ndo havendo no Juiza-
do a assisténcia juridica reclamada pela par-
te, sera remarcada audiéncia de conciliagéo,
para que se viabilize a presenca de Defensor
Publico ou advogado, independentemente
da matéria discutida ser somente de direito.
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§ 3°. Insistindo qualquer das partes na ne-
cessidade de dilagdo probatéria, seu reque-
rimento constara do termo da audiéncia,
mas se a prova oral ndo vier a ser produzida
na préxima audiéncia de instrucédo e julga-
mento, porque dispensada ou desnecessa-
ria, reconhecendo o Juiz na sentenga que o
ato da parte em requerer a sua realizagao foi
meramente protelatéria, podera aplicar-lhe
as sangdes de que trata o art. 18, por viola-
¢ao ao art. 17, ambos do Cédigo de Processo
Civil, de aplicagédo subsidiaria.

Art. 16. Ausentes os advogados das partes,
em acdo de valor superior a vinte salarios
minimos, o conciliador advertira os presen-
tes de que deverao comparecer acompanha-
dos de advogado na audiéncia de instrucao
e julgamento.

Art.17. O conciliador devera advertir a parte
desacompanhada de advogado sobre a ne-
cessidade de producédo de provas.

Paragrafo Unico. A falta de assisténcia de ad-

vogados, nas causas de valor superior a 20
(vinte) salarios minimos, sé acarretara revelia
em audiéncia de instrucao.

Capitulo Il
DO JUIZ E DA AUDIENCIA DE INSTRUGAO E
JULGAMENTO CIVEL

Art. 18. Serdo precipuamente judicantes as
fungdes exercidas pelo Juiz nos Juizados Es-
peciais, competindo-lhe ainda auxiliar o Co-
ordenador- Geral dos Juizados Especiais nas
atividades relacionadas ao funcionamento
de cada unidade judiciaria.
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Art. 19. O Juiz devera realizar, no minimo, 6
(seis) audiéncias de instrucdo e julgamento
por dia, quando a matéria for de defesa do
consumidor, 5 (cinco) quando versar sobre
causas comuns e 4 (quatro) quando versar so-
bre matéria de transito e criminal, justifican-
do a impossibilidade de nao fazé-lo, caso isto
ocorra, em seu relatorio estatistico mensal.

Art. 20°. Apds a sessdo de conciliagdo, na
forma do artigo 15 deste regimento, o Juiz,
se entender que a questao de mérito é uni-
camente de direito, ou, sendo de direito e
de fato, nao houver necessidade de produzir
prova em audiéncia de instrucao, conhecera
diretamente do pedido, proferindo sentenca.

§ 1°. Caso o Juiz entenda que hd necessidade
de dilagdo probatoria, determinard a realiza-
¢ao da audiéncia de instru¢ao com esta fina-
lidade, intimando-se as partes.

§ 2°. Na audiéncia de instrucao e julgamento
serdo ouvidas as partes e testemunhas, colhida
a prova e, em seguida, proferida a sentenca.

§ 3°. O Juiz que ndo proferir julgamento em
audiéncia sentenciard o processo no prazo
de 10 (dez) dias.

§ 4°. O Juiz devera julgar todos os processos
cuja instrucao concluiu, salvo se estiver con-
vocado, licenciado, afastado por qualquer
motivo, promovido ou aposentado, caso em
que passara 0s autos a seu sucessor.

Art.21. Havendo disponibilidade técnica na
Unidade Judiciéria integrante do sistema de
Juizados Especiais, as audiéncias de instru-
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¢ao e julgamento poderao ser gravadas em
fita de dudio ou em meio eletrénico idéneo,
observando- se o seguinte:

I. A audiéncia de instru¢ao devera ser reali-
zada logo em seguida a sessdo de concilia-
¢ao, exceto se houver indisponibilidade de
pauta;

Il. Somente serdo gravados a inquiricdo de
técnico de confianga do Juiz, os depoimen-
tos pessoais das partes e a inquiricdo das
testemunhas, nesta ordem;

Ill. Antes de iniciada a audiéncia, cabera ao
Juiz velar pela correta identificagao do pro-
cesso, e da sua propria, na fita de audio ou
outro meio magnético, assim como pela
perfeita qualificagdo das pessoas referidas
no inciso anterior, identificando também a
que titulo estardo se pronunciando;

IV. Os advogados, as partes e o representan-
te do Ministério Publico, se assim preferirem
e concorde o Juiz, poderao fazer diretamen-
te as suas perguntas, que também serdo
gravadas;

V. Ao final da colheita das provas devera ser
aferida a qualidade da gravacéo sobre a qual
constara do termo de audiéncia.

Paragrafo Unico. O termo da audiéncia, que

necessariamente serd lavrado para autenti-
cacao do ato, fara referéncia a gravagao de
forma sucinta. A sentenca sera escrita e ob-
servard, quanto aos depoimentos gravados,
ao quanto dispde o art. 38, da Lei especifica.

Art. 22. - A prova oral gravada nao serd reduzi-
da a escrito, reservada a reproducdo para hipo-

teses excepcionais devidamente justificadas.

§ 1°. No caso da gravagdo em fita magnética
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de audio, esta, com a devida identificacao
do processo e da audiéncia, serd anexada
aos autos, mas nao sera disponibilizada no
original para as partes quando o processo
sair em carga.

§ 2°, A secretaria do Juizado, desde que dis-
ponibilizado pela parte o meio gravante,
fornecera copia das gravagoes do processo,
observando-se o seguinte:

I. O requerimento da gravagao devera ser feito
dentro do prazo recursal e sem prejuizo deste.
Il. Néo sera cobrada nenhuma taxa pela gra-
vacdo, que devera estar a disposicdo para a
parte em até 72 (setenta e duas) horas, a qual
nao sera intimada para retira-la.

§ 3°, A Secretaria dos Juizados, quando soli-
citado pelo Magistrado, fornecera cépia das
audiéncias gravadas relativas aos processos
em carga para sentenca.

Capitulo IV
DISPOSICOES RELATIVAS AOS JUIZADOS
CIVEIS

Secao |
DAS PARTES E PROCURADORES

Art. 23. Somente as pessoas fisicas capazes
e as microempresas definidas em lei, pode-
rdo ser admitidas a propor acdo perante os
Juizados Especiais, faculdade extensiva aos
condominios de unidades residenciais, na
forma do art. 8° da Lei Estadual n° 7.033/97.

§ 1°. A sociedade comercial serd representa-
da por quem o seu ato constitutivo atribua
poder de representacdo em juizo ou, na
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omissdao do contrato, por qualquer socio,
enquanto que a firma individual sera repre-
sentada por seu titular.

§ 2°. Sociedade e firma individual mercantil po-
derdo ser representadas por preposto ou pro-
curador regularmente constituido, presumin-
do-se eficaz a carta de preposicao escrita em
papel timbrado, ainda que desacompanhada
dos atos constitutivos da pessoa juridica.

Art. 24. A assisténcia de advogado, nas cau-
sas de valor igual ou superior a 20 (vinte) sa-
ldrios minimos, somente é exigida a partir da
fase instrutoria.

Art. 25. O Ministério Publico intervira nos ca-
sos previstos em lei.

Secaolll
DO PEDIDO

Art. 26. O processo instaurar-se-a com a
apresentacdo do pedido escrito ou oral, atra-
Vés de queixa, que contera:

1.0 nome, profissao, estado civil, endereco e te-
lefone, endereco eletronico, numeros do CPF e
do documento de identidade das partes.

Il. Tratando-se de pessoa juridica, a sua deno-
minagao, endereco e telefone, e os nimeros
do CNPJ e fac-simile e o endereco eletronico;
IIl. Fatos e fundamentos, em forma sucinta;
IV. Pedido e seu valor; e

V. A adverténcia de que a prova documen-
tal que dispuser, se ja nao estiver instruindo
a peticdo inicial, devera ser apresentada na
sessdo de conciliagao.

Paragrafo Unico. O pedido sera reduzido a
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termo de forma sucinta pelo atendimento
judiciario do Juizado, e instruido com os do-
cumentos indispensdveis a acdo.

Art. 27. O atendimento das partes para re-
cebimento de queixas, especialmente no
ambito dos Juizados Especiais Civeis de De-
fesa do Consumidor, sera feito, preferencial-
mente, por hora marcada, excetuando-se os
casos de urgéncia, de pessoas maiores de 60
(sessenta) anos de idade, portadoras de ne-
cessidades especiais e gestantes.

Paragrafo tnico. A parte podera agendar seu
atendimento diretamente na recep¢do do
Juizado ou através do servico de tele-atendi-
mento dos Juizados, onde o mesmo estiver
instalado.

Art. 28. Fica assegurada aos advogados a
possibilidade de registro prévio de quei-
xas, via internet, para os Juizados Especiais
da Capital.

§ 1°. Os advogados que comparecerem
aos Juizados, com o fim especifico de va-
lidarem queixas anteriormente transmiti-
das pela internet, receberdo atendimento
preferencial.

Art. 29. Registrado o pedido, o atendimento
judiciario do Juizado designard sessdo de
conciliacéo, ficando desde logo intimado o
autor, pessoalmente ou na pessoa do seu
advogado, quando por intermédio deste for
prestada a queixa.

Art. 30. Na aplicacao dos artigos 9° e 53 da
Lei 9.099/95, tomar-se-a como base o salario
minimo nacional.
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Art. 31°. O valor total do contrato somente
sera tomado para efeito de al¢ada, quando
o litigio tiver por objeto a sua integralida-
de. Quando a demanda referir-se apenas a
determinada obrigacao, dentre outras es-
tipuladas, deve-se atribuir a causa o valor
correspondente ao beneficio patrimonial
perseguido, aplicando-se, quando for o caso,
as disposicoes do art. 260 do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Secao lll
DA CITAGAO E DA RESPOSTA DO REU

Art. 32. A citacao sera expedida ex officio
pela secretaria do Juizado e conterd neces-
sariamente:

|. Copia do termo da queixa;

II. Qualificacao completa do(s) citando(s);

Ill. Data da sessao de conciliagao; e

IV. As seguintes adverténcias:

a) Que a contestacdo, bem como a prova
documental que dispuser o réu, devera ser
oferecida na sessao de conciliagao;

b) Que a auséncia do réu (pessoalmente), ou
se pessoa juridica do seu representante legal
ou preposto, acarretard a revelia, reputando-
-se verdadeiros os fatos alegados no termo
da queixa, salvo se do contrario se conven-
cer o Juiz.

Art. 33. A resposta, incluindo o pedido con-
traposto, podera ser oral (dez minutos) ou
escrita, apresentada de forma resumida.
Paragrafo Unico. A contestacdo escrita sera
produzida de forma simples e em linguagem
acessivel ao leigo, com dedugéo dos fatos e
fundamentos de forma sucinta, sobretudo nas
causas de valor inferior a 20 salarios minimos.
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Art. 34. Nao se admitird, no processo, qual-
quer forma de intervengao de terceiro, mas
se admitird o litisconsércio.

Paragrafo Unico. A impugnacédo ao valor da
causa, quando pertinente, devera ser feita
em preliminar da contestacdo.

Secao IV
OUTROS ATOS PROCESSUAIS

Art. 35. A correspondéncia ou contrafé en-
tregue no endereco da parte torna eficaz a
citacao, desde que identificado seu recebe-
dor, inclusive em relagao a pessoa juridica.

Art. 36. As intimagdes poderdo ser realiza-
das por:

a) Telefone, considerada vélida somente na
pessoa do intimado, devendo ser identifica-
do o servidor que cumpriu o ato;

b) Via postal, com aviso de recebimento ou
comprovante de entrega;

c) Fac-simile e/ou correio eletrénico, na hi-
potese de pessoa juridica.

d) Fac-simile e/ou correio eletronico, se a
pessoa fisica o desejar.

Paragrafo tnico. Quando as partes estiverem
representadas por advogado, as intimagoes
deverdo ser realizadas pelo 6rgao de publi-
cagao oficial, onde houver.

Art. 37. E dispensavel a expedicao de carta
precatéria nos Juizados Especiais Civeis,
cumprindo-se as citagoes e intimagdes pelos
meios previstos nos artigos anteriores, con-
forme o caso.

§ 1°. Se expedida precatéria, o seu cumpri-
mento podera ser comprovado pela juntada
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de mera certidao ou de oficio do Juizo de-
precado atestando a realizacdo da diligéncia.

§ 2°. Nas comarcas contiguas, de facil comunica-
¢ao, e nas que se situem na mesma regiao me-
tropolitana, o oficial de justica podera efetuar
qualquer diligéncia determinada pelo Juiz.

Art. 38. As informagbes a parte ou a seu ad-
vogado, o recebimento de peticdes e docu-
mentos, a expedicao de guias e outros atos
serdo praticados pelos servidores em relagao
a qualquer processo, independente do turno
para o qual tenha sido distribuido.

Art. 39. A Secretaria, em qualquer turno, per-
mitird a retirada dos autos quando competir
ao advogado neles falar por determinagao
do Juiz ou quando requerer vista dos autos
pelo prazo de 5 (cinco) dias, em consonan-
cia com o estabelecido nos arts. 40, Il e lll do
CPC, c/c art. 7°, XV, do EOAB.

§ 1°. A carga de autos em poder do advoga-
do ndo podera exceder o prazo processual
previsto para oferecer o seu pronunciamen-
to, sob pena de néo lhe ser mais permitida
a vista fora do cartério até o encerramento
do processo.

§ 2°. Sendo comum as partes o prazo, sé me-
diante prévio ajuste por peticdo poderdo os
seus procuradores retirar os autos.

§ 30. A retirada de autos da secretaria é re-
servada exclusivamente a advogados ou es-
tagiarios regularmente inscritos na OAB, em
conjunto com o advogado e sob a responsa-
bilidade deste.
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§ 4°. Os autos nao poderdo ser retirados da
secretaria quando conclusos para sentenca
ou com audiéncia designada, salvo pelo ad-
vogado do réu, apos citacao deste, hipotese
em que devera fazer retornar os autos a se-
cretaria 15 (quinze) dias antes da data desig-
nada para a audiéncia.

§ 5°. Havendo carga dos autos, a secretaria
registrard o nome e endereco profissional
do advogado e/ou do estagiario de direi-
to, o nimero da carteira profissional e se-
¢ao da OAB, os dados dos autos, inclusive
o numero de folhas, colhendo a respectiva
assinatura.

SecaoV
DAS DESPESAS

Art. 40. Havendo extingdo do processo por
auséncia injustificada do autor a sessao con-
ciliatéria ou a audiéncia de instrucdo e julga-
mento, este pagard as custas do processo,
considerando-se o valor atribuido a causa,
sob pena de inclusdo na divida ativa.

Art. 41. O célculo do preparo de que trata o
art.42, § 1°, da Lei n° 9.099/95, tera por base
o valor da condenacéo, salvo se nao houver
condenacéo, quando entao, considerar-se-a
o valor da causa, devidamente atualizado.

Art. 42. Para fins de aplicagao do depésito
recursal prévio, além do disposto no arti-
go anterior, também deverdo ser contadas
todas as despesas judiciais, a exemplo de

correio (AR), telegrama, atos por oficial de

justica, salvo na hipdtese de gratuidade
judiciaria.
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Art. 43. Havendo recursos simultaneos, cada
recorrente arcara com as custas especificas
do ato.

Art. 44. O vencido na segunda instancia re-
embolsard as despesas que tiverem sido
realizadas pelo vencedor e pagard as que
eventualmente faltarem.

Secao VI
DA EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL

Art. 45. O pedido inicial de execucdo de titu-
lo executivo extrajudicial sera reduzido a ter-
mo, cabendo ao exequiente anexar o célculo
atualizado do débito, de acordo com o art.
614, I, do Cédigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico. A falta de memoria do dé-
bito nédo inviabiliza o pedido se a causa nao
ultrapassar vinte saldrios minimos e o exe-
qliente nao estiver assistido por advogado.

Art. 46. Citado o executado, nao efetuado
0 pagamento em 3 (trés) dias e realizada a
penhora e avaliagdo do bem penhorado, o
processo prosseguira nos termos do art. 53 e

seus paragrafos, da Lei n° 9.099/95.

Paragrafo Unico. Ainda que nao consumada a
penhora, poderd ser mantido o processo em
pauta, para efeitos de tentativa de acordo.

Art. 47. A extincdo da execucgéo prevista no
§ 40, do art. 53, da Lei n® 9.099/95, néo sera
decretada se o exequente, no prazo que lhe
for assinalado, fornecer novo endereco do
executado ndo localizado ou, quando nao
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encontrados bens penhoraveis, fizer prova
da existéncia de bens penhoraveis ou reque-
rer providéncias para a sua localizacéo.

Art. 48. Na execucao de titulo judicial, o pra-
zo de oferecimento de embargos devera ser
contado a partir da intimagao do executado.

CapituloV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS JUIZA-
DOS CRIMINAIS

Secao |
DO PROCEDIMENTO

Art. 49. O procedimento no Juizado Especial
Criminal serd iniciado por uma das seguintes
formas:

|. Termo circunstanciado;

IIl. Queixa prestada diretamente pela vitima
ou por seu defensor;

Ill. Expediente encaminhado pelo Ministério
Publico, policia civil, militar ou rodoviaria;

IV. Inquérito Policial remetido ao Juizado;

V. Processo oriundo das Varas Criminais,
na hipétese do art. 2° da Lei Federal n°
10.259/01.

Paragrafo unico. O termo circunstanciado,
ou qualquer expediente a que se refere o
caput deste artigo, serd apresentado ao
atendimento judiciario do Juizado Crimi-
nal, que providenciard, de logo, a designa-
¢do de audiéncia preliminar, a intimagao
das partes, de seus respectivos advogados
e do representante do Ministério Publico, se
presentes, ou a expedicdo dos competentes
mandados.
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Art. 50. Nos Juizados Especiais Criminais, os
atos processuais serdo sempre publicos e a
restricao a sua publicidade s6 poderd ocor-
rer quando decretada pelo Juiz, observan-
do-se as disposicoes do art. 59, inciso LX, e
93, inciso IX, da Constituicdo Federagdo e do
art. 792, § 1°, do Cédigo de Processo Penal.

Secaolll
DA AUDIENCIA PRELIMINAR NO
JUIZADO CRIMINAL

Art. 51. A audiéncia preliminar no Juizado
Especial Criminal compreende a tentativa
de composicdo dos danos civis e a apresen-
tacao da proposta de transacdo penal pelo
representante do Ministério Publico.

Art. 52. Para a composicao dos danos civis,
sendo possivel, sera intimado o responsavel
civil, se houver, para aprecia¢ao da proposta.

Art. 53. A audiéncia preliminar seréd realizada
com a presenca da vitima, do autor do fato
e seu defensor, do Promotor de Justica e do
responsavel pelos danos materiais, se hou-
ver e se possivel.

Art. 54. Nos crimes de agdo penal publica, a
parte ofendida participara da composicao
dos danos civis, bem assim da possibilidade
de reparacao do dano, ndo participando das
discussées quanto a transacdo penal e con-
dicdes para a suspensao do processo, por
nao ser titular do direito de acdo.

Secao lll
DA SECRETARIA
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Art. 55. Competird a Secretaria do Juizado
Especial Criminal:

I. Oficiar as reparticoes competentes, requisi-
tando o encaminhamento dos exames peri-
ciais e dos antecedentes criminais;

Il. Expedir guias de recolhimento, certificar
nos autos o recolhimento da multa, com a
juntada do respectivo comprovante;

IIl. Expedir guias para a realizacao de exames;
IV. Acompanhar o cumprimento da pena res-
tritiva de direito, certificando nos autos;

V. Levar ao conhecimento do Juiz o ndo cum-
primento da pena de multa, da pena restri-
tiva de direito e das condi¢cdes impostas na
suspensao condicional do processo e na
suspensao condicional da pena, certificando
nos autos e fazendo conclusao, para as pro-
vidéncias cabiveis;

VI. praticar os atos meramente ordenatdrios,
na forma do quanto especificado no art. 42,
incisos, deste Regimento, no que se adequar.

Secao IV
DOS ATOS DO JUIZ

Art. 56. A sentenca de mérito, no Juizado
Especial Criminal, sera prolatada com os re-

quisitos do art. 381, do Cédigo de Processo

Penal, dispensando-se o relatério, consoante
o art. 81, §3°, da Lei 9.099/95.

Art. 57. As sentencas, inclusive as homolo-
gatdrias, com aplicacdo de multa ou pena
restritiva de direitos, serdo registradas em
livro préprio ou terdo arquivadas suas copias
autenticadas.
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Art. 58. A composicdo dos danos civis obtida
extrajudicialmente podera ser homologada no
Juizado Especial Criminal, nos casos de crimes
de acgdo penal privada e de a¢éo penal publica
condicionada a representacao, acarretando a
renuncia a esta e ao direito de queixa.

Art. 59. O Juiz deverd esgotar todas as
possibilidades de conciliagdo previstas na
Lei 9.099/95, apresentando a proposta de
suspensdo do processo na audiéncia de
instrucao e julgamento. Pardgrafo unico.
Oferecida a denuncia e antes de prolatada
a sentenca, é possivel a suspensdo condi-
cional do processo.

SecaoV
DA ACAO PUBLICA CONDICIONADA

Art. 60. Nas agdes penais publicas condicio-
nadas a representacdo, inclusive nos casos
de lesbes corporais leves e lesdes corporais
culposas ocorridas desde a vigéncia da Lei
ric 9.099/95, o prazo decadencial é de 06
(seis) meses, regulado pelo art. 103, do C6-
digo Penal e art. 38, do Cédigo de Processo
PenWal, observando-se a regra do art. 10,
do Cédigo Penal.

Art. 61. A transacao penal e a suspensdo do
processo, por terem natureza juridica de
sangao penal, séo da competéncia exclusiva
do Ministério Publico, ndo sendo cabivel nos
processos de agao penal privada.

Art. 62. As normas dos artigos 76 e 89, da lei
n° 9.099/95, nao constituem faculdade do
Ministério Publico, por caracterizarem direi-
to subjetivo do acusado.
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Paragrafo Unico. O Juiz devera observar o
disposto no art. 28, do Cédigo de Processo
Penal, quando entender cabivel a transagao
ou suspensdo do processo, caso o Ministério
Publico nao ofereca a respectiva proposta.

Secao VI
DO PLANTAO

Art. 63. Para o fim de atender as situagoes de
flagrante delito e outras consideradas de ur-
géncia, na Comarca de Salvador haverd um
Juiz de plantao, diariamente, inclusive aos
sabados, domingos e feriados, em horarios
a serem fixados pelo Presidente do Tribunal
de Justica.

Paragrafo unico. Os Juizes plantonistas e o
pessoal de secretaria que Ihes dard apoio,
serao designados pelo Presidente do Tribu-
nal de Justica e poderao ser aqueles ja em
servico para atender o expediente de urgén-
cia da Justica comum.

Secao VI
DAS PENAS

Art. 64. A pena de multa e a pena restritiva
de direitos serao cumpridas perante o Juiza-
do Especial Criminal.

§ 1°. Para a aplicacao da pena de multa, se-
réo observadas as disposi¢des dos artigos 49
e 50, paragrafos 1° e 2°, do Codigo Penal.

§20. Amulta aplicada na transacao tem natureza
juridica de sangdo penal, devendo ser recolhida
ao Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN).
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§ 3°. A pena de multa aplicada cumulativa-
mente com a pena privativa de liberdade
serd executada com esta no juizo das execu-
¢oes penais.

§ 4°. A multa ndo paga no prazo fixado pelo
Juiz deve ser executada, observando-se as
normas do art. 51, do Cédigo Penal, com a
redacdo dada pela Lei Federal n° 9.268/96.

Art. 65. A pena privativa de liberdade sera
executada no juizo das execucdes penais.
Paragrafo Unico. No caso de suspensao da
execucao da pena privativa de liberdade, as
condi¢des impostas serdo cumpridas no Jui-
zado Especial Criminal.

Titulo 11l
DOS RECURSOS

Secao |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 66. A manutencdo da sentenca pelos

préprios fundamentos expostos desobriga o

relator de proferir voto, servindo a simula de
acérdao, na forma do art. 46 da Lei n° 9.099/95.

Art. 67. Os recursos criminais, independen-
temente de despacho, serdo encaminhados
ao Ministério Publico, para pronunciamento.

Art. 68. As decisdes das Turmas Recursais de-
verao ser cumpridas pelo Juizado de origem,
sob pena de reclamagdo ao Presidente do
Tribunal de Justica.

Art. 69. Nao cabe recurso das decisoes inter-
locutdrias.
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Paragrafo unico. Das decisdes interlocuto-
rias dos Juizes dos Juizados ou do Relator
do processo, em segunda instancia, que mo-
leste direito liquido e certo da parte, cabera
mandado de seguranca.

Secaolll
DOS RECURSOS COMUNS

Art. 70. Das sentencas proferidas nos Juiza-
dos cabera Recurso Inominado ou Apelagao
Criminal, conforme a matéria, no prazo de 10
(dez) dias, as Turmas Recursais, devendo o
mesmo ser protocolizado e preparado junto
a secretaria do juizo a quo, observando-se,
ainda, o seguinte:

I. O prazo para recorrer é comum, mesmo
quando havendo mais de um réu, se intima-
dos da sentenca na mesma data;

Il. Na contagem do prazo recursal, exclui-se
o dia da ciéncia da sentenca pela parte e in-
clui-se o ultimo;

Ill. Intimado o recorrido para contra-arrazoar
0 recurso, nao o fazendo, fato que devera ser
certificado, julgar-se-a o processo no estado
em que se encontra;

IV. Os juizes dos Juizados deverdo, necessa-
riamente, se pronunciarem sobre o pedido
de assisténcia judiciaria, pedido de efeito
suspensivo, tempestividade ou desercédo do
recurso, antes do encaminhamento dos au-
tos a Turma Recursal.

Art. 71. Os recursos serao registrados no
mesmo dia do recebimento, devendo a
Secretaria do Juizado certificar o seu in-
gresso.
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Art. 72. Os recursos, excetuados os embar-
gos de declaracao, estao sujeitos a preparo,
independentemente de intimagéo.

§ 1° - O preparo do recurso, que terd por
base o valor da condenacdo ou, ndo ha-
vendo condenacao, sobre o valor corrigido
da causa, compreendera todas as despesas
processuais, inclusive aquelas dispensadas
em primeiro grau de jurisdicdo, salvo na hi-
potese de gratuidade judiciaria.

§ 2° - O recorrente efetuara a prova do pre-
paro nas 48 (quarenta e oito) horas seguin-
tes, sob pena de desercao.

Art. 73. Verificando a regularidade do recur-
so, inclusive quanto ao preparo, a Secretaria
do Juizado procedera a intimagdo do recor-
rido para oferecer resposta escrita, no prazo
de 10 (dez) dias, e a posterior remessa do re-
curso a Secretaria das Turmas Recursais, no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 74. Caberdao embargos de declaracao
quando, na sentenca ou acérddo, houver
obscuridade, contradi¢do, omissdo ou duvi-
da, sendo que:

I. Quando manifestamente protelatérios os
embargos, sendo a matéria civel, o Juiz ou
relator deverd aplicar a multa de que trata o
art 538, paragrafo unico, do CPC.

Il. Erros materiais podem ser corridos de
oficio, mediante até provocacao oral do in-
teressado;

lll. Tratando-se de embargos declaratérios
com pedido de efeito modificativo do julga-
do, o Juiz ou relator devera intimar o embar-
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gado para se manifestar a respeito, no prazo
de 5 (cinco) dias, julgando-os apods, exceto
na hipétese da Turma Recursal, quando de-
verdo ser incluidos em pauta.

Secao lll
DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Art. 75. A peticao do recurso extraordinario
interposto contra acérdao proferido por
Turma Recursal, serd dirigida ao mais antigo
Presidente de Turma e, em seus impedimen-
tos, ao seu substituto legal, por ordem de
antiguidade.

Paragrafo Unico. O Agravo de Instrumento

interposto da decisao denegatoria, serd re-
cebido e processado pelo Juiz Presidente,
que o encaminhard ao Supremo Tribunal
Federal.

Art. 76. Efetuado o preparo de que trata o
art. 511 do Cédigo de Processo Civil, a Se-
cretaria das Turmas Recursais fara conclusao
dos autos a autoridade judicidria competen-
te, na forma do artigo anterior.

Secao IV
DO TRANSITO EM JULGADO

Art. 77. Os autos dos processos julgados
pelas Turmas Recursais, transitados em jul-
gado, deverao ser devolvidos ao Juizado de
origem no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

Titulo IV
DAS TURMAS RECURSAIS
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CAPITULO |
DA COMPOSICAO, COMPETENCIA E
FUNCIONAMENTO

Art. 78. Cada Turma Recursal é composta
de 3 (trés) titulares e 1 (um) suplente e sera
presidida pelo Juiz mais antigo na Turma ou,
se idéntica a antiglidade, pelo mais idoso,
dentre os integrantes da prépria Turma, em
sistema de rodizio, anualmente.

§ 1°. Em caso de impedimento de 2 (dois) ou
mais integrantes da Turma Recursal, os Juizes
mais antigos da Turma Recursal imediata-
mente posterior substituirdo os Juizes impe-
didos, independentemente de convocagao.

§ 2°. Nas férias, afastamentos, impedimen-
tos e auséncias do Presidente, observar-se-
-40 0s mesmos critérios descritos no para-

grafo anterior.

§ 3°. As Turmas Recursais velarao pela unifor-
mizagdo da sua jurisprudéncia.

Art. 79. As Turmas Recursais tém competén-
cia para conhecer e julgar os recursos inter-
postos contra sentencas proferidas nos Jui-
zados Especiais Civeis e Criminais em todo o
Estado da Bahia, os mandados de seguranca
e os habeas corpus impetrados em face de
atos oriundos dos Juizados Especiais.

Paragrafo Unico. Caberd, ainda, as Turmas Re-
cursais, julgar os mandados de seguranga im-
petrados contra atos das préprias Turmas, bem
como os conflitos de competéncia, as exce-
¢oes de suspeicao e impedimento, e os embar-
gos de declaragdo opostos aos seus acérdaos.
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Art. 80. As fungdes administrativas das Tur-
mas Recursais da Capital serdo exercidas por
serventuarios e servidores designados por
ato do Presidente do Tribunal de Justica, além
de 01 (um) Secretario e 04 (quatro) Assesso-
res, conforme art. 27, paragrafo Unico, da Lei
Estadual n° 7.033, de 06 de fevereiro de 1997.

Art. 81. Esta impedido de participar de julga-
mento, como integrante da Turma Recursal, o
Juiz que proferiu a decisdao impugnada, sem
prejuizo de outros impedimentos legais.

Art. 82. SO serdo submetidos ao Ministério
Publico os processos criminais e os referen-
tes a mandados de seguranca, habeas cor-
pus e os casos previstos no art. 82 do Cédigo
de Processo Civil.

Paragrafo tnico. No que couber, aplicam-se
as Turmas Recursais, supletivamente, as nor-
mas do Regimento Interno do Tribunal de
Justica, sendo os casos omissos resolvidos
pelo seu Presidente.

Capitulo I
DAS ATRIBUICOES DAS TURMAS RECURSAIS

Secao |
DO PRESIDENTE

Art. 83. Compete ao Presidente:

I. Presidir as sessdes, dirigindo os trabalhos;
II. Designar e convocar as sessoes, inclusive
as extraordinarias;

Ill. Responder pela Turma, requisitando auxi-
lio de outras autoridades;

IV. Submeter a apreciacdo da Turma as ques-
toes de ordem apresentadas;
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V. Votar em todas as matérias;

VI. Apreciar os pedidos de preferéncia e
adiamento;

VII. Assinar habeas corpus e salvo conduto
concedidos pelos membros da Turma;

VIIl. Julgar a restauracdo de autos;

IX. Decidir reclamagoes de erros na ata do
plendrio ou na publicagdo de acérdéos;

X. Exercer outras atribuicdes, no ambito de
sua competéncia.

Secaolll
DO RELATOR

Art. 84. Compete ao Juiz Relator, em cada
Turma Recursal:

I. Ordenar e dirigir os processos a ele dis-
tribuidos;

Il. Determinar, as autoridades judicidrias e
administrativas sujeitas a sua jurisdicdo, as
providéncias referentes ao andamento e a
instrucao dos processos a ele distribuidos,
bem como a execucédo de seus despachos;
Ill. Homologar as desisténcias, ainda que o
feito se ache em pauta para julgamento;

IV. Decidir os pedidos de assisténcia judiciaria;
V. Submeter a julgamento preferencial recur-
so que entenda haja perdido o seu objeto;
VI.Determinar a juntada de peticoes e do-
cumentos;

VII. Lavrar os acordaos;

VIII. Exercer outras atribuicdes, no ambito de
sua competéncia.

Capitulo Il
DA ORDEM DOS SERVICOS

Secao |
DO REGISTRO E DISTRIBUICAO
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Art. 85. Os processos serao registrados na Se-
cretaria das Turmas Recursais, no mesmo dia
do recebimento, independente da natureza
do feito, observada a ordem de apresentacao.

§ 1°. Do registro constarao, entre outros, os
dados referentes ao niimero do protocolo,
origem e numeracdo do processo, classe do
recurso, nomes das partes e dos seus advo-
gados, com respectivos numeros de inscri-
¢ao na Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 2°. Registrado o recurso, este serd distribui-
do e imediatamente encaminhado ao relator
sorteado.

§ 3. O registro e a distribuicdo serdo efetua-
dos por processamento eletronico e unifor-
me ou, na impossibilidade do processamen-
to eletrénico, de forma manual, mediante
registro em livro préprio pela Secretaria das
Turmas Recursais.

§ 4. A Secretaria cabera a publicacao da dis-

tribuicao dos processos no Didrio do Poder
Judiciério.

§ 5°. O mandado de seguranca devera ser
impetrado exclusivamente na Secretaria das
Turmas Recursais.

§ 6°. A Secretaria das Turmas Recursais dis-
ponibilizard ao Magistrado relator cépia das
audiéncias gravadas relativas ao processo
distribuido para julgamento.

Art. 86. Os autos serao assim classificados:
I. Recurso Civel - RC;
II. Apelagdo Criminal - AG;
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Ill. Embargos de Declaragao Civel - EDC;

IV. Embargos de Declaracéo Criminal - EDCR;
V. Mandado de Seguranca - MS;

VI. Habeas Corpus - HG;

VII. Recurso Interno - RI;

VIIl. Conflito de Competéncia - CC;

IX. ExcegOes de suspeicdo e de impedimen-
to - ESI

Art. 87. Desligando-se da Turma Recursal, o
Juiz ndo poderad devolver os processos que
lhe foram distribuidos, ficando a eles vincula-
dos, exceto nos casos de promocéo e aposen-
tadoria, quando, entao, serdo imediatamente
redistribuidos equitativamente entre os com-
ponentes de todas as Turmas Recursais.

Capitulo IV
DAS SESSOES

Art. 88. As sessOes serao ordinarias e extra-
ordindrias.

§ 1°- As sessoes ordinarias serao designadas
pelo Presidente da Turma e realizar-se-do, no
minimo, uma vez por semana.

§ 2° - Nao cumprida a pauta de julgamento
da sessao ordinaria, os processos nao jul-
gados serdo automaticamente incluidos na
proxima sessao de julgamento.

§ 30 - As sessOes extraordindrias serdao con-
vocadas quando, a critério do Presidente, a
quantidade de recursos pendentes de julga-
mento justificar a sua realizagao.

Art. 89. Na hora designada, o Presidente,
verificando estarem presentes os Juizes em
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numero legal, declarard aberta a sessao, ini-
ciando os julgamentos.

§ 1°. Alinclusao de processos em pauta e res-
pectivo julgamento obedecera a ordem de
apresentacdo dos recursos na Secretaria da
Turma Recursal.

§ 2°. Podera ser dada preferéncia ao julga-
mento dos processos cujos advogados e/ou
partes estejam presentes ou quando o rela-
tor necessitar retirar-se da sessdo.

Art. 90. O Presidente da Turma anunciara o
processo em julgamento, declarando a es-
pécie e o numero do recurso, o Juizado de
origem e nome das partes.

Art. 91. As ocorréncias das sessdes serao
sucintamente registradas em ata, da qual
constarao:

I. A data e o horario da sessao;

IIl. A composicdo da Turma Recursal, com sua

designacdo, o nome do Juiz Presidente, dos

demais Juizes integrantes da Turma e do re-
presentante do Ministério Publico, quando
for o caso;

IIl. As auséncias, com as respectivas justifica-
tivas;

IV. Os processos julgados, sua natureza e nu-
mero de ordem, nome do Relator, das partes
e seus advogados e o resultado da votagao;
V. Os processos retirados de pauta, os moti-
vos dos adiamentos e da interrupgédo do jul-
gamento, se houver;

VI. A designacao de data para a préxima ses-
sdo;

VII. O que mais ocorrer digno de registro.
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Art. 92. E facultado a qualquer Juiz integran-

te de Turma Recursal pedir vista dos autos,
por uma sessdo, se nao estiver habilitado a
proferir imediatamente o seu voto.

Art. 93. Havendo mais de um pedido de vista,
o segundo julgador tera preferéncia sobre o
terceiro, obrigando-se, contudo, a apresentar
0s autos na Secretaria na primeira metade do
prazo previsto para a realizacdo da préxima
sessdo, quando o processo serd julgado, inde-
pendentemente de nova inclusdo em pauta,
com preferéncia para o julgamento.

Art. 94. A ata da sessdo sera lida e submetida
a aprovacao ao final dos trabalhos.

CapituloV
DOS ATOS

Art. 95. Os atos sao expressos:
a) Os das Turmas Recursais, em acordaos;
b) Os dos Relatores, em decisdes e despachos.

Art. 96. As partes terdo vistas dos autos na
Secretaria, admissivel a retirada dos autos
pelo advogado nos casos previstos em lei.

Capitulo VI
DO JULGAMENTO

Secao |
DA PAUTA E PUBLICAGAO

Art. 97. Os processos serdo julgados median-
te incluséo em pauta, por processamento
eletrénico e uniforme, devendo mediar, entre
a data da publicacdo e a da sessao de julga-
mento, pelo menos 48 (quarenta e oito) horas.
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Art 98. A pauta conterd todos os processos
em condicbes de julgamento, na ordem de
recebimento na Secretaria.

Art. 99. O julgamento interrompido em de-
corréncia de pedido de vista terd, na sessao
imediata, preferéncia sobre todos os demais.

Art. 100. As pautas de julgamento serao publi-
cadas no Diario do Poder Judiciario, afixadas
na recepgao da Secretaria das Turmas Recur-
sais e encaminhadas aos Juizes com antece-
déncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 101. Far-se-a nova publicagao do proces-
so quando houver substituicdo do Relator
ou do advogado.

Art. 102. Os julgamentos obedecerédo a se-
guinte ordem:

a) Processos que independem de inclusao
em pauta;

b) Os demais processos, preferencialmente,
por ordem de inclusdo em pauta.

Art. 103. No julgamento dos feitos da compe-
téncia das Turmas Recursais, terdo prioridade:
I. Os pedidos de habeas corpus e mandados
de seguranca;

II. Os procedimentos judiciais em que figure
como parte pessoa com idade igual ou su-
perior a 60 (sessenta) anos, nos termos do
Estatuto do Idoso;

Ill. As excegdes de suspeicao e de impedi-
mento contra atos de Juizes dos Juizados
Especiais.

Paragrafo tnico. Os mandados de seguranga
e os habeas corpus serdo processados de con-
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formidade com o Regimento Interno do Tri-
bunal de Justica da Bahia e julgados segundo
as normas insertas neste diploma legal.

Secaolll
DA VOTAGAO

Art. 104. Feito o pregao, o Presidente dard a
palavra ao Relator, que fara breve relatério e
proferira o seu voto, prosseguindo o julga-
mento com os votos dos demais Juizes. O re-
sultado do julgamento sera anunciado pelo
Presidente e langado no acérdao.

§ 1°. As questdes preliminares e prejudiciais
suscitadas no julgamento serdo examinadas
antes do mérito, do qual ndo se conhecerd se
resultar prejudicado.

§ 2°. O Juiz vencido na preliminar votard em
relagao a questao de mérito.

§ 3°. No julgamento dos recursos dos Juiza-
dos Civeis e Criminais admitir-se-& susten-
tacdo oral pelos advogados das partes, por
tempo nao superior a 5 (cinco) minutos.

Art. 105. Sendo necessario, a Turma podera
converter o julgamento em diligéncia, a ser
cumprida no Juizado de origem em prazo de
logo fixado.

Paragrafo unico. Igual providéncia podera
ser adotada pelo Relator, quando a diligén-
cia se fizer necessaria para a elaboragao do
seu voto.

Capitulo VII
DO ACORDAO
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Art. 106. A decisao proferida pela Turma Re-
cursal é denominada Acérdao.

Paragrafo unico. O acérdéo sera lavrado
pelo relator e dele constardo a data da ses-
sdo, o nome dos litigantes, a espécie e o
numero do recurso ou do processo. Conte-
ra ainda ementa, fundamentacao sucinta e
parte dispositiva.

Art. 107. O voto vencido nao integrard o
acordao.

Paragrafo Unico. Vencido o Relator, sera de-
signado para lavrar o acérdao aquele que
proferiu o voto vencedor.

Art. 108. O acérdao sera assinado pelo Rela-
tor, pelo Presidente de Turma e pelo repre-
sentante do Ministério Publico, se presente
na sessao de julgamento.

Art. 109. Faculta-se o registro do acérdédo me-
diante processo eletronico, inclusive microfil-
magem, com extracdo de copias destinadas
a divulgagao e a formacao de jurisprudéncia.

Titulo IV
DO COLEGIO DE MAGISTRADOS DOS JUIZA-
DOS ESPECIAIS

Capitulo |
FINALIDADE E COMPETENCIA

Art. 110. O Colégio de Magistrados, érgao
colegiado a integrar a estrutura do Sistema
dos Juizados Especiais do Estado, tem a fi-
nalidade de congregar seus Juizes, de modo
a fomentar a discussao dos problemas fre-
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qlientes e inerentes a fungao judicante e dos
préprios Juizados, em busca de solu¢des que
assegurem a observancia dos principios es-
tabelecidos na Lei 9.099, de 26 de setembro
de 1995 e a melhoria dos servicos prestados.

Art. 111. Ao Colégio de Magistrados compete:

I. Analisar os enunciados do Férum Nacio-
nal dos Juizados Especiais e decidir pela sua
aplicagdo no Estado, além de propor, por
qualquer dos seus membros, a uniformiza-
¢ao da jurisprudéncia das Turmas Recursais,
com vistas a edicdo de enunciados locais;

IIl. Analisar os tipos de agées ou processos
mais frequientes nos Juizados Especiais e
formular proposta de uniformizacdo da sis-
tematica e de procedimentos a serem adota-
dos nos Juizados;

Ill. Propor ao Conselho Superior dos Juizados
Especiais medidas para facilitar ou simplifi-
car a aplicacdo da Lei 9.099/95;

IV. Propor a Coordenacao dos Juizados Es-
peciais medidas administrativas para ra-
cionalizacdo e melhoria dos trabalhos dos
Juizados Especiais;

V. Discutir e indicar meios e mecanismos
para aumentar a celeridade dos processos,
bem como a produtividade da atividade
judicante;

VI. Formular e propor critérios e parametros
para a avaliagao da atividade judicante;

VII. Propor alteragbes a este regimento,
com a presenca de 2/3 (dois tercos) dos
membros do colégio em reunidao convoca-
da para esse fim, mediante aprovacao da
maioria simples;

VIIl. Desempenhar outras atividades afins e
correlatas.
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Capitulo I
COMPOSICAO E ORGANIZACAO

Art. 112. O Colégio de Magistrados compde-
-se de todos os juizes com atuacdo exclusiva
nos Juizados Especiais e nas Turmas Recur-
sais, ainda que eventualmente convocados
pelo Tribunal de Justica.

Paragrafo Unico. As Comarcas do Interior
cujos Juizados Especiais ndo disponham
de juizes que atuem com exclusividade nas
respectivas unidades poderao se fazer repre-
sentar no Colégio de Magistrados por 1 (um)
Juiz, escolhido pelos demais, se for o caso.

Art. 113. O Colégio reunir-se-a trimestral-
mente ou em carater extraordinario por con-
vocagao da sua Mesa Diretora.

Art. 114. O Colégio de Magistrados sera co-
ordenado por uma Mesa Diretora composta
por um membro do Conselho Superior dos
Juizados Especiais, indicado pelo Presidente
do Tribunal de Justica, e que sera o seu Pre-
sidente, e por trés magistrados eleitos por
seus pares, pelo periodo de um ano, poden-
do ser reconduzido por mais um periodo.

§ 1°. A Mesa Diretora do Colégio reunir-se-a
com a presenca minima de trés membros.

§ 2°. Nos impedimentos do Presidente da
Mesa, esta serd presidida pelo magistrado
com maior tempo de atuagao nos Juizados
Especiais.

§3°. A mesa indicara o Secretario, dentre os
seus componentes.

Revista Novatio

ISBN: 978-65-980307-0-4 32 edicdo - 2023




Art. 115. A escolha dos magistrados para
composicao da Mesa Diretora sera feita me-
diante votagdo secreta a ser realizada anual-
mente no més de agosto, com a presenca de
maioria simples dos integrantes do Colégio,
observando-se:

I. O Presidente do Colégio de Magistrados o
convocara e formara comissao eleitoral de
trés membros, com a finalidade de apurar o
escrutinio e decidir sobre as questoes refe-
rentes ao processo eleitoral, cabendo-lhe o
voto de desempate;

II. Os interessados deverdo inscrever-se can-
didatos até uma hora antes da eleicéo, junto
a secretaria do Colégio, que elaborara as cé-
dulas para votagao;

Ill. Nao havendo candidatos inscritos em nu-
mero suficiente, o Presidente do Tribunal de
Justica indicard o restante da Mesa Diretora;
IV. A secretaria disponibilizard a relacao
dos magistrados com atuacdo no ambito
dos Juizados.

§1°. Observada a ordem de votacdo, pro-
clamar-se-do eleitos para a composicao
da Mesa Diretora os trés magistrados que
obtiverem a maioria dos votos, e mais dois
suplentes, adotando-se como critério para
0 caso de empate o tempo de atuagao nos
Juizados Especiais e, em segundo lugar, a an-
tiguidade na carreira da magistratura.

§2°. Os membros eleitos serdo empossados
imediatamente, na mesma reunidao em que
ocorrer a eleigao.

Art. 116. A Mesa Diretora do Colégio de Ma-
gistrados compete:
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I. Organizar, agendar e coordenar as reuni-
des do Colégio, inclusive as extraordinarias;
II. Organizar a eleicao da nova Mesa Diretora,
cujas normas devem ser divulgadas com ante-
cedéncia minima de 15 (quinze) dias corridos;
Ill. Encaminhar ao Conselho Superior, a Co-
ordenacéo dos Juizados Especiais e a Asses-
soria de Magistrados as propostas e decis6es
oriundas do Colégio, para a adogéo das me-
didas cabiveis em cada esfera;

IV. Compor comissdes para realizar estudos
visando a melhoria dos Juizados;

V. Exercer outras atividades afins e correlatas.

§1° As decisdes da Mesa Diretora serdo co-
letivas, cabendo ao presidente o voto de
desempate.

§2° Para o pleno desenvolvimento de suas
atividades, a Mesa Diretora contard com o
apoio técnico e administrativo da Coordena-
¢ao dos Juizados Especiais.

Art. 117. O Colégio de Magistrados reunir-
-se-a preferencialmente nas dependéncias
do Tribunal de Justica.

TituloV
DA DISPOSIGOES FINAIS

Art. 118. A forga publica para auxiliar no
cumprimento de atos do processo somente
podera ser requisitada por oficio do Juiz.

Art. 119. Este Regimento entrara em vigor na
data de sua publicacao, a ele se integrando
as Resolucdes 1 e 2 do Colégio de Magistra-
dos dos Juizados Especiais, revogando-se as
disposi¢ées em contrario.
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RESOLUGCAO TJBA N° 02, DE 10 DE FEVEREIRO
DE 2021.

Institui o Regimento Interno das Turmas Re-
cursais dos Juizados Especiais Civeis, Criminais
e da Fazenda Publica do Estado da Bahia e da
Turma de Uniformizagao da Jurisprudéncia.

OTRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA,
em sua composicdo plendria, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, em Sessao re-
alizada no dia 10 de fevereiro de 2021, CONSI-
DERANDO a necessidade de elaborag¢ao de um
Regimento Interno das Turmas Recursais e da
Turma Estadual de Uniformizagao, bem como
a necessidade de harmonizagao das normas ja
existentes ao disposto na legislacdo patria atual,
visto que o regramento vigente estd disciplina-
do naResolucéo n° 12, de 10 de agosto de 2007,
transcorrido mais de 10 anos da sua edicao;

CONSIDERANDO as diretrizes gerais previstas
no Provimento n.2 22, de 5 de setembro de 2012

da Corregedoria Nacional de Justica que define

medidas de aprimoramento relacionadas ao
Sistema Estadual dos Juizados Especiais;
CONSIDERANDO a entrada em vigor do
novo Cédigo de Processo Civil no ano de
2016 e a necessidade de adequar as normas
vigentes aplicaveis as Turmas Recursais e a
Turma Estadual de Uniformizacao as novas
disposicoes legais CONSIDERANDO o surgi-
mento da Lei 13.728, de 2018, que alterou a
regra de contagem de prazo da lei 9.099/95,
para computar apenas os dias Uteis em har-
monia com o regramento contido no Cédigo
de Processo Civil;

CONSIDERANDO a necessidade de alinhar os
normativos que versam sobre as Turmas Recur-
sais e a Turma Estadual de Uniformizacgao, criada
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pela Resolucédo n° 3, de 19 de margo de 2014;
CONSIDERANDO  a
processo

implementacdo do
integralmente  eletronico  por
meio dos Sistemas de Processo Judicial
Digital (PROJUDI) e do Processo Judi-
cial Eletronico (PJE), com os julgamentos
realizados totalmente em ambiente virtual em
todas as Turmas Recursais do Estado da Bahia;
CONSIDERANDO a necessidade de melhorar a
eficiéncia das rotinas procedimentais das Tur-
mas Recursais e da Turma Estadual de Unifor-
mizagao e atualizar o fluxo das atividades de-
senvolvidas pelos respectivos juizes membros,
esclarecendo sobre composicédo, presidéncia,
atribuicoes, sessdes e outros topicos relevan-
tes a produtividade e eficiéncia no julgamento
dos processos da competéncia das Turmas Re-
cursais e da Turma de Uniformizagao;
CONSIDERANDO a persisténcia da situagao
de emergéncia em saude publica, e a neces-
sidade de, concomitantemente, se estabe-
lecer um planejamento de retorno gradual
as atividades, seja no ambito jurisdicional
como administrativo;

CONSIDERANDO o teor do art. 16 da Lei n°
7.033, de 06 de fevereiro de 1997, que dis-
pde sobre o Sistema Estadual dos Juizados
Especiais e estabelece que a orientagdo su-
perior dos Juizados sera exercida pelo Con-
selho Superior dos Juizados Especiais ao
qual compete sugerir a politica administra-
tiva e legislativa aplicavel;

CONSIDERANDO a decisédo tomada pelo
Conselho Superior dos Juizados Especiais na
572 Sessao Ordindria Administrativa, publi-
cada no Didrio da Justica Eletrénico n° 2.679,
de 13 de agosto de 2020;
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RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Regimento Interno das
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Ci-
veis, Criminais e da Fazenda Publica do Es-
tado da Bahia e da Turma de Uniformizacao
da Jurisprudéncia.

Art. 2° Este Regimento disp6e sobre a orga-
nizagao, composi¢ao, competéncia e funcio-
namento das Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Civeis, Criminais e da Fazenda Pu-
blica do Estado da Bahia e da Turma de Uni-
formizagdo de Jurisprudéncia.

Titulo |
DAS TURMAS RECURSAIS

Capitulo |
DA COMPOSICAO

Art. 3° Cada Turma Recursal é composta por
3 (trés) juizes de direito, em exercicio no pri-
meiro grau de jurisdi¢do, na Comarca de Sal-
vador, escolhidos, entre os mais antigos, pelo
Tribunal de Justica, dentre os integrantes do
Sistema Estadual dos Juizados Especiais.

§1° Os integrantes das Turmas Recursais
serao designados pelo Tribunal de Justica
observados os critérios de antiguidade e
merecimento.

§2° O mandato dos integrantes da Turma
Recursal sera de 2 (dois) anos, sendo veda-
da a recondugao, salvo quando nao houver
juiz de direito devidamente habilitado ou
nenhum magistrado tenha manifestado in-
teresse em integrar as Turmas Recursais.
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Art. 4° A atuacdo dos juizes nas Turmas Re-
cursais dar-se-a com prejuizo da jurisdicao
de sua Vara de origem, salvo decisao em
contrario e motivada do Presidente do Tribu-
nal de Justica.

Paragrafo tnico. A produtividade do magis-
trado na Turma Recursal serd considerada
para todos os fins, na excepcional hipdtese
de atuacao cumulativa no érgao singular e
na Turma Recursal.

Art. 5 E facultada aos Juizes de Direito da Tur-
ma Recursal a permuta de uma Turma para
outra, apds autorizacdo pela Coordenagao
do Sistema Estadual dos Juizados Especiais e
obedecidas as formalidades procedimentais.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no
caput, se houver mais de um pedido, tera
preferéncia o Juiz de Direito mais antigo.

Capitulo I
DOS IMPEDIMENTOS, DA SUSPEICAO E
DAS SUBSTITUICOES

Art. 6° O Presidente da Turma Recursal e os
demais integrantes declarar-se-do suspeitos
ou impedidos, nos casos previstos em lei e,
se nao o fizerem, poderao ser recusados por
qualquer das partes.

Paragrafo unico. A recusa mencionada no
caput sera feita diante peti¢ao assinada por
procurador habilitado, com poderes espe-
ciais, aduzidas as razées acompanhadas de
prova documental e ou do rol de testemu-
nhas, sequindo-se o processo competente
regulado neste Regimento.
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Art. 7° Nao poderéo ter assento na mesma
Turma Recursal, conjuges, companheiros,
parentes consanguineos, por adogdo ou
afins, em linha reta, bem como em linha co-
lateral, até o terceiro grau.

Art. 8° Estd impedido de participar de julga-
mento, como integrante da Turma Recursal, o
Juiz que proferiu a decisao impugnada, sem
prejuizo de outros impedimentos legais.

Art. 9° Em caso de impedimento de 2 (dois)
ou mais integrantes de uma mesma Turma
Recursal, os Juizes mais antigos do érgédo co-
legiado imediatamente anterior substituirao
os magistrados impedidos, independente
de convocacao.

Art. 10. A substituicdo dos integrantes das
Turmas Recursais, ocorrera de acordo com
a ordem da lista de substituicdo nominal,
publicada anualmente, nos termos do Re-
gimento Interno do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia.

§1° 0O declinio do dever legal de substituicao
somente ocorrera, excepcionalmente, em
razdo de critérios objetivos de impedimen-
to, suspeicao ou afastamentos previamente
deferidos pelo Tribunal de Justica, e devida-
mente justificados perante a Coordenacao
do Sistema Estadual dos Juizados Especiais.

§2° Nos
juiz substituto legal na lista publicada

casos em que ndo houver
anualmente, poderd, excepcionalmente, o
Presidente do Tribunal de Justica, designar
magistrado, integrante do Sistema dos Juiza-
dos Especiais, para compor a Turma Recursal.
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Capitulo Il
DA ORGANIZAGAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 11. O numero de Turmas Recursais sera
fixado pelo Presidente do Tribunal de Justica
de acordo com a necessidade da prestagcao
do servico judiciario.

§1° O Presidente do Tribunal de Justica po-
dera, excepcionalmente e motivadamente,
criar Turmas Recursais temporarias, inclusive
com organiza¢ao de pautas tematicas, com
objetivo de sanear o acervo das Turmas Re-
cursais definitivas.

§2° A composicao, a organizagao e o funcio-
namento da Turma Recursal Tempordria serd
regulamentada no ato de sua criacéo.

Art. 12. A Turma Recursal reunir-se-a com a
presenca dos seus integrantes e, na ausén-
cia ou impedimento de qualquer deles, pelo
substituto legal, nos termos do Capitulo Il
deste Ato.

Art. 13. A Presidéncia da Turma Recursal sera
exercida pelo juiz mais antigo na Turma ou, se
idéntica a antiguidade, pelo mais idoso, dentre
os integrantes da prépria Turma, em sistema
de rodizio, anualmente. Paragrafo nico. O Pre-
sidente da Turma sera substituido, por ordem
decrescente de antiguidade, pelo juiz de direi-
to do mesmo 6rgéo colegiado, nos casos de
férias, impedimentos, suspei¢oes, auséncias e
afastamentos ocasionais ou temporarios.

Capitulo IV
DAS ATRIBUICOES
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Secao |
DO PRESIDENTE DA TURMA RECURSAL

Art. 14. Sdo atribuicdes do Presidente da Tur-
ma Recursal:

I. Presidir as sessdes de julgamento e procla-
mar o resultado do julgamento;

Il. Manter a ordem e o decoro nas sessoes,
podendo, no exercicio dessa atribuicao,
requisitar o auxilio de outras autoridades,
quando necessdrio;

Ill. Designar a data das sess6es ordindrias e
extraordinarias, bem como a das sessdes de
julgamento virtual;

IV. Convocar os integrantes da Turma Recur-
sal para as sessoes de julgamento;

V. Supervisionar a publicacdo da pauta de
julgamento;

VI. Submeter a apreciagdo da Turma as ques-
toes de ordem apresentadas;

VII. Votar em todas as matérias;

VIIl. Apreciar os pedidos de preferéncia e
adiamento;

IX. Propor o julgamento simultaneo de re-
cursos idénticos, podendo ser realizadas
sessOes exclusivamente civeis ou criminais,
bem como julgamento, em bloco, dos feitos
que versem sobre a mesma matéria;

X. exercer outras atribuicdes, no ambito de
sua competéncia.

Secaolll
DO RELATOR

Art. 15. Sdo atribui¢cées do Juiz Relator, em
cada Turma Recursal:

I. Ordenar e presidir todos os atos dos pro-
cessos a ele distribuidos, salvo os que se rea-
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lizarem em sessdo de julgamento;

Il. Determinar, as autoridades judicidrias e
administrativas sujeitas a sua jurisdicdo, as
providéncias referentes ao andamento e a
instrucao dos processos a ele distribuidos,
bem como a execucao de seus despachos,
zelando pelo cumprimento das decisdes
interlocutdrias, salvo se o ato for de compe-
téncia da turma recursal ou do respectivo
Presidente;

Ill. Homologar desisténcias e transagées an-
tes do julgamento do feito;

IV. Deliberar sobre o pedido de assisténcia
judicidria ndo apreciado no juizo de origem
ou revélos fundamentadamente;

V. Lancar relatério nos autos, quando exigido
em lei ou neste regimento, e determinar a in-
clusdo do processo em pauta, observadas as
normas especificas previstas neste Regimen-
to quanto a pauta de julgamento;

VI. Pedir preferéncia para julgamento de pro-
cessos nas hipéteses legais;

VII. Lavrar o acérdao quando o seu voto for
vencedor no julgamento;

VIIl. promover a intervencao do Ministério
Publico, nas hipdteses previstas na legisla-
¢ao processual;

IX. decidir sobre pedido de tutela de urgén-
cia em grau de recurso;

X. julgar prejudicados ou extintos os feitos

quando ocorrer perda superveniente do objeto;
XI. negar seguimento, nas Turmas Recursais Ci-
veis, em decisdo monocratica, a recurso inad-
missivel, improcedente, prejudicado ou em
manifesto confronto com simula ou jurispru-
déncia dominante da prépria Turma Recursal,
da Turma de Uniformizacgao de Jurisprudéncia
ou dos Tribunais Superiores, cabendo Agravo
Interno, previsto no artigo 80 deste Regimento
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Interno; ALTERADO ATRAVES DA RESOLUCAO
No 02, DE 15 DE MARCO DE 2023

XII. dar provimento, nas Turmas Recursais Ci-
veis, em decisdo monocratica, a recurso se a
decisdo estiver em manifesto confronto com
sumula ou jurisprudéncia dominante da
propria Turma Recursal, da Turma de Unifor-
mizagdo de Jurisprudéncia ou dos Tribunais
Superiores, cabendo Agravo Interno, previs-
to no artigo 80 deste Regimento Interno; AL-
TERADO ATRAVES DA RESOLUCAO No 02, DE
15 DE MARCO DE 2023

XIll. negar seguimento, nas Turmas Recursais
Criminais, em decisdo monocratica, a recurso
manifestamente inadmissivel, prejudicado ou
julgar extinta a punibilidade, cabendo Agravo

Interno, previsto no artigo 80 deste Regimen-
to Interno; ALTERADO ATRAVES DA RESOLU-
GAO No 02, DE 15 DE MARCO DE 2023

XIV. condenar o recorrente, em decisao mo-
nocratica, quando interpuser recurso ma-
nifestamente inadmissivel ou infundado, a
pagar a multa de 1% e indenizar o recorri-
do no percentual de até 20% do valor da
causa, ficando a interposicao de qualquer
outro recurso condicionada ao depésito do
respectivo valor.

XV. decidir sobre pedido de liminar em Ha-
beas Corpus e Mandados de Seguranca im-
petrados em face de atos judiciais oriundos
dos Juizados Especiais;

XVI. indeferir peticao inicial de Mandado de
Seguranca, por decisao motivada, quando
néo for o caso de mandado de seguranca ou
Ihe faltar algum dos requisitos legais ou quan-
do decorrido o prazo legal para a impetracéo,
nos termos do art. 10 da Lei 12.016, de 2009;
XVII. Prestar informagbes requisitadas por
outros 6rgaos do Poder Judicidrio, relativas a
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processos e julgamentos da respectiva Turma;
XVIII. Exercer outras atribui¢des, no ambito
de sua competéncia.

Secao lll
DA SECRETARIA E ASSESSORAMENTO

Art. 16. Sdo atribui¢des da Secretaria das Tur-
mas Recursais:

I. Supervisionar, coordenar e dirigir as ati-
vidades administrativas da Secretaria e as
relacionadas a tramitagao dos feitos nas
Turmas Recursais;

IIl. Emitir certidées de reclamagao constitu-
cional, restituicdo de custas, substituicao de
juizes e de prética juridica;

IIl. Organizar a convocacgéo dos juizes substi-
tutos em conformidade com a lista anual de
substituicao;

IV. Recepcionar e gerir o malote digital e o
e-mail institucional das Turmas Recursais,
com o auxilio dos assessores;

V. Assessorar o Presidente e os juizes da
Turma Recursal nos assuntos relacionados
a Secretaria;

V1. Encaminhar as informagdes das Reclama-
¢oes Constitucionais para o Tribunal de Justica.
Art. 17. Sdo atribuicdes dos Assessores das
Turmas Recursais:

I. Distribuir as fungdes entre os servidores
que atuam nas Turmas;

IIl. Supervisionar e coordenar a tramitacao
dos feitos das Turmas que estao vinculados;
IIl. Elaborar a pauta de julgamento e proce-
der ao seu encerramento nos processos que
tramitam no Sistema PJE;

IV. Secretariar e acompanhar as sessées de
julgamento;
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V. Promover a gravacdo dos dudios das ses-
sdes de julgamento das Turmas Recursais as
quais estdo vinculados em sistema interno,
bem como proceder a disponibilizacdo aos
interessados;

VI. Expedir certidoes de comparecimento a
sessdo de julgamento as partes, estudantes
e advogados;

VII. Cumprir as ordens dos juizes integran-
tes das Turmas Recursais as quais estao
vinculados;

VIIl. Submeter a consideragéo e apreciagcdo do
Presidente da respectiva Turma Recursal maté-
rias processuais relativas as Turmas Recursais.

CapituloV
DA COMPETENCIA DA TURMA RECURSAL

Art. 18. As Turmas Recursais tém competén-
cia para conhecer e julgar:

I. Originariamente:

a) Os habeas corpus e os mandados de segu-
ranca impetrados em face de atos judiciais
oriundos das unidades monocréticas do Sis-
tema dos Juizados Especiais;

b) Conflito de competéncia entre juizes do
Sistema Estadual dos Juizados Especiais;

c) As excegoes de impedimento e de sus-
peicdo de seus membros, do representante
do Ministério Publico que oficiar perante
a turma recursal, bem como de juizes e de
promotores de justica que atuarem nas varas
dos juizados especiais;

d) Embargos de declaracdo opostos aos seus
acorddos nos casos previstos no Cédigo de
Processo Civil;

e) A restauragao de autos.
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IIl. Como instancia recursal:

a) O Recurso Inominado contra decisoes de-
finitivas ou terminativas proferidas nos Jui-
zados Especiais Civeis e da Fazenda Publica,
exceto a sentenca homologatéria de conci-
liagdo ou de laudo arbitral;

b) A Apelacdo Criminal interposta contra
sentenca proferida em Juizado Especial Cri-
minal, bem como contra deciséo de rejeicao
de denuncia ou de queixa-crime;

c) O Agravo interposto contra providéncias
cautelares e antecipatdrias proferidas no
curso do processo da competéncia dos Jui-
zados Especiais da Fazenda Publica para evi-
tar danos de dificil ou de incerta reparacao;
d) REVOGADO ATRAVES DA RESOLUCAO No
02, DE 15 DE MARGO DE 2023

e) O Agravo Interno contra deciséo mono-
cratica do Relator e do Presidente da Turma
Recursal;

f) O recurso contra as decisdes proferidas no
incidente de desconsideracdo da personali-
dade juridica pelos Juizados Especiais Civeis;
Titulo Il

DA ORDEM DOS SERVICOS DAS TURMAS
RECURSAIS

Secao |
DO REGISTRO E DA DISTRIBUIGAO

Art. 19. O protocolo e o cadastramento de
peticoes eletronicas serao feitos automati-
camente, sem a intervencao da Secretaria,
devendo o usudrio externo salvar o proto-
colo eletronico fornecido pelo sistema para
comprovacao da pratica do ato processual.

Paragrafo Unico. Deverao integrar o registro,

entre outros, os dados referentes ao niimero
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do protocolo, origem, nomes das partes e de
seus advogados, com respectivos nimeros
de inscricdo na Ordem dos Advogados do
Brasil, e classe do processo e assunto, con-
forme as tabelas do Conselho Nacional de
Justica para tal finalidade.

Art. 20. A distribuicdo observara as leis pro-
cessuais aplicaveis a espécie e sera efetua-
da, de modo equitativo e proporcional, por
meio de sistema informatizado, conforme
parametros do sistema, apds o ato da inter-
posicdo do recurso ou da causa de compe-
téncia originaria.

§1° O juizo de admissibilidade do Recurso
Inominado e a Apelagdo Criminal serd reali-
zado pelo Juizado de origem, sendo remeti-
dos a Secretaria das Turmas Recursais para a
distribuicdo ao Relator competente.

§2° Os recursos remetidos a Turma Recursal
pelos juizados de origem deverao ser recebi-
dos pela Secretaria das Turmas Recursais e,
apos pesquisa de prevencao, imediatamente
distribuidos ao Relator competente.

§ 3° Sao isentos de distribuicdo os proces-

sos de Relator certo, como embargos de

declaragao, agravos internos e outros pre-
vistos em lei.

Art. 21. A relatoria da Turma que primeiro
conhecer de um processo ou de qualquer in-
cidente ou recurso terd a jurisdicdo preventa
para o feito e seus novos incidentes, recursos
ou agoes relacionadas, mesmo os relativos a
execucao das respectivas decisoes.
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§ 1° Vencido o Relator, a prevencdo passara
a relatoria do juiz que suscitou a divergén-
cia, a qual deveréo ser distribuidos os novos
incidentes, recursos ou agdes relacionadas.

§2°¢ Salvo decisdo expressa em contrario,
serdo distribuidos para a mesma relatoria os
feitos reunidos por conexao ou continéncia
na primeira instancia.

§3° A prevencéo, se nao for reconhecida de
oficio, podera ser arguida por qualquer das
partes ou pelo Ministério Publico, até o inicio
do julgamento.

Art. 22. Em caso de promogao ou aposenta-
doria do juiz de direito integrante da Turma
Recursal, serad realizada a transferéncia do
acervo processual ao juiz designado para
ocupar a respectiva vaga. ALTERADO ATRA-
VES DA RESOLUCAO Ne 02, DE 15 DE MARGO
DE 2023

§1° No caso de afastamento temporario, a
Secretaria das Turmas Recursais remetera,
com o devido registro, os processos penden-
tes de julgamento ao Juiz Substituto. INCLU-
[DO ATRAVES DA RESOLUGCAO Ne 02, DE 15
DE MARCO DE 2023

§2° Ao término do periodo do afastamento
temporario, os processos retornarao conclu-
sos ao Juiz Substituido, ressalvados aqueles
que tenham sido incluidos em pauta de jul-
gamento pelo Relator Substituto ou, alterna-
tivamente, que houver sido por ele despa-
chado. INCLUIDO ATRAVES DA RESOLUCAO
Ne 02, DE 15 DE MARGO DE 2023
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Secaolll
DO PREPARO E DA DESERGAO

Art. 23. O preparo sera efetivado, indepen-
dentemente de intimagdo, nas quarenta e
oito horas seguintes a interposicdo do recur-
so, devendo o comprovante de pagamento
ser juntado aos autos no mesmo prazo, sob
pena de desercao.

§ 1° O preparo do recurso, que terd por base
o valor da condenagdo ou, nao havendo
condenacdo, sobre o valor corrigido da cau-
sa, compreenderd todas as despesas proces-
suais, inclusive aquelas dispensadas em pri-
meiro grau de jurisdicdo, salvo na hipdtese
de gratuidade judiciaria.

§2° O preparo do recurso por uma das partes
nao dispensa a outra de promové-lo, caso
também pretenda recorrer, inclusive em
caso de litisconsorcio.

§3° Constatada irregularidade no preparo,
na procuracao ou omissdo de apreciacao
de pedido de assisténcia judiciaria gratui-
ta, o fato sera certificado previamente a
concluséo.

Art. 24. O Recurso Inominado, o Recurso
Extraordindrio, as Excecdes de impedimen-
to e de suspeicao suscitados pelas partes, a
Apelacdo Criminal interposta contra decisao
proferida em acao penal de iniciativa priva-
da e o Mandado de Seguranca Origindrio
estao sujeitos a preparo.

Paragrafo unico. Independem de preparo
0S recursos interpostos por beneficiarios
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da justica gratuita, o habeas corpus, os em-
bargos de declaracéo, o conflito de compe-
téncia, os recursos e as agoes origindrias de
iniciativa do Ministério Publico, das pessoas
juridicas de direito publico e dos que go-
zam de isencdo legal.

Art. 25. O fornecimento de certidoes e a au-
tenticacdo de cépias de documentos serdo
realizados mediante recolhimento compro-
vado dos respectivos emolumentos, salvo
nos casos de isencao legal. Paragrafo tnico.
A expedicdo de alvara de soltura ou de sal-
vo-conduto independe de recolhimento de
emolumentos.

Art. 26. Decorrido o prazo recursal, sera
certificado o transito em julgado pela
Secretaria das Turmas Recursais e, em
seguida, os autos serdo remetidos ao
juizo de origem ou arquivados, conforme o
caso, independentemente de determinagao.

Secao lll
DOS PRAZOS

Art. 27. As intimagoes das decisdes das Turmas
Recursais serdo realizadas por meio de siste-
ma informatizado, no Diario da Justica Eletro-
nico ou por outro meio legalmente eficaz.

§ 1° Os prazos na Turma correrao da publi-
cagao dos atos no sistema informatizado, no
Didrio da Justica, da intimagao pessoal ou da
ciéncia por outro meio eficaz previsto em lei.
§ 2° As intimacoes feitas por meio eletronico
em portal préprio aos que se cadastrarem,
inclusive da Fazenda Publica, serdo conside-
radas pessoais para todos os efeitos legais.

Poder Judiciério do Estado da Bahia




§ 3° Os prazos processuais computar-se-ao
somente em dias Uteis, nos termos da Lei no
9.099, de 26 de setembro de 1995.

Titulo 11l
DAS SESSOES DE JULGAMENTO

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. As sessoes de julgamento serao ordi-
ndrias e extraordinarias.

§ 1° As sessOes ordinarias serdo designadas
pelo Presidente da Turma e realizar-se-do, no
minimo, duas vezes por semana, em datas
distintas. ALTERADO ATRAVES DA RESOLU-
GAO No 02, DE 15 DE MARGO DE 2023

§ 2° Nao cumprida a pauta de julgamento
da sessao ordinaria, 0os processos nao jul-
gados serdao automaticamente incluidos,
com prioridade, nas sessées de julgamen-
tos seguintes, sem prejuizo dos processos
ja pautados.

§ 30 As sessOes extraordindrias serdo con-
vocadas quando, a critério do Presidente, a
quantidade de recursos pendentes de julga-
mento justificar a sua realizagao.

§ 4° As sessOes serdo publicas, ressalvados os
casos legais, hipéteses em que a presenca ao
julgamento serd restrita as partes, aos seus
procuradores e ao Representante do Minis-
tério Publico.

Art. 29. Poderdo ser realizadas sessdes ex-
clusivamente civeis ou criminais, bem como
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julgamento, em bloco, dos feitos que versem
sobre a mesma matéria.

Art. 30. As sessdes de julgamento ordinarias
serdo realizadas, em regra, eletronicamente,
nos termos do Atos Conjuntos no 08 de 26
de abril de 2019 e Ato Conjunto no 02, de 14
de fevereiro de 2020.

Art. 31. Na hora designada, o Presidente,
verificando estarem presentes os Juizes em
numero legal, declarard aberta a sessao, ini-
ciando os julgamentos.

§1° O Presidente da Turma anunciara o pro-
cesso em julgamento, declarando a espécie
e o numero do recurso, o Juizado de origem
e o nome das partes.

§2° Havendo declaracdo de impedimento ou
suspeicdo de um dos magistrados do 6érgao
colegiado no momento da sessao, o julgamen-
to devera ser remarcado, sendo convocado o
substituto legal para composicao do quérum e
julgamento. ALTERADO ATRAVES DA RESOLU-
GAO No 02, DE 15 DE MARCO DE 2023

Art. 32. E facultado a qualquer Juiz integran-

te de Turma Recursal pedir vista dos autos,
por uma sessdo, se nao estiver habilitado a
proferir imediatamente o seu voto.

§1° Suspenso o julgamento com pedido de
vista, os demais juizes que se considerarem
habilitados poderdo votar na mesma sessao.

§2° O julgamento interrompido em decor-
réncia de pedido de vista terd, na sessao
imediata, preferéncia sobre os demais.
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Art. 33. As ocorréncias das sessdes serao
sucintamente registradas em ata, da qual
constarao:

I. A data e o horario da sessao;

IIl. A composicdo da Turma Recursal, com sua
designacdo, o nome do Juiz Presidente, dos
demais Juizes integrantes da Turma e do re-
presentante do Ministério Publico, quando
for o caso;

. As
justificativas;

auséncias, com as respectivas
IV. Os processos julgados, sua natureza e nu-
mero de ordem, nome do Relator, das partes
e seus advogados e o resultado da votagao;
V. Os processos retirados de pauta, os moti-
vos dos adiamentos e da interrupcdo do jul-
gamento, se houver;

VI. A designacéo de data para a préxima sessao;
VII. O que mais ocorrer digno de registro.
§10 A ata da sesséo sera lida e submetida a
aprovacao ao final dos trabalhos.

§2° As sessoes realizadas por videoconferén-
cia serao gravadas, e o respectivo link dispo-
nibilizado, nos autos eletronicos, mediante a
certificagao da Secretaria, sendo dispensada
a ata prevista no caput.

Capitulo I
DAS PAUTAS DE JULGAMENTO

Art. 34. Cabera a secretaria da Turma Recur-
sal, com aprovacao de seu Presidente, orga-
nizar e publicizar as pautas de julgamento,
geradas pelo sistema.

Paragrafo Unico. A inclusao de processos em

pauta e respectivo julgamento obedecera a
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ordem de recebimento dos recursos na Se-
cretaria da Turma Recursal.

Art. 35. Entre a data de publicacdo da
pauta e a da sessdo de julgamento decor-
rerd, pelo menos, o prazo de quinze dias
corridos, incluindo-se em nova pauta os
processos que nao tenham sido julgados,
salvo aqueles cujo julgamento tiver sido
expressamente adiado para a primeira ses-
sao seguinte.

Art. 36. A pauta conterd todos os processos
em condicdes de julgamento na sessao, ob-
servando-se esta ordem de preferéncia no
julgamento:

I. Os que independem de inclusao em pauta;
II. Os retirados com vista;

lll. Os anteriormente adiados;

IV. Os procedimentos judiciais em que figure
como parte pessoa com idade igual ou su-
perior a 60 (sessenta) anos, ficando assegu-
rada prioridade especial aos maiores de 80
(oitenta) anos, nos termos do art. 30, §20 do
Estatuto do Idoso;

V. Gestantes, lactantes e demais preferén-
cias legais.

VI. As excecdes de suspeicao e de impedimen-
to contra atos de Juizes dos Juizados Especiais;
VIl. Os que houver pedido de sustentacdo
oral, observada a ordem dos requerimentos.

Paragrafo unico. Os demais processos obe-
decerdo a ordem crescente de numeragao
dentro das respectivas classes.

Art. 37. Os mandados de seguranca e os ha-
beas corpus serdo processados em confor-
midade com o Regimento Interno do Tribu-
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nal de Justica da Bahia e julgados segundo
as normas insertas neste diploma legal.

Art. 38. Nas sessoes virtuais, a inclusao do
processo em pauta de julgamento estara
condicionada a liberagao imediata da emen-
ta e voto no ambiente virtual para os demais
julgadores, os quais terao o prazo maximo de
15 (quinze) dias corridos para manifestagao.

Art. 39. Quando as sessdes de julgamento
forem presenciais, as pautas de julgamento
com pedido sustentagao oral serao afixadas
na entrada da sala em que se realizar a ses-
sdo de julgamento, 30 (trinta) minutos antes
do horério agendado.

Capitulo Il
DAS SESSOES VIRTUAIS

Art. 40. Todos os processos cadastrados nos
sistemas eletrénicos, pautados para as ses-
sdes de julgamento das Turmas Recursais,
serao julgados, em regra, em ambiente ele-
trénico, denominado plendrio virtual.

§1° As sessOes virtuais obedecerdo aos

dispositivos desse capitulo, aplicando-
se subsidiariamente as demais normas regi-
mentais relativas as sessées ordinarias das

Turmas Recursais.

§2° Havendo pedido de sustentacéo oral, os
processos serao julgados presencialmente
ou por videoconferéncia.

§3° 0 Juiz Relator e os demais julgadores po-
derdo, a qualquer momento, solicitar o julga-
mento presencial de qualquer processo.
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Art. 41. O Juiz Relator do processo devera
liberar, em ambiente virtual, a ementa e o
voto para os demais julgadores para que o
processo seja incluso em pauta, nos termos
do art. 33, os quais terdo o prazo méximo de
15 (quinze) dias corridos para manifestagao,
contado a partir do primeiro dia seguinte ao
fechamento da pauta.

Capitulo IV
DA SUSTENTAGCAO ORAL

Art. 42. O advogado podera pedir sustenta-
¢ao no oral, nos processos inclusos em pauta
para julgamento, desde que manifeste inte-
resse, através de peticionamento no respec-
tivo sistema eletronico, no prazo maximo de
15(quinze) dias corridos, contados:

I. A partir do encaminhamento da intimagao
eletrénica da inclusdo do processo em pauta
de julgamento, no Sistema PROJUDI;

II. A partir do primeiro dia seguinte ao da dis-
ponibilizacdo da pauta no Diario da Justica
Eletronico, no Sistema PJE. Paragrafo unico.
A qualquer momento antes da realizagao da
sessdo presencial, os advogados, através dos
sistemas eletronicos respectivos, poderao
declinar do pedido de sustentacao oral, oca-
sido em que o processo poderd ser julgado
eletronicamente e de forma antecipada.

Art. 43. 0 advogado tera tempo nao superior
a 5(cinco) minutos para a sustentacgao oral.
§1° O Presidente da Turma Recursal conce-
derd, por igual prazo, a palavra ao advogado
da parte adversa para manifestar, asseguran-
do o direito de réplica.
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§2° Quando os litisconsortes tiverem dife-
rentes procuradores, o prazo sera contado
em dobro e dividido igualmente entre os
do mesmo grupo, se diversamente nao con-
vencionarem.

§3° O representante do Ministério Publico,
quando atuar como fiscal da ordem juridica
e desejar produzir sustentacao oral, falara
apos os advogados das partes, pelo prazo de
cinco minutos. Oficiando como parte, falara
antes do advogado do recorrido ou do réu,
sendo-lhe aplicéveis as demais normas do
caput deste artigo.

§4° A sustentacao oral do julgamento de
casos repetitivos, com mesmo patrocinio
defensivo e com causa de pedir e pedi-
do idénticos, terd a duragdao maxima de
10(dez) minutos.

Art. 44. Encerrada a sustentacao oral, é veda-
do as partes e aos procuradores intervir no
julgamento, salvo, mediante prévia autoriza-
¢ao do Presidente, para intervengao sumadria,
suscitar questdo de ordem para esclarecer
equivoco que influencie no julgamento,
sempre de maneira pontual.

Art. 45. A sustentacdo oral poderd ser
realizada por videoconferéncia, conforme
regulamentacdo por meio de ato do Presi-
dente do Tribunal de Justica.

Paragrafo Unico: E permitido ao advogado

com domicilio profissional em cidade di-
versa realizar sustentagao oral por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolé-
gico de transmissdo de sons e imagens em
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tempo real, desde que o requeira nos termos
do Regimento.

Art. 46. Nao serd cabivel sustentacdo oral
em embargos de declaracao e conflitos de
competéncia, sendo apresentados e julga-
dos em mesa sem necessidade de inclusao
em pauta. Paragrafo Unico. Em agravos in-
terpostos contra decisdes proferidas nos
Juizados Especiais da Fazenda Publica e, em
agravos internos, a sustentacao oral somen-
te terd lugar nas hipdteses expressamente
previstas em lei.

CapituloV
DA VOTAGAO E DO ACORDAO

Art. 47. Na sessao de julgamento, anunciado
o feito pelo Presidente da Turma, este dara
a palavra ao Relator que fara breve relatério
e proferira o seu voto, prosseguindo o jul-
gamento com os votos dos demais Juizes.
Paragrafo tnico. Qualquer julgador, na opor-
tunidade de proferir voto, podera solicitar
esclarecimentos em mesa ao Relator, ou re-
querer vista dos autos para apresentacao na
sessdo seguinte, nos termos do art. 28, §2°.

Art. 48. Se no curso da votacao algum juiz
pretender suscitar questdo preliminar, po-
dera fazé-lo sem obediéncia a ordem de vo-
tacdo, apds o que se devolverd a palavra ao
Relator e ao que ja tenha votado, para que se
pronuncie sobre a matéria.

§1° As questdes preliminares ou prejudiciais
suscitadas no julgamento serdo examinadas
antes do mérito, do qual ndo se conheceré se
resultar prejudicado.
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§2° Rejeitadas as preliminares e prejudi-
ciais, todos os juizes, mesmo o vencido, vo-
tarao o mérito.

Art.49. Sendo necessédrio, a Turma podera
converter o julgamento em diligéncia, a ser
cumprida no Juizado de origem em prazo de
logo fixado.

Paragrafo Unico. Igual providéncia po- dera
ser adotada pelo Relator, quando a diligén-
cia se fizer necessaria para a elaboragao do
seu voto.

Art. 50. As deliberagoes serdo tomadas pela
maioria de votos, e o resultado sera anun-
ciado pelo Presidente, sendo apds lavrada a
certiddo nos autos pela Secretaria da Turma.

Paragrafo unico: Os juizes poderao modificar
0s votos até a proclamacao do resultado final.

Art. 51. Vencido no mérito o voto do Relator,
sera designado para lavrar o acérddo o julga-
dor que tiver proferido o primeiro voto ven-
cedor, o qual se tornara doravante prevento
para todos os efeitos legais e regimentais.

§1°. O acordao conterd ementa, fundamen-
tagao sucinta, parte dispositiva, a data da
sessdo, o nome dos litigantes, a espécie e o
numero do recurso ou do processo e sera as-
sinado pelo Relator, pelo Presidente da Tur-
ma e pelo representante do Ministério Publi-
o, se presente na sessao de julgamento.

§2° Se a sentenca for confirmada pelos pro-
prios fundamentos, a simula do julgamento
servira de acérdéo.
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Art. 52. Faculta-se o registro do acérdao
mediante processo eletrénico, inclusive
microfiimagem, com extracdo de copias
destinadas a divulgacdo e a formacao de
jurisprudéncia.

Titulo IV
DAS AGOES ORIGINARIAS

Capitulo |
DO HABEAS CORPUS

Art. 53. A turma recursal processara e julgara
originariamente os habeas corpus nos pro-
cessos cujos recursos forem de sua compe-
téncia ou quando o coator for autoridade
diretamente sujeita a sua jurisdicéo.

Paragrafo Unico: O sorteio do Relator sera
feito logo em seguida a apresentagao do pe-
dido e os respectivos autos seguirdo imedia-
tamente conclusos.

Art. 54. Apresentada a peticdo com os requi-
sitos especificados em lei, o Relator, verifi-
cando ser o caso da competéncia origindria
das Turmas Recursais, apreciara o pedido de
concessao de medida liminar e requisitara,
apenas em casos de estrita necessidade e
de forma justificada, da autoridade indica-
da como coatora, que preste informacoes
por escrito, em até 2 (dois) dias, ao final dos
quais os autos serdo conclusos ao Relator.

§1° O Relator poderd determinar diligén-
cia a instrucdo do pedido, bem como, caso
necessario, remeter os autos a Defensoria
Publica para que acompanhe o processa-
mento do feito.
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§2° Quando o pedido for manifestamente
incabivel, prejudicado ou for manifestar a
incompeténcia das Turmas Recursais para
dele tomar conhecimento originariamen-
te, ou for reiteracao de outro com os mes-
mos fundamentos, o Relator o indeferira
liminarmente.

§3° Dessa decisdo que indeferir liminarmen-
te o pedido de habeas corpus cabera agravo
interno a Turma competente.

Art. 55. Prestadas as informagoes ou decorri-
do o respectivo prazo, independentemente
de despacho, a Secretaria da Turma dard vis-
ta dos autos ao Ministério Publico para que
se pronuncie em 10 (dez) dias, apoés os quais
o Relator apre- sentara o processo para jul-
gamento na sessao imediata.

Art. 56. Ao representante do Ministério Pu-
blico e ao advogado do paciente sera asse-
gurado o direito de sustentar e impugnar
oralmente, observadas as regras estabeleci-
das neste ato normativo.

Art. 57. A decisdo concessiva de habeas
corpus sera imediatamente comunicada a
autoridade apontada como coatora, a quem
cabera tomar as providéncias necessarias ao
seu cumprimento e a quem sera remetida
copia do acérdao.

§1° Quando se tratar de habeas corpus pre-
ventivo, além da ordem a autoridade coato-
ra, serd expedido salvo-conduto ao paciente.

§2° Se a ordem liberatéria ou o salvo- condu-
to for proveniente de ordem liminar conce-
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dida monocraticamente pelo Relator, a este
cabera firma-lo.

§3° Se a ordem for concedida pela turma re-
cursal, cabera ao Presidente da referida tur-
ma a assinatura dos aludidos documentos.

8§40 Para transmissao da ordem, serd expedi-
do oficio ou utilizado qualquer modo eficaz
de comunicagdo pela Secretaria da Turma.

Art. 58. Na reiteracdo do pedido de habeas cor-
pus serdo observadas as regras de prevencao,
apensando-se ao Novo processo os autos findos.

§1° Na desisténcia do pedido anterior ja dis-
tribuido, o novo processo tera o mesmo Re-
lator, ou, ndo estando este em exercicio, sera
relatado por seu substituto legal.

§2°. Retornando o julgador afastado ao exer-
cicio de suas fungoes, cabera a este a relato-
ria do processo.

Capitulo I
DO MANDADO DE SEGURANCA

Art. 59. Nos mandados de seguranca da
competéncia originaria das Turmas Recur-
sais, 0 processamento observara o disposto
na legislacéo especifica e neste Regimento.

§1° Néo se admitira mandado de seguran-
¢a como sucedaneo recursal, admitindo-se,
excepcionalmente, contra atos judiciais na
hipétese de decisées teratoldgicas ou mani-

festamente ilegais de que nao caiba recurso,

atendidos os demais requisitos da Lei no
12.016, de 7 de agosto de 2009.
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§2° Nao caberd recurso ordinario das deci-
soes proferidas em mandado de seguranca
pelas Turmas Recursais.

Art. 60. O impetrante indicard a autoridade
apontada como coatora, especificando o
nome e os enderecos completos de even-
tuais litisconsortes, e instruird o pedido com
copia da inicial e dos documentos.

§1° O impetrante deverd comprovar, com a
inicial, o pagamento das custas do processo
e da taxa judicidria, salvo no caso de pedido
de gratuidade da justica.

§2° Inexistindo a comprovacdo do recolhi-
mento das despesas ou pedido de gratui-
dade da justica, o impetrante serd intimado,
por simples ato da secretaria, para compro-
var o pagamento no prazo de quarenta e
oito horas.

§3° Havendo a comprovac¢ao do pagamen-
to ou correndo o prazo sem manifestacao, a
inicial sera conclusa ao Relator, que devera
indeferi-la.

Art. 61. Nas 24 (vinte e quatro) horas subse-
quentes a distribuicdo, os autos serdao con-
clusos ao Relator, que:

. Indeferira liminarmente a inicial, quando nao
for caso de mandado de seguranca ou, faltar
algum dos requisitos estabelecidos em lei ou
for excedido o prazo para sua impetragao;

1. Ordenard a suspensao do ato que motivou
o pedido, quando relevante o fundamento e
do ato impugnado puder resultar a inefica-
cia da medida, caso seja deferida, salvo nos
casos legalmente vedados;
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Ill. Determinarad a notificacdo a autoridade
coatora, acompanhado de cépia da peticao
inicial e documentos, bem como senha de
acesso ao processo digital, a fim de que, no
prazo de 10 (dez) dias, preste informacao,
determinando também a citacdo dos litis-
consortes para que, NO Mesmo prazo, apre-
sentem resposta.

IV. Dara ciéncia do feito ao 6rgao de represen-
tacdo judicial da pessoa juridica interessada,
enviando-lhe cépia da inicial sem documen-

tos, para que, querendo, ingresse no feito;

V. Requisitara preliminarmente, por oficio, a
exibicdo de documentos, em original ou c6-
pia autenticada, no prazo de dez dias, caso
o impetrante afirme na inicial que a prova
de suas alegagbes se acha em reparticdo ou
estabelecimento publico ou ainda em poder
de autoridade que Ihe recuse certiddo. Se a
autoridade indicada pelo requerente for a
coatora, a requisi¢ao se fara no préprio ins-
trumento de notificagao.

§1° Deferida a medida liminar, o processo
terd prioridade para julgamento.

§2° O ingresso de litisconsorte ativo nao sera
admitido apds o despacho da peticéo inicial.

§3° Cabera ao Relator a instrucao do processo.

Art. 62. Da decisao do Relator que concede
ou denega a medida liminar, cabera agravo
interno ao 6rgdo competente para apreciar
o mandado de seguranca.

Art. 63. Os efeitos da medida liminar, salvo se
revogada ou cassada, persistirao até o julga-
mento da seguranca.
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§1° Sera decretada a perempgao ou cadu-
cidade da medida liminar, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, quan-
do, concedida a medida, o impetrante criar
obstaculo ao normal andamento do pro-
cesso ou deixar de pro- mover, por mais de
trés dias uteis, os atos e as diligéncias que
lhe cumprirem.

§2° Denegado o mandado de seguranga,
ficard sem efeito a liminar concedida, retroa-
gindo os efeitos da decisdo contraria.

Art. 64. Recebidas as informagoes e apre-
sentada a resposta, ou decorridos os prazos
respectivos, a Secretaria da Turma Recursal,
independentemente de despacho, remetera
0s autos ao Ministério Publico para manifes-
tacédo em até 10 (dez) dias. Paragrafo unico.
Decorrido esse prazo, com ou sem parecer,
0s autos serao conclusos ao Relator.

Art. 65. No julgamento do mandado de se-

guranca, sera facultada sustentacéo oral, nos

termos deste Regimento.

Art. 66. As decisdes serdao comunicadas a
autoridade apontada como coatora, a quem
serd remetida cépia do acordéo, assim que
registrado.

Capitulo Il
DO CONFLITO DE COMPETENCIA

Art. 67. Compete as Turmas Recursais julgar
o conflito de competéncia entre os juizes de
direito do Sistema Estadual dos Juizados Es-
peciais, que podera ser suscitado pelas partes,
pelo Ministério Publico ou por juiz do Juizado.
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Paréagrafo unico. A parte que oferecer excegcao
de incompeténcia nao podera suscitar conflito.

Art. 68. Distribuido o conflito, o Relator po-
derd, de oficio ou a requerimento de qual-
quer das partes, determinar, no conflito posi-
tivo, o sobrestamento do processo principal
e, em qualquer conflito, designar um dos
juizes conflitantes para resolver, em carater
provisério, as medidas urgentes.

§1° O Relator, sempre que necessério e inde-
pendentemente de estar suspenso o processo,
mandara ouvir no prazo de dez dias os juizes
em conflito ou s6 o suscitado, se um deles for
o0 suscitante, remetendo-lhes a copia do oficio
ou da peticdo, com os documentos necessarios.

§ 2° Decorrido o prazo, com informagoes ou
sem elas, sera ouvido o Ministério Publico
no prazo de cinco dias, ap6s o qual o Rela-
tor apresentara o feito para julgamento em
mesa, na sessdo subsequente.

Art. 69. Passando em julgado a decisdo, sera
ela imediatamente comunicada as autorida-
des em conflito.

TituloV
RECURSOS EM ESPECIE

Capitulo |
DO RECURSO INOMINADO

Art. 70. O recurso inominado é cabivel con-
tra sentenca civel, excetuada a homologa-
toria de conciliagdo ou o laudo arbitral nos
termos da Lei no 9.099, de 26 de setembro
de 1995.
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Paragrafo Unico. Cabe ainda recurso inomi-
nado contra a decisdo que julgar proceden-
te ou improcedente os embargos do art. 52,
inciso IX, da Lei no 9.099, de 1995, ainda que
sejam nominados como impugnagéo.

Art. 71. O recurso inominado serd inter-
posto no prazo de 10(dez) dias, contados
da ciéncia da sentenga, perante o juizo a
quo a quem incumbird necessariamente, se
pronunciarem sobre o pedido de assistén-
cia judiciaria, pedido de efeito suspensivo,
tempestividade ou desercdo do recuso,
antes dos encaminhamentos dos autos a
Turma Recursal.

Art. 72. Os recursos serao registrados no
mesmo dia do recebimento, devendo a Se-
cretaria do Juizado certificar o seu ingresso.

§1° Verificando a regularidade do recurso,
inclusive quanto ao preparo, que observara
as normas estabelecidas na lei e neste Re-
gimento, a Secretaria do Juizado Especial
procedera a intimag¢do do recorrido para
oferecer resposta escrita, no prazo de 10
(dez) dias, e a posterior remessa do recurso
a Secretaria das Turmas Recursais, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

§2° Distribuido o recurso nas Turmas Recur-
sais, 0s autos serdao remetidos ao Ministério
Publico para manifestagao em 5 (cinco) dias,
independente de despacho, quando neces-
sdria sua intervencdo; apds esse prazo, os
autos serdo conclusos ao Relator.

Art. 73. Transitada em julgado a deciséo da
Turma Recursal proferida em sede de re-
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curso inominado, serdo os correspondentes
autos baixados aos Juizados de origem, in-
dependentemente de qualquer outra forma-
lidade, no prazo maximo de 05(cinco) dias.

Capitulo I
DA APELAGAO CRIMINAL

Art. 74. A Apelacdo Criminal é cabivel contra
sentenca de natureza penal, bem como con-
tra decisao de rejeicdo de denuncia ou de
queixa-crime, e sera processada e julgada de
acordo com o art. 82 da Lei 9.099, de 1995.

Capitulo Il
DOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Art. 75. Caberao embargos de declaracao
contra decisdes monocraticas do Relator e
acordaos da Turma Recursal quando hou-
ver obscuridade, contradicdo, omissdo ou
duvida, nos casos previstos no Cédigo de
Processo Civil, devendo ser interpostos por
escrito ou oralmente, no prazo de cinco dias,
contados da ciéncia da decisao.

§1° Os embargos de declaragao teréo como
Relator o juiz que redigiu o acérddo embar-
gado; quando ausente, o processo sera en-
caminhado ao seu substituto.

§2° Os embargos de declaragdo serao deci-
didos monocraticamente quando opostos
contra decisdo unipessoal.

§3° O 6rgao julgador conhecera dos embar-
gos de declaracdo como agravo interno se
entender ser este o recurso cabivel, desde
que determine previamente a intimagdo do
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recorrente para, no prazo de 5 (cinco) dias,
complementar as razées recursais.

Art. 76. O embargado serd intimado para,
querendo, manifestar-se, no prazo de 5 (cin-
co) dias, sobre os embargos opostos, caso
seu eventual acolhimento implique a modi-
ficacdo da decisao embargada.

Art. 77. Quando manifestamente protela-
térios os embargos de declaracdo, o em-
bargante poderd ser condenado a pagar ao
embargado multa nao excedente a dois por
cento sobre o valor atualizado da causa, que
podera ser elevada a até dez por cento na
hipétese de reiteracdo, sem prejuizo da pe-
nalidade por litigancia de ma-fé. Paragrafo
Unico. A interposicdo de qualquer recurso
ficara condicionada ao depdsito prévio do
valor da multa, a excecdo da Fazenda Publi-
ca e do beneficiario de gratuidade da justica,
que a recolherao ao final.

Art. 78. Os embargos de declaracao ndo se
sujeitam a preparo e interrompem o prazo
para interposicdo de quaisquer recursos,
contado da data do respectivo protocolo.

Art. 79. Poderéo ser corrigidas, de oficio ou a
requerimento da parte, as inexatidées mate-
riais e os erros de calculo, inclusive mediante
provocagao oral.

Capitulo IV
DO AGRAVO INTERNO

Art. 80. Caberd agravo interno, sem efeito

suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias,
no ambito processual civil e penal, contra
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decisdes monocrdticas do Relator ou do
Presidente da Turma, nos processos de suas
respectivas competéncias, que causarem
prejuizo ao direito das partes. ALTERADO
ATRAVES DA RESOLU- CAO No 02, DE 15 DE
MARCO DE 2023.

§1° A interposicao do agravo interno, que
independe do recolhimento de preparo,
ocorrera por peticdo simples juntada aos
autos em que tenha sido proferida a decisao
impugnada e sera submetida ao Relator, que
intimara o agravado para manifestacdo em
15 (quinze) dias.

§2° Decorrido o prazo para contrarrazdes, o
prolator da decisao agravada poderd exercer
0 juizo de retratacdo.

§3° Nao havendo retratacao, o agravo sera
apresentado na primeira sessdo subsequente,
independentemente de inclusdo em pauta.

CapituloV
DO AGRAVO NOS JUIZADOS ESPECIAIS DA
FAZENDA PUBLICA E NO INCIDENTE DE
DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA

Art. 81. Cabera também agravo interno: AL-
TERADO ATRAVES DA RESOLUGCAO Ne 02, DE
15 DE MARCO DE 2023

I. Da deciséo do Presidente da Turma de Ad-
missibilidade de Recursos Extraordindrios
gue negar seguimento ao recurso extraordi-
nario nas hipoteses dos incisos Ill, IVe V e da
parte final do §1°. do art. 83-A.

Il. Contra a decisédo do Relator no incidente
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de desconsideracdo da personalidade juri-
dica, nas hipéteses previstas no Codigo de
Processo Civil.

Art. 82. E cabivel agravo contra decisdo que

deferir ou indeferir providéncias cautelares
ou antecipatérias de tutela proferida nos
Juizados Especiais da Fazenda Publica bem
como contra a decisdo que versar sobre o
incidente de desconsideracdo da personali-
dade juridica, que sera processado e julgado
de acordo com o que dispuser a legislacao
processual civil.

Capitulo VI
DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Art. 83. Protocolada a peti¢cdo do Recurso
Extraordinario, os autos serdo encami-
nhados a Secretaria das Turmas Recur-
sais, que, por ato ordinatério, intimara o
recorrido para apresentar contrarrazoes
no prazo de 15 (quinze) dias. ALTERADO
ATRAVES DA RESOLUCAO Ne 02, DE 15 DE
MARCO DE 2023

§1° REVOGADO ATRAVES DA RESOLUGCAO N°
02, DE 15 DE MARCO DE 2023

§2° REVOGADO ATRAVES DA RESOLUGCAO N°
02, DE 15 DE MARCO DE 2023

Paragrafo unico. Decorrido o prazo indicado
no caput deste artigo, a Secretaria procedera
a juntada das contrarrazées eventualmente
apresentadas ou certificara a ndo apresen-
tacao delas pela parte, realizando, na sequ-
éncia, conclusao ao Presidente da Turma de
Admissibilidade de Recursos Extraordina-
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rios. INCLUIDO ATRAVES DA RESOLUGAO No
02, DE 15 DE MAR- CO DE 2023

Art. 83-A. Conclusos os autos ao Presidente da
Turma de Admissibilidade de Recursos Extra-
ordinarios, cabe-lhe: INSERIDO PELA RESOLU-
GAO Ne 02, DE 15 DE MARGO DE 2023

I. Nao admitir, admitir ou julgar prejudicado
o Recurso Extraordinario; INSERIDO PELA RE-
SOLUGAO Ne 02, DE 15 DE MARGO DE 2023
Il. Encaminhar o processo ao redator do
acorddo recorrido ou seu sucessor na Turma
Recursal a fim de que seja novamente sub-
metido ao colegiado para possivel juizo de
retratagao, se verificar que o acérdao recor-
rido diverge do entendimento do Supremo
Tribunal Federal no regime de repercussao
geral; INSERIDO PELA RESOLUCAO Ne 02, DE
15 DE MARCO DE 2023

IIl. Negar seguimento a recurso extraordina-
rio que verse sobre questao constitucional a
qual o Supremo Tribunal Federal tenha ne-
gado repercusséo geral; INSERIDO PELA RE-
SOLUGAO Ne 02, DE 15 DE MARGO DE 2023
IV. Negar seguimento a recurso extraordina-
rio interposto contra acérdao que esteja em
conformidade com o entendimento do Su-
premo Tribunal Federal exarado no regime
de repercussao geral; INSERIDO PELA RESO-
LUCAO Ne 02, DE 15 DE MARGO DE 2023

V. Sobrestar o recurso extraordinario que
discuta questao de direito ja afetada e ainda
nao decidida pelo Supremo Tribunal Federal
para julgamento no regime de repercussao
geral. INSERIDO PELA RESOLUCAO Ne 02, DE
15 DE MARCO DE 2023

§1°. Caso a questdo de direito repetitiva
identificada ainda nao tenha sido afetada
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pelo Supremo Tribunal Federal para julga-
mento em regime de repercussdo geral,
compete ao Presidente da Turma de Ad-
missibilidade de Recursos Extraordindrios
selecionar, no minimo, dois recursos repre-
sentativos da controvérsia, determinando
a remessa dos respectivos autos ao Supre-
mo Tribunal Federal, e sobrestando todos
os processos pendentes em que se discuta
idéntica questdo de caréter repetitivo. INSE-
RIDO PELA RESOLUCAO Ne 02, DE 15 DE
MARCO DE 2023

§2°. Para o fim do disposto no §10 deste arti-
go, somente podem ser selecionados como
representativos da controvérsia recursos ad-
missiveis que contenham abrangente argu-
mentacgao e discussao a respeito da questao
a ser decidida. INSERIDO PELA RESOLUGCAO
Ne 02, DE 15 DE MARCO DE 2023

§3°. Na hipotese do inciso Il do caput do arti-

go, refutado o juizo de retratacdo pelo Orgéo

competente e Nos casos em que O recurso
verse sobre outras questdes, conforme §2°
do art. 1.041 do Cdédigo de Processo Civil,
os autos retornarao ao Presidente da Turma
de Admissibilidade para que prossiga com o
juizo de admissibilidade e, em caso positivo,
determine a remessa ao Supremo Tribunal
Federal. INSERIDO PELA RESOLUCAO Ne 02,
DE 15 DE MARCO DE 2023.

§4¢°, Procedida a remessa disposta no §1o
deste artigo, deverd ser comunicado o Nu-
cleo de Gerenciamento de Precedentes e de
Acoes Coletivas do Tribunal de Justica, no
prazo de 05 (cinco) dias. INSERIDO PELA RE-
SOLUGAO Ne 02, DE 15 DE MARGO DE 2023.
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Art. 83-B. Contra as decisoes proferidas pelo
Presidente da Turma de Admissibilidade de
Recursos Extraordinarios na hipétese dos in-
cisos lll, IV e V do art. 83-A, deste Regimento,
cabera agravo interno para a Turma de Ad-
missibilidade de Recursos Extraordinarios e
na hipétese do inciso |, do art. 83-A, cabera
agravo dirigido ao Supremo Tribunal Fede-
ral, nos termos do art. 1.042 do Cédigo de
Processo Civil. INSERIDO PELA RESOLUGAO
Ne 02, DE 15 DE MARGO DE 2023.

§1° A decisao proferida na hipdtese do inciso
Il do art. 83-A deste Regimento é irrecorrivel.
INSERIDO PELA RESOLUGAO Ne 02, DE 15 DE
MARCO DE 2023.

§2° Caberd ao Presidente da Turma de Ad-
missibilidade a relatoria do agravo interno.
INSERIDO PELA RESOLUGCAO Ne 02, DE 15 DE
MARCO DE 2023.

Art. 84. Protocolada peticao de agravo in-
terposto com fundamento no art. 1.042 do
Codigo de Processo Civil, a Secretaria das
Turmas Recursais, por ato ordinatério, ime-
diatamente intimara o recorrido para apre-
sentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze)
dias. ALTERADO ATRAVES DA RESOLUGCAO
No 02, DE 15 DE MARCO DE 2023.

§1°. Decorrido o prazo indicado no caput
deste artigo, a Secretaria procedera a junta-
da das contrarrazoes ou certificara a inércia
da parte, realizando, na sequéncia, conclu-
sdo ao Presidente da Turma de Admissibili-
dade de Recursos Extraordinarios para retra-
tacao. INSERIDO PELA RESOLUGAO N° 02, DE
15 DE MARGO DE 2023.
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§2°. Reconsiderada a decisao agravada, ca-
berd ao Presidente da Turma de Admissibi-
lidade proceder de acordo com os incisos Ill,
IV, V do caput e §1° do art. 83-A deste Regi-
mento, se for o caso. INSERIDO PELA RESO-
LUCAO Ne 02, DE 15 DE MARGO DE 2023

§3°. Mantida a decisao agravada, o Presi-
dente da Turma de Admissibilidade reme-
tera os autos ao Supremo Tribunal Federal.
INSERIDO PELA RESOLUCAO Ne 02, DE 15
DE MARCO DE 2023

Art. 85. REVOGADO ATRAVES DA RESO- LU-
GAO Ne 02, DE 15 DE MARGO DE 2023

Titulo VI
DOS INCIDENTES PROCESSUAIS

Capitulo |
DA EXCEGAO DE IMPEDIMENTO E SUSPEIGAO.

Art. 86. Os integrantes da turma recursal
declarar-se-ao impedidos ou suspeitos nos
casos previstos em lei.

§1° A declaragéo sera feita por escrito pelo
Relator; nos demais casos, sera feita verbal-
mente e constara da ata de julgamento;

§2° Se o impedimento ou a suspeicao for
do Relator, os autos serao redistribuidos, no
proprio 6rgdo julgador, com compensacao
pelo sistema de distribuicao.

Art. 87. Admite-se a arguicdo, por qualquer
parte, da suspeicdo ou do impedimento de
julgador, em peticao articulada, acompanhada
de prova documental e de rol de testemunhas.
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Art. 88.
de juiz dos

Incidente interposto em face

juizados  especiais  sera
distribuido para uma das turmas competen-
tes, cabendo ao Relator declarar os seus efei-

tos, em caso de recebimento.

Art. 89. Autuada a peticdo de incidente em
face de Relator, os autos serdo remetidos ao
excepto, que, caso ndo reconhec¢a o impe-
dimento ou a suspeicao, oferecera resposta
em 15 (quinze) dias; se o admitir, os autos
serao redistribuidos, na mesma turma.

Art. 90. Serd ilegitima a alegacao de suspei-
¢ao quando o excipiente a provocar ou, de-
pois de manifestada a sua causa, praticar ato
que importe na aceitagao do recusado.

Art. 91. O Relator rejeitara de imediato a ex-
cecao manifestamente improcedente; caso
contrario, a excecdo sera instruida, facultada
a delegacao de certos atos, se for necessaria.

§1° O Ministério Publico dispora de 5 (cinco)
dias para manifestacao se, na causa princi-
pal, for obrigatoéria a sua intervencao;

§2° Finda a instrucdo ou dispensada a dila-
¢ao em face de prova pré-constituida, os au-
tos serao conclusos ao Relator, que os apre-
sentara para julgamento em mesa, na sessao
subsequente, sem a presenca do excepto.

Art. 92 Se reconhecida a suspei¢do ou o im-
pedimento, o colegiado fixara o momento a
partir do qual o juiz nao poderia ter atuado,
e serdo declarados nulos os atos praticados
pelo julgador quando presentes os motivos
da recusa, que pagara as custas no caso de
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erro inescusavel; rejeitada ou julgada impro-
cedente a excecao, e evidenciando-se ma-fé
do excipiente, aplicar-se-lhe-do as sangoes
previstas na lei processual.

Paragrafo Unico. A turma recursal podera,
em obediéncia aos principios da informali-
dade e da economia processual, aproveitar
os atos que ndo causem prejuizo as partes;

Art. 93. Aplicar-se-do ao processamento e
ao julgamento da excecdo de impedimento
ou de suspeicao, em cardter subsidiario, as
regras dos Cédigos de Processo Penal ou de
Processo Civil.

Capitulo Il
DO INCIDENTE DE DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 94. O incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica atenderd aos termos da
legislacao processual e poderd ser requerido
por qualquer das partes ou pelo Ministério Pu-
blico, quando Ihe couber intervir no processo.

Art. 95. O incidente sera processado perante
0 6rgéo julgador originario e distribuido ao
respectivo Relator.

Art. 96. O Relator podera indeferir de plano
o incidente:

I. Quando manifestamente incabivel a sua
instauracao;

IIl. Quando a peticao nao descrever fatos e
fundamentos juridicos que autorizam a des-
consideracao da personalidade juridica;

Ill. Quando manifestamente improcedente a
desconsideracdo da personalidade juridica.
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Art. 97. Admitida a instauracdo do incidente,
0 s6cio ou a pessoa juridica sera citado para
manifestar-se e requerer as provas cabiveis
no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 98. Concluida a instrucdo, se necessdria,
o incidente serd resolvido por deciséo mo-
nocratica do Relator.

Paragrafo unico: Da deciséo do Relator cabe
agravo interno, na forma deste Regimento.
Art. 99. Acolhido o pedido de desconsidera-
¢ao, a alienacdo ou a oneracgao de bens, havi-
da em fraude de execucao, sera ineficaz em
relacdo ao requerente.

Titulo VII
DA TURMA ESTADUAL DE UNIFORMIZA-
GAO DE JURISPRUDENCIA

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO

Secao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100. A Turma Estadual de Uniformizacao
de Jurisprudéncia, criada pela Resolugdo n.
03, de 19 de marco de 2014, é 6rgao do Siste-
ma Estadual dos Juizados Especiais da Bahia,
com sede na Capital e possui jurisdicao em
todo o territério estadual.

Paragrafo Unico: As sessdes serdao designa-
das pelo Presidente da Turma Estadual de
Uniformizacao de Jurisprudéncia e poderao
ser feitas por meio eletrénico.

Secaolll
DA COMPOSICAO
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Art.101. A Turma Estadual de Uniformizacao
de Jurisprudéncia sera composta:

|. Pelo Desembargador que preside o Colé-
gio de Magistrados dos Juizados Especiais;
II. Por um Juiz de Direito integrante de cada
uma das Turmas Recursais, obedecida a or-
dem de antiguidade;

Secao lll
DA COMPETENCIA DA TURMA ESTADUAL
DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

Art. 102. Compete a Turma Estadual de Uni-
formizagdo de Jurisprudéncia:

I. Processar e julgar o pedido de uniformiza-
¢ao de interpretacdo de lei, quando houver
divergéncia entre decisdes proferidas por
Turmas Recursais do Estado da Bahia sobre
questdes de direito material;

1. Responder a consulta, sem efeito suspen-
sivo, formulada por mais de um ter¢o das
Turmas Recursais ou dos juizes singulares
a ela submetidos, sobre matéria processual,
quando verificada divergéncia no processa-
mento dos feitos, consoante autoriza o art.
18, do Provimento no 07, de 07 de maio de
2010, do Conselho Nacional de Justica.

Secao IV

DO PRESIDENTE E DO RELATOR DA TURMA
ESTADUAL DE UNIFORMIZAGAO DE JURIS-
PRUDENCIA

Art. 103. Compete ao Presidente da Turma
Estadual de Uniformizacdao de Jurispru-
déncia, além de outras atribuicdes legais
e regimentais:

I. Exercer o juizo de admissibilidade nos pe-
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didos de uniformizacéao de jurisprudéncia;

IIl. Convocar e presidir as sessdes da Turma
Estadual de Uniformizagao;

Ill. Submeter questdes de ordem a Turma Es-
tadual de Uniformizagao durante as sessoes;
IV. Proferir voto de desempate;

V. Requisitar informagoes;

VI. Prestar informagdes, quando requisita-
das, nos processos distribuidos aos demais
integrantes.

VII. Determinar a inclusao em pauta dos fei-
tos em tramite na Turma;

VIIl. Manter a ordem nas sessoes;

IX. Determinar o sobrestamento, na origem,
dos processos e recursos nos quais a matéria
objeto da divergéncia esteja presente, até o
pronunciamento da Turma de Uniformiza-
¢ao de Jurisprudéncia;

X. Nos casos de multiplicidade de pedidos
de uniformizacdo de interpretacao de lei
com fundamento em idéntica questdo de
direito material, selecionar, para julgamento,
um ou mais feitos representativos da contro-
Vérsia, sobres- tando os demais até o respec-
tivo pronunciamento;

XI. Apreciar e julgar Embargos de Declaracao
e/ou Pedido de Reconsideragao contra deci-
sdo de sua lavra em qualquer recurso ouinci-
dente de competéncia da Turma Estadual de
Uniformizacao de Jurisprudéncia;

XII. Expedir correspondéncia e as ordens que
tiverem por finalidade o cumprimento das
decisdes da Turma Estadual de Uniformiza-
¢ao de Jurisprudéncia, quando ndo competir
ao Relator;

Art. 104. Compete ao juiz Relator do pedido
de uniformizacdo, além de outras atribui-
¢oes legais e regimentais:
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I. Ordenar e dirigir o processo;

II. Submeter a Turma Estadual de Uniformiza-
¢ao questdes de ordem;

lll. Homologar a desisténcia do pedido, ain-
da que o processo se encontre em pauta
para julgamento;

IV. Pedir inclusdo em pauta dos processos
que lhe couberem por distribuicao;

V. Redigir o acérdao, quando for vencedor
nos julgamentos, no prazo de até 10(dez)
dias corridos, contados da data da sessdo de
julgamento;

VI. Apresentar em mesa, para julgamento, os
pedidos que ndo dependam de pauta, ob-
servado este Regimento Interno;

VII. Julgar prejudicado pedido que haja per-
dido o objeto;

VIII. Julgar a habilitacao incidente, quando
esta depender de decisao;

IX. Rquisitar e prestar informagdes nos pro-
cessos de sua relatoria;

X. Conceder, de oficio ou a requerimento do
interessado, efeito suspensivo ao pedido de
uniformizacdo para evitar qualquer tipo de
dano irreparavel ou de dificil reparagao;

XI. Determinar a devolugao dos feitos as Tur-
mas de origem para sobrestamento, quando a
matéria estiver pendente de apreciacdo na Tur-
ma de Uniformizagao, no Superior Tribunal de
Justica ou no Supremo Tribunal Federal, para a
confirmacéo ou adaptacao do julgado ap6s o
julgamento dos recursos indicados;

Xll. Negar seguimento ao Pedido de Uni-
formizagao manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em con-
fronto com simula da Turma Estadual de
Uniformizacao de Jurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justica ou do Supremo
Tribunal Federal.
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SecaoV
DA SECRETARIA DA TURMA ESTADUAL DE
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRU- DENCIA

Art. 105. A Secretaria das Turmas Recursais
também funcionara como Secretaria da Tur-
ma de Uniformizagao.

Capitulo I
DO PROCESSAMENTO DO PEDIDO DE UNI-
FORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI

Secao |
DA INTERPOSIGCAO E ADMISSIBILIDADE

Art. 106. Caberd Pedido de Uniformizacao
de Interpretagédo de Lei quando houver di-
vergéncias entre decisdes proferidas por
Turmas Recursais sobre questdes de direi-
to material.

§1° O pedido sera redigido ao Presidente da
Turma Estadual de Uniformizagao de Juris-
prudéncia no prazo de 10 (dez) dias, conta-
dos da publicacao da decisdo que gerou a
divergéncia, por peticdo escrita e assinada
por advogado, com a aprovacao do recolhi-
mento do preparo, quando cabivel.

§2° A peticao indicard o nome e o endereco
completo dos advogados, constantes do pro-
cesso, e expora as razdes, com explicitagao
das circunstancias que identifiquem ou asse-
melhem os casos confrontados, acompanha-
das de prova da divergéncia, que se fara:

. Pela certidao, copia do julgado ou citacédo do
repositério de jurisprudéncia, oficial ou cre-
denciado, inclusive em midia eletronica, em
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que tiver sido publicada a decisdo divergente;
II. Pela reproducao de julgado disponivel na
rede mundial de computadores, com indica-
¢ao da respectiva fonte.

§3° Protocolado o pedido na Secretaria das
Turmas Recursais, esta intimara a parte con-
traria e, quando for o caso, também o Minis-
tério Publico, no prazo sucessivo de dez dias,
encaminhando-se os autos, em seguida, ao
Presidente da Turma Estadual de Uniformi-
zagao de Jurisprudéncia.

Art. 107. O Presidente da Turma Estadual de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia decidira
em 10 (dez) dias, admitindo ou néo o pedido.
§1° Admitido o pedido, sera ele distri-
buido a relatoria de um dos integrantes da
Turma Estadual de Uniformizagao de Juris-
prudéncia, exceto ao Presidente.

§2° Inadmitido o recurso, cabera pedido de
reapreciacdo, no prazo de 10 (dez) dias, ao
Presidente da Turma, que se entender pela
sua admissao mandara distribuir ao Relator.

Art. 108. Sera liminarmente rejeitado o pedi-
do de uniformizagao quando:

I. Versar sobre matéria decidida pela Turma
Estadual de Uniformizagao de Jurisprudéncia,
salvo hipétese de cancelamento ou revisao;
II. Nao explicitar as circunstancias que identifi-
quem ou assemelhem os casos confrontados;
Ill. Estiver desacompanhado da prova da di-
vergéncia;

IV. Fundado em divergéncia com jurispru-
déncia superada;

V. Por descumprimento do disposto no §§ 1°
e 2° do art. 106 deste Regimento;
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VI. Néo estiver preparado;

§1° E vedada a utilizacdo do pedido de uni-

formizacdo de interpretacao de lei como
sucedaneo recursal, sendo liminarmente re-
jeitado o pedido.

§2° Rejeitado preliminarmente o pedido de
uniformizacdo, cabera pedido de reaprecia-
¢ao nos mesmos autos, no prazo de dez dias,
a Turma Estadual de Uniformizagao de Juris-
prudéncia, que, se acolhido, julgard desde
logo o mérito.

Art. 109. Tratando-se de divergéncia preexis-
tente ao recurso inominado caberd a parte
indicar a sua ocorréncia nas razées do proé-
prio recurso inominado, ou nas respectivas
contrarrazoes, a fim de que a turma julgado-
ra aprecie a questao.

§ 1° Na hipétese do caput, reconhecida a di-
vergéncia pela Turma Recursal, serd lavrado
acérdao constando as razoes que justificam
a instauracdo do incidente, remetendo-se
os autos em seguida a Turma de Uniformi-
zacdo para decidir a divergéncia apontada,
suspendendo o julgamento de mérito até a
decisao de uniformizacao.

§2° Na hipdtese de suscitacdo do incidente
por juiz das turmas recursais, o juiz mais an-
tigo da turma serd o Relator.

§3° A secretaria providenciard a intimacao
da parte contraria para se manifestar em 10
(dez) dias, seguido do Ministério Publico,
pelo mesmo prazo, quando for o caso.
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§4° Sera inadmitido o pedido de uniformi-
zagao incidente caso a matéria objeto da
divergéncia for preexistente ao recurso ino-
minado e a parte interessada ndo observar o
disposto no caput deste Regimento.

Art. 110. Caso o Relator do pedido de unifor-
mizagdo, discordando do juizo positivo de
admissibilidade feito pelo Presidente da Tur-
ma, negue-lhe seguimento, cabera pedido
de reapreciacdo nos mesmos autos, no prazo
de dez dias, a Turma de Uniformizacao, que,
se entender pela admissao do pedido de
uniformizacéo, julgara desde logo o mérito.

Art. 111. Podera o Presidente da Turma de
Uniformizacdo conceder, de oficio ou a re-
querimento do interessado, ad referendum
do Plendrio, medida liminar para determinar
o sobrestamento na origem, dos processos e
recursos nos quais a matéria objeto da diver-
géncia esteja presente, até o pronunciamen-
to da Turma de Uniformizagao.

Paragrafo Unico: Independentemente da
providéncia prevista no caput deste artigo, a
secretaria da Turma de Uniformizagao comu-
nicara a instauracao do incidente de unifor-
mizagdo a todos os juizes com competéncia
em juizados especiais.

Art. 112. Quando houver multiplicidade de
pedidos de uniformizagao de interpretacao
de lei com fundamento em idéntica questao
de direito material, cabera ao Presidente da

Turma de Uniformizacgao selecionar, para jul-

gamento, um ou mais feitos representativos
da controvérsia, sobrestando os demais até
o respectivo pronunciamento.
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Secaolll
DO JULGAMENTO

Art. 113. ATurma Estadual de Uniformizacao
de Jurisprudéncia se reunira ao menos uma
vez a cada més, salvo se ndo houver pedidos
de uniformizagdo em condigbes de julga-
mento, em sessdes que serdo designadas
pelo seu Presidente e poderao ser feitas por
meio eletrénico.

Paragrafo Unico. As reunides poderao ser re-
alizadas por meio de videoconferéncia.

Art. 114. Distribuido o pedido, o Relator de-
verd pauta-lo na primeira sessao da Turma
de Uniformizagao, ou, no maximo, na sessao
subsequente.

Art. 115. O Relator do pedido, quando de-
monstrado interesse, relevancia, especifi-
cidade do tema objeto da controvérsia ou
sua repercussao social, poderd, por decisao
irrecorrivel, admitir a manifestacdo de 6rgao
ou entidade especializada, com representa-
tividade adequa- da ao tema discutido.

§1° O requerimento de habilitacdo deverd ser
formulado no prazo de trés dias contados a
partir da publicacao da pauta de julgamento.

§2° A habilitacao de que trata o paragrafo
anterior ndo implicard em ampliagdo de
competéncia.

§3° Admitida a habilitacdo, e sendo a hipo-
tese de sustentagao oral, o tempo serd du-
plicado e distribuido igualitariamente entre
partes e habilitados extraordinarios.
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Art. 116. Para o ato de julgamento serd dis-
tribuido pela secretaria aos membros da
Turma de Uniformizacao, com antecipagao
minima de cinco dias Uteis da sessao, copia
do relatério e dos acérddos divergentes.

Art. 117. Reconhecida a divergéncia, a Turma
Estadual de Uniformizagao de Jurisprudén-
cia dara a interpretacao a ser adotada pelas
turmas recursais, que prosseguirdo no julga-
mento dos processos suspensos e negarao
provimento monocraticamente aos recursos
inominados pendentes de apreciacdo que
sustentam tese contraria.

Art. 118. As decisdes serdo tomadas pelo
voto da maioria absoluta dos membros vo-
tantes, cabendo ao Presidente votar apenas
na hipétese de empate.

§1° Em matéria criminal, em caso de empate,
prevalecera a decisao mais favoravel ao réu.

§2° Em matéria civil, em caso de empate, ndao
havera uniformizacao.

§3° A decisdo serd publicada e comunicada
a todos os magistrados submetidos a sua ju-
risdicdo, se possivel por meio eletronico.

§4° Cabem Embargos de Declaragcdo, nos
termos estabelecidos por este Regimento,
quando o acérdao contiver obscuridade,
contradi¢do, omissao ou duvida.

Art. 119. Quando a decisao for tomada por
dois tercos dos membros integrantes, a
Turma Estadual de Uniformizacdo de Ju-
risprudéncia poderd editar simula sobre a
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matéria, com publicacao no diario oficial da
justica, e passard a integrar repertério predo-
minante das turmas recursais.

§1° As simulas serao registradas em ordem
numérica, com indica¢do do assunto, do teor
do enunciado, da legislagao pertinente e dos
julgados que Ihe derem suporte.

§2° A Secretaria adotard as providéncias
necessarias a ampla e imediata divulgacao
da sumula.

§3° Cancelada ou alterada a sumula, o seu
numero ficara vago.

Art. 120. Pelo voto de no minimo dois tercos
dos seus integrantes, de oficio ou mediante
proposta de turma recursal, a Turma Estadu-
al de Uniformizagao de Jurisprudéncia po-
dera rever o seu entendimento ou cancelar
e revisar enunciado de sumula.

Capitulo Il
DISPOSICOES GERAIS DAS TURMAS DE
UNIFORMIZAGAO

Art. 121. Os membros integrantes da Turma
de Uniformizacdo exercerao suas atividades
sem prejuizo de suas fungoes jurisdicionais
nos respectivos 6rgaos.

Art. 122. Aplicam-se subsidiariamente ao
funcionamento da Turma de Uniformizacao,
no que couber, as disposi¢cdes do Provimen-

to no. 7, de 7 de maio de 2010, da Correge-

doria Nacional de Justica, e as previstas nos
demais Titulos deste Regimento Interno, no
Regimento Interno do Sistema Estadual dos

Revista Novatio

ISBN: 978-65-980307-0-4 32 edicdo - 2023




Juizados Especiais e do Regimento Interno
do Tribunal de Justica da Bahia.

Titulo VIII
DA TURMA DE ADMISSIBILIDADE DE RE-
CURSOS EXTRAORDINARIOS

Art. 122-A. ATurma de Admissibilidade de
Recursos Extraordindrios serd composta
de 03 (trés) Juizes de Direito integrantes
das Turmas Recursais dos Juizados Espe-
ciais, designados pelo Presidente do Tri-
bunal de Justica, pelo periodo de 2 (dois)
anos, sem prejuizo de suas funcoes. INSE-
RIDO PELA RESOLUGCAO No 02, DE 15 DE
MARCO DE 2023.

Paragrafo unico: A Turma de Admissibi-
lidade de Recursos Extraordindrios sera
composta pelos 3 (trés) juizes mais antigos
nas Turmas Recursais, e presidida pelo Ma-
gistrado mais antigo dentre os integrantes.
INSERIDO PELA RESOLUCAO Ne 02, DE 15
DE MARCO DE 2023.

Art. 122-B. Ao Presidente da Turma de Ad-
missibilidade de Recursos Extraordindrios
compete processar o Recurso Extraordinario
interposto contra acordao proferido pelas
Turmas Recursais e processar o recurso de
agravo interno previsto no art. 81 deste Re-
gimento INSERIDO PELA RESOLUCAO Ne 02,
DE 15 DE MARCO DE 2023.

Art. 122-C. A Secretaria das Turmas Recursais
também funcionard como Secretaria da Tur-
ma de Admissibilidade de Recursos Extraor-
dinérios. INSERIDO PELA RESOLUCAO Ne 02,
DE 15 DE MARCO DE 2023.

Revista Novatio

32 edicdo - 2023 ISBN: 978-65-980307-0-4

Art. 122-D. Os juizes integrantes da Turma de
Admissibilidade de Recursos Extraordindrios
exercerao suas atividades sem prejuizo de
suas fungoes jurisdicionais nos respectivos
6rgéos. INSERIDO PELA RESOLUCAO Ne 02,
DE 15 DE MARCO DE 2023.

Art. 122-E. Aplicam-se subsidiariamente ao
funcionamento da Turma de Admissibilida-
de de Recursos Extraordindrios, no que cou-
ber, as disposicdes do Regimento Interno do
Tribunal de Justica da Bahia. INSERIDO PELA
RESOLUCAO N° 02, DE 15 DE MARGO DE 2023.

Titulo IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 123. Os casos omissos serao dirimidos
pela Presidéncia do Tribunal de Justica, ouvi-
dos o Conselho Superior dos Juizados Espe-
ciais e a Coordenacao Estadual dos Juizados
Especiais, inclusive no que tange as ques-
toes procedimentais.

Art. 124. Este Regimento entrara em vigor na
data de sua publicacao, revogando-se as dis-
posicoes em contrario, especificamente os
artigos 78 a 109 da Resolucdo n.° 12, de 10
de agosto de 2007 e a Resolugao n.° 03, de
19 de marco de 2014. Sala de Sessdes, em 10
de fevereiro de 2021.

SUMULAS DAS TURMAS RECURSAIS REUNI-
DAS (Aprovadas em 22.02.2016)
SUMULA 01/2016

Sdo complexas as acdes em que se discute
revisao de juros remuneratérios e mora-
térios nos contratos de cartao de crédito e
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cheque especial, em face da necessidade de
calculos especificos.

SUMULA 02/2016 CANCELADA
SUMULA 03/2016

A excessiva e comprovada espera por aten-
dimento em fila de banco, em manifesto
abuso de direito, causadora de dano mate-
rial ou moral, poderd ensejar a responsabili-
dade civil do estabelecimento bancario, sem
prejuizo da eventual imposicao da sancao
administrativa correspondente.

SUMULAS DA TURMA DE UNIFORMIZA-
GAO DE JURISPRUDENCIA DAS TURMAS
RECURSAIS

Simula n° 01/2018 - Aplica-se o prazo de
prescricdo geral previsto no Artigo 205 do
Codigo Civil (10 anos) nos pedidos de revi-
sdo dos indices de reajustes implementados
aos planos de satde. Devendo ser aplicado
0 prazo prescricional trienal (art. 206, § 3°,
IV CC) para as hipéteses de restituicdo dos
valores eventualmente pagos a maior. (Ses-
sdo Ordinaria da Turma de Uniformizacao de
Jurisprudéncia das Turmas Recursais — 27 de
agosto de 2018).

Sumula n°02/2018 - Com a edicdo da SUmu-
la no 608 do STJ, que exclui a aplicagdo do
Codigo de Defesa do Consumidor aos con-
tratos de planos de satide de autogestdo, os
processos ainda ndo sentenciados devem
ser redistribuidos, por intermédio da COJE,
ao Juizado Especial Civel de Causas Comuns,
enquanto que os processos ja sentenciados
devem ser executados pelo préprio juizo
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sentenciante (art.3°, § 19, inciso | da Lei no
9.099/95). (Sessao Ordinaria da Turma de
Uniformizacao de Jurisprudéncia das Turmas
Recursais - 27 de agosto de 2018).

Sumula n° 02/2019 - Aos planos coletivos
por adesdo e empresariais de até 30 (trin-
ta) vidas, aplica-se também o indice de
reajuste anual estipulado pela ANS para
os planos individuais, face a auséncia de
vedacdo em sentido contrario. (Sessao
Ordinéria da Turma de Uniformi- zagao de
Jurisprudéncia das Turmas Recursais — 11
de novembro de 2019).

Sumula n° 03/2019 - Nos casos de extravio
definitivo de bagagem, quando impossivel
a apresentacgao de notas fiscais dos bens de
uso pessoal, o valor da indenizagdo por dano
material podera ser fixado com base em ou-
tras provas. (Sessdo Ordinaria da Turma de
Uniformizacao de Jurisprudéncia das Turmas
Recursais — 11 de novembro de 2019).

Sumula no 01/2021 - Havendo sucumbén-
cia reciproca, fica vedada a compensagao
de honorarios advocaticios. (Sessdo Ordina-
ria da Turma de Uniformizagao de Jurispru-
déncia das Turmas Recursais — 09 de julho
de 2021).

Sumula no 02/2021 - E competente o Juizo

das Relagées de Consumo para processar,
julgar e executar as acoes propostas contra a
Embasa, na qualidade de sociedade de eco-
nomia mista. (Sessao Ordinaria da Turma de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia das Turmas
Recursais — 15 de outubro de 2021).
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Suimula n°03/2021 - A pandemia da CO-VID-
19, ndo autoriza a reducéo linear das men-
salidades das instituices de ensino. (Sessao
Ordinédria da Turma de Uniformizagao de
Jurisprudéncia das Turmas Recursais — 15 de
outubro de 2021).

Sumula n° 04/2021 - As agdes que versem
sobre a abusividade dos reajustes anuais em
plano de saide na modalidade autogestao
sdo complexas. (Sessdo Ordindria da Turma
de Uniformizagao de Jurisprudéncia das Tur-
mas Recursais — 15 de outubro de 2021).

ENUNCIADOS DO COLEGIO DE MAGIS-
TRADOS DOS JUIZADOS ESPECIAIS DO PO-
DER JUDICIARIO DA BAHIA

(Renumerados conforme decisdao da Mesa
Diretora publicada no DJE em 09.09.2021)

Enunciado n° 01 - Nos processos que envol-
vem defesa do consumidor, o juiz devera
declarar, antes do inicio da instrucdo, que
estd invertendo o 6nus da prova, quando
se convencer da verossimilhanca do pedido
ou quando o con- sumidor for considerado
hipossuficiente, sob pena de cerceamento
de defesa. (IX ENCONTRO - 23 de novembro
de 2006).

Enunciado n° 02 - A Turma condenara o que-
relante em custas e honorarios advocaticios,
nas agdes penais de iniciativa privada, se
vencido o recorrente. (IX ENCONTRO - 23 de
novembro de 2006).

Enunciado n° 03 - Cabe a rejeicdo monocra-
tica em relacdo a embargos de declaracdo
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interpostos de embargos de declaragao. (IX
ENCONTRO - 23 de novembro de 2006).

Enunciado n° 04 - O autor do fato descrito
em Termo Circunstanciado ou em Queixa
nédo sofre constrangimento ilegal, para fins
de trancamento do procedimento em curso
perante os Juizados Especiais, até o momen-
to em que a autoridade judicidria receba a
peca acusatoria. (IX ENCONTRO - 23 de no-
vembro de 2006).

Enunciado n° 05 - Os atos constitutivos das
empresas que demandam em processos de
competéncia originaria das Turmas Recur-
sais, podem ficar organizados em arquivos
organizados por estas, ficando a compro-
vacdo dos mesmos condicionada a certiddo
fornecida pela Secretaria. (IX ENCONTRO -
23 de novembro de 2006).

Enunciado n° 06 - Os encargos contratuais
sdo devidos até a data da ultima utilizacdo
do cartdo de crédito, aplicando-se ao saldo
devedor, a partir desta data, encargos legais
(XIVENCONTRO - 15 de dezembro de 2008 e
XV ENCONTRO - 17 de agosto de 2009).

Enunciado n° 07 - E legitima a cobranca de

tarifa basica pelo uso dos servigos de telefo-
nia fixa e a discriminagao de pulsos exceden-
tes somente tornou-se obrigatéria a partir
de 1° de janeiro de 2006 (XIV ENCONTRO —
15 de dezembro de 2008 e XV ENCONTRO —
17 de agosto de 2009).

Enunciado n° 08 - Ha possibilidade de re-
visdo de juros cobrados da taxa média de
mercado, divulgada pelo banco central (XIV
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ENCONTRO - 15 de dezembro de 2008 e XV
ENCONTRO - 17 de agosto de 2009).

Enunciado n° 09 - Ratificado o enunciado 79
do FONAJE, que diz que é cabivel o ofereci-
mento de dentncia apds sentenga homolo-
gatdria de transacéo penal em que nao haja
clausula resolutiva expressa, podendo constar
da proposta que a sua homologacao fica con-
dicio- nada ao prévio cumprimento do aven-
¢ado. O descumprimento, no caso e ndo ho-
mologacao, podera ensejar o prosseguimento
do feito (XIV ENCONTRO - 15 de dezembro de
2008 e XV ENCONTRO - 17 de agosto de 2009).

Enunciado n° 10 - Admite-se nos juizados
especiais a acao de despejo para uso proprio
nas locagbes residenciais e nao residenciais,
obedecidos os requisitos da lei 8.245/91. (XV
ENCONTRO - 17 de agosto de 2009).

Enunciado n° 11 - Vitima de cobranga ou de
inscricao indevida em cadastros de restricao
ao crédito, ainda que nao tenha relagéo con-
tratual com a empresa, é equiparado a con-
sumidor (art. 17 do CDCQ). (XV ENCONTRO -
17 de agosto de 2009).

Enunciado n° 12 - A extingdo do processo
com fundamento na complexidade da cau-

sa, pela necessidade de pericia grafotécnica,

s6 tem cabimento quando o acionado apre-
sentar contrato original ou outros documen-
tos que demons- trem a verossimilhanca da
alegacéo da fraude. (XV ENCONTRO - 17 de
agosto de 2009).

Enunciado n° 13 - Ndo ha complexidade em
causas versando sobre expurgos inflaciona-
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rios decorrentes de planos econdémicos. (XV
ENCONTRO - 17 de agosto de 2009).

Enunciado n° 14 - O pedido de gratuidade
judiciaria ndo necessita de declaracdo de
pobreza da parte ou procuracao com pode-
res especiais. (XV ENCONTRO - 17 de agos-
to de 2009).

Enunciado n° 15 - A sentenca de improce-
déncia do pedido nao tem efeitos ex-tunc
sobre a multa cominatéria aplicada limi-
narmente. (XV ENCONTRO - 17 de agosto
de 2009).

Enunciado n° 16 - A multa cominatéria, de-
ferida liminarmente, pode ser executada
provisoriamente. (XV ENCONTRO - 17 de
agosto de 2009).

Enunciado n° 17 - Para a execuc¢ao das sen-
tencas e medidas prolatadas e fiscalizagao
do seu cumprimento, o juiz do juizado crimi-
nal utilizara, sempre que existente na comar-
ca, da estrutura do CEAPA - Central de Apoio
a Aplicacdo das Penas e Medidas Alternati-
vas. (XV ENCONTRO - 17 de agosto de 2009).

Enunciado n° 18 - O CEAPA sera instado na
fiscalizagao das condig¢des impostas em sede
de sursis processual. (XV ENCONTRO - 17 de
agosto de 2009).

Enunciado n° 19 - As lesdes corporais, decor-
rentes de erro médico, em razdo da comple-
xidade que encerram, serdo encaminhados a
justica comum, ao fundamento do disposto
no art. 77, 8§ 2° e 3¢ da lei 9.099/95, para
adocao das providéncias previstas no para-

Revista Novatio

ISBN: 978-65-980307-0-4 32 edicdo - 2023




grafo Unico do art. 66 do mesmo diploma.
(XV ENCONTRO - 17 de agosto de 2009).

Enunciado n° 20 - Considera-se matéria
complexa a validade juridica da Tabela Price.
(I JORNADA DOS JUIZES DO SISTEMA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS - 06 de agosto de 2015
- primeiro encontro).

Enunciado n° 21 - Para quantificacao do
dano moral, deve-se, preferencialmente, uti-
lizar o critério bifasico. (| JORNADA DOS JU-
[ZES DO SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
- 06 de agosto de 2015 - primeiro encontro).

Enunciado n° 22 - Admite-se, em nivel obri-
gacional, transagdo que tenha por objeto o
direito sobre a construgao — acessao artificial
socialmente conhecida como “direito sobre

a laje” -, subordinando-se, todavia, a eficacia

real do acordo ao regular registro no Cartério
de Imoveis, a cargo das proprias partes, me-
diante recolhimento das taxas ou emolumen-
tos e tributos devidos. (I JORNADA DOS JUI-
ZES DO SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
- 06 de agosto de 2015 — primeiro encontro).

Enunciado n° 23 - No ambito das relagoes
de consumo, enquanto vigente a garantia
contratual, o prazo de garantia legal nao se
inicia, por aplicacdo subsidiaria do art. 446
do Cédigo Civil. (| JORNADA DOS JUIZES DO
SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS — 18 de
setembro de 2015 - segundo encontro).

Enunciado n° 24 - Superada a expectativa de
vida util do produto, considera-se consuma-
do o prazo decadencial para o exercicio do
direito potestativo de reclamar, ainda que se
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trate daquele previsto no §3° do art. 26 do
CDC. (I JORNADA DOS JUIZES DO SISTEMA
DOS JUIZADOS ESPECIAIS - 18 de setembro
de 2015 - segundo encontro).

Enunciado n° 25 - Nas agoes fundadas em res-
ponsabilidade civil extracontratual, os juros
de mora, incidentes sobre os valores devidos
a titulo de indenizagdo por danos morais ou
materiais, devem ser calculados, sob a forma
simples, no percentual de 1% (um por cen-
to) ao més, a partir da data da ocorréncia do
evento danoso. (I JORNADA DOS JUIZES DO
SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS - 18 de
setembro de 2015 - segundo encontro).

Enunciado n° 26 - Nas agoes fundadas em
responsabilidade civil contratual, tratando-
-se de obrigacdo positiva e liquida, os juros
de mora devem ser calculados, sob a forma
simples, no percentual de 1% (um por cento)
ao més, a partir da data do inadimplemento,
salvo norma especial em contrério | JORNA-
DA DOS JUIZES DO SISTEMA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS - 18 de setembro de 2015 - se-
gundo encontro).

Enunciado n° 27 - Nas agoes fundadas em
responsabilidade civil contratual, ndo se tra-
tando de obrigacéo positiva e liquida, inexis-
tindo fato anterior constitutivo da mora, os
respectivos juros devem ser contados a par-
tir da data da citacao, sob a forma simples,
no percentual de 1% (um por cento) ao més,
salvo norma especial em contrério (I JORNA-
DA DOS JUIZES DO SISTEMA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS - 18 de setembro de 2015 - se-
gundo encontro).
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Enunciado n° 28 - Ressalvada a hipotese
de condenagao por dano moral, a corregao
monetéria deve ser contada desde a data
do vencimento da obrigagdo ou da efetiva
configuracdo do prejuizo (I JORNADA DOS
JUIZES DO SISTEMA DOS JUIZADOS ESPE-
CIAIS - 18 de setembro de 2015 - segundo
encontro).

Enunciado n° 29 - Em agao de cobranca de
taxa condominial, existindo, na convengao
de condominio, disposicdo que estabeleca
a responsabilidade do devedor pelo paga-
mento de honorarios do advogado con-
tratado, devem eles, dada a sua natureza
convencional, integrar o valor da conde-
nacao, a fim de recompor integralmente o
patrimonio do credor, em favor do qual de-
verdo ser revertidos, sem prejuizo do quan-
to disposto no art. 55 da Lei n° 9.009/95 (I
JORNADA DOS JUIZES DO SISTEMA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS - 18 de setembro de
2015 - segundo encontro).

Enunciado n° 30 - E cabivel a desconsidera-
¢ao da personalidade da Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada (EIRELI), insti-
tuida pela Lei no 12.441 de 11 de julho de
2011, quando este tipo de pessoa juridica
unipessoal for utilizada para a pratica de ato
abusivo ou fraudulento, nos termos dos arts.
50 do Cédigo Civil e 28 do Caodigo de Defesa
do Consumidor (I JORNADA DOS JUIZES DO
SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS — 18 de
setembro de 2015 - segundo encontro).

Enunciado n° 31 - A excessiva e comprovada
espera por atendimento em fila de banco,
em manifesto abuso de direito, causadora
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de dano material ou moral, poderd ensejar
a responsabilidade civil do estabelecimento
bancario, sem prejuizo da eventual imposi-
¢ao da san¢do administrativa corresponden-
te (I JORNADA DOS JUIZES DO SISTEMA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS — 18 de setembro de
2015 - segundo encontro).

Enunciado n° 32 - Nos processos referentes
as relagdes de consumo, quando a parte in-
teressada estiver sem advogado, a Desconsi-
deracdo da Personalidade Juridica serd reali-
zada de oficio pelo Juizo. (ENCONTRO EM 29
DE ABRIL DE 2016).

Enunciado n° 33 - Néo caberd recurso da
decisao que defira ou indefira o pedido de
desconsideracao da personalidade juridica.
(ENCONTRO EM 29 DE ABRIL DE 2016).

Enunciado n° 34 - O pedido de desconside-
racao da personalidade juridica poderd ser
formulado em qualquer fase do processo de
conhecimento, no cumprimento de senten-
¢a e na execucao de titulo executivo extraju-
dicial, através de mera peticédo, da qual sera
dada vista a parte contraria para manifesta-
¢do. (ENCONTRO EM 29 DE ABRIL DE 2016).

Enunciado n° 35 - A pessoa com defi-
ciéncia podera postular no Sistema dos Jui-
zados Especiais, ressalvada a hipdtese em
que o postulante tenha curador nomeado
(art. 85 da lei no 13.146/2015). (ENCONTRO
EM 29 DE ABRIL DE 2016).

Enunciado n° 36 - E admissivel o auxilio
do(s) apoiador(es), para a prética de atos

processuais, juntamente com a pessoa defi-
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ciente, desde que haja previsao expressa no
termo de decisdo apoiadora judicialmente
homologada. (ENCONTRO EM 29 DE ABRIL
DE 2016).

Enunciado n° 37 - Néo é cabivel condena-
¢ao em honorarios ou custas na fase de
cumprimento da sentenca ou execugao de
titulo extrajudicial, tendo em vista o teor do
art. 55, da Lei 9.099/95. (ENCONTRO EM 29
DE ABRIL DE 2016).

Enunciado n° 38 - Existindo fundadas ra-
zbes, podera o juiz indeferir de oficio o
pedido de gratuidade judiciaria (art. 50 da
Lei no 1.060/1950). (ENCONTRO EM 29 DE
ABRIL DE 2016).

Enunciado n° 39 - O pedido de gratuida-
de judicidria somente devera ser analisado
pelo Juizo de primeiro grau quando da in-
terposicao do Recurso Inominado, néao ca-
racterizando omissao do julgado a sua nao
apreciacao na sentenca, ante a isencdo legal
em primeiro grau de jurisdicdo (art. 54, da
Lei 9.099/95). (ENCON- TRO EM 29 DE ABRIL
DE 2016).

Enunciado n° 40 - Em caso de extingao da
execucao por inércia da parte, o pedido de
desarquivamento implicara cobranca de cus-
tas. (ENCONTRO EM 29 DE ABRIL DE 2016).

Enunciado n°41 - O art. 332, do CPC/2015 se
aplica ao sistema dos juizados especiais e o
inc. IV alcanca os enunciados do seu érgao
colegiado de Uniformizagao. (ENCONTRO
EM 29 DE ABRIL DE 2016).
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Enunciado n°42 - O Juizo de admissibilidade
recursal sera feito pelo Juizo de 1° grau. (EN-
CONTRO EM 29 DE ABRIL DE 2016).

Enunciado n° 43 - A luz do principio da cele-

ridade extraido da interpretacdo sistematica
do art. 13, §20 da Lei no 9.099/95, os prazos
para a pratica de atos processuais deverao
ser contados em “dias corridos”. (ENCONTRO
EM 29 DE ABRIL DE 2016).

Enunciado n° 44 - Na perspectiva do principio
da celeridade é desnecessaria a oitiva prévia
da parte ré, quanto ao pedido de desisténcia,
com fundamento na norma expressa contida
no art. 20 e 62 da lei no 9.099/95. (ENCONTRO
EM 29 DE ABRIL DE 2016).

Enunciado n° 45 - N&o se aplica ao sistema
dos juizados especiais o acréscimo de hono-
rarios advocaticios referido no art. 523, §1°,
in fine, do CPC/2015. (ENCONTRO EM 29 DE
ABRIL DE 2016).

Enunciado n° 46 - Prescreve em 03 (trés)
anos a pretensao de reparagdo civil, de-
corrente de suspensao do fornecimento
de dgua ou energia elétrica, tendo como
termo inicial o primeiro dia de interrupgao
do servico, nos termos do artigo 206, § 3°,V
do Cédigo Civil. (ENCONTRO EM 19 DE NO-
VEMBRO DE 2018).

Enunciado n° 47 - A inseminagao artificial e
a fertilizagao “in vitro” ndo sao procedimen-
tos de cobertura obrigatdria pelas empresas
operadoras de planos de saude, salvo por
expressa iniciativa prevista no contrato de
assisténcia a saude - (Revogada a Sumula 02
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das Turmas Recursais). (ENCONTRO EM 19
DE NOVEM- BRO DE 2018).

Enunciado n° 48 - O dano moral oriundo da
suspensao de servico de fornecimento de
agua ou energia elétrica, em decorréncia de
caso fortuito ou forca maior ndo € in re ipsa.
(ENCONTRO EM 19 DE NOVEMBRO DE 2018).

Enunciado n° 49 - Juizados Especiais da Fa-
zenda Publica ndo sdo competentes para
processar e julgar demandas relativas a con-
cursos publicos, diante do interesse coletivo,
direto ou indireto, presente nesta espécie de
acao, a teor da vedacao expressa do artigo
2°, § 1°, 1 da Lei no 12.153/2009, por violar
o principio da simplicidade. (ENCONTRO EM
28 DE JULHO DE 2020).

Enunciado n° 50 - O Juiz podera deixar de
homologar o pedido de desisténcia da acéo,
ou de decretar a contumécia por auséncia da
parte na audiéncia, quando, apds a contes-

tacao, houver indicios de litigancia de ma-fé

ou de existéncia de lide temeraria, podendo,
nessas circunstancias, proferir sentenca de
mérito. (ENCONTRO EM 05 DE NOVEMBRO
DE 2021).

Enunciado n° 51 - A escolha de Municipio
diverso daquele onde a parte autora tem do-
micilio e a parte ré tem filial, agéncia, sucursal
ou escritorio, viola o principio do juiz natural,
constituindo também abuso de direito. (EN-
CONTRO EM 05 DE NOVEMBRO DE 2021).

Enunciado n° 52 - A declaracédo de impedi-
mento do Juiz, disciplinada no art. 144, inci-
so IX, do Cédigo de Processo Civil, enseja a
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redistribuicdo dos processos entre unidades
judiciarias da mesma competéncia, median-
te instrumento de ato concertado, na esteira
do art. 69, inciso IV do CPC, com consequen-
te compensacgao. (ENCONTRO EM 05 DE NO-
VEMBRO DE 2021).

Enunciado n° 53 - O fracionamento de agoes
quando poderia o autor ajuizar em face do
mesmo réu apenas uma Unica agao para
satisfacdo de todas as pretensoes, diluidas
em inumeros processos, configura abuso
processual, a incidir as consequéncias pela
litigancia de ma-fé. (ENCONTRO EM 05 DE
NOVEMBRO DE 2021).

Enunciado n° 54 - A opcao pelo procedimen-
to dos juizados especiais é direito subjetivo
do autor, ndo devendo ser extinto o proces-
so ou declinada a competéncia pelo juizo da
vara civel quando escolhido o rito comum.
(ENCONTRO EM 05 DE NOVEMBRO DE 2021).

Enunciado n° 55 - “Magistrado que litiga
contra grandes fornecedores nédo esta im-
pedido de julgar processos em que este for
parte, restringindo-se a aplicagao do inciso
IX, do art. 144 do Cédigo de Processo Civil a
idéntico pedido e causa de pedir. (ENCON-
TRO EM 05 DE NO- VEMBRO DE 2021).

ENUNCIADOS DO NUCLEO DE COMBATE
AS FRAUDES DO SISTEMA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS (NUCOF)

ENUNCIADO Ne° 01
1 - Indicativo de fraude: Distribuicao de pro-

cessos em segredo de justica, sem tratar-se
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das hipéteses legais previstas no artigo 189,
do Cédigo de Processo Civil, e da Resolucao
no 215/2010, do CNJ.

2 — Modus Operandi: Marcar a etiqueta “se-
gredo de justica’; quando da distribuicdo no
PROJUDI e PJE, como estratégia para cercear
0 acesso por interessados, sem haver situa-
¢ao concreta que o justifique, impossibilitan-
do-os de visualizar os documentos do pro-
Cesso ou ao proprio processo, cuja natureza
é eminente- mente publica.

3 - Recomendagao: Os juizes deverdo, ro-
tineiramente, acessar o0 menu “processos —
segredo de justica’; para manter ou retirar a
etiqueta.

ENUNCIADO N° 02

1 - Indicativo de fraude: Ajuizamento inten-

cional de agOes idénticas ou fracionamento
de demandas (com mesma causa de pedir e/
ou pedido).

2 — Modus Operandi: Ajuizamento conscien-
te de agoes idénticas em ofensa aos institu-
tos da coisa julgada (arts. 507 e 508, do CPC)
e litis-pendéncia, bem como fracionamento
de demandas conexas (mesma causa de pe-
dir e/ou pedido), visando burlar o teto do
Sistema dos Juizados Especiais, ofendendo o
principio do Juizo Natural, por ndo observar
a distribuicdo por dependéncia (art. 286, | e
I, do CPC), atuagdo em evidente descompas-
so com a boa-fé e lealdade processual, além
de sobrecarregar ainda mais o Poder Judici-
ario, comprometer a seguranca juridica, e a
propria fungao social do processo.
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3 — Recomendacao: Os juizes deverdo iden-
tificar o intencional ajuizamento repetitivo
ofensivo a coisa julgada ou a litispendéncia,
promovendo a extingdo do processo, bem
como atentar para o fracionamento de pedi-
dos, também intencional, adotando as pro-
vidéncias para a reunido dos feitos perante
o Juizo Prevento, na forma do art. 55, § 1° e
§ 30 c/c art. 58, todos do CPC. Em quaisquer
das hipoteses (ajuizamento repetitivo ou
fracionamento artificial) deverdo condenar o
promovente em litigancia de ma-fé.

ENUNCIADO N° 03

1 - Indicativo de fraude: Distribui¢ao inten-
cional em desrespeito ao art. 286, do CPC;

2 — Modus Operandi: Reiteragao de distribui-
¢ao de demandas preteritamente extintas
sem analise do mérito, em desacordo com
a impositiva prevencdo estabelecida no art.
286, incisos | e ll, do CPC;

3 — Recomendacao: Os juizes deverdo iden-
tificar o ajuizamento ofensivo ao art. 286, do
CPC, declinando da sua competéncia para o
juizo prevento.

ENUNCIADO Ne 04

1 - Indicativo de fraude: Ajuizamento de de-
mandas por causidicos desprovidos de pro-
curagao, a revelia da prépria parte suposta-
mente interessada, ou ajuizamento de agées
por causidicos providos de instrumento pro-
curatério, mas, em desconformidade com a
verdadeira pretensao da parte autora.
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2 - Modus operandi: Ajuizamento de deman-
das por advogados sem dispor de procura-
¢ao, ou, dispondo de instrumento procura-
tério com data antiga, o replica em varios
processos sem o consentimento da parte.

3 - Recomendacédo: Seja observada a re-
gularizacdo da representacdo das partes,
observando-se a existéncia e a validade da
procuragao. Na hipdtese de se verificar dis-
tanciamento temporal grande entre a assi-
natura e a juntada do mandato nos autos,
intimar a parte autora, por seu advogado,
para juntar procuragao atualizada.

ENUNCIADO Ne° 05

1 - Indicativo de fraude: Juntada de procu-
racdo supostamente dada por mandante
analfabeto sem obediéncia as formalida-

des legais.

2 — Modus operandi: Juntada de mandato aos

autos com assinatura a rogo do analfabeto,

sem subscricdo por 2 (duas) testemunhas,
consoante o artigo 595, do Cédigo Civil.

3 — Recomendacao: Quando se verificar
irregularidades na procuragdo assinada a
rogo por analfabeto, recomenda-se a inti-
macdo da parte demandante para regula-
rizar a representacao processual, no prazo
de 48 horas.

ENUNCIADO N° 06
1 - Indicativo de fraude: Falsificagdo de com-

provante de residéncia valendo-se do mesmo
numero de contrato para vincula-lo a pessoas
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diversas com o objetivo de comprovar resi-
déncia para modular a competéncia do juizo.

2 - Modus operandi: Juntada de compro-
vante de residéncia falsificado, com o fim de
alterar a competéncia do Juizo, utilizando-se
de numeros de contratos idénticos corres-
pondentes a pessoas distintas.

3 - Recomendacao: Na verificagcdo de descon-
formidades nos comprovantes de residéncia
apresentados, os Juizes deverdo intimar a
parte autora para juntar documentos idéneos
e atualizados, nos termos da Lei 6.629, de 16
de abril de 1979, sem prejuizo da possibilida-
de de requisitar informagoes a empresa res-
ponsével pela emissao do documento. Apos,
em havendo indicios de falsidade documen-
tal, recomenda-se o envio das pecas proces-
suais e respectivos documentos ao Ministério
Publico e/ou a Policia Civil.

ENUNCIADO Ne 07

1 - Indicativo de fraude: Falsificacéo de assi-
natura em procuragao.

2 - Modus operandi: Falsificar assinatura do
mandante para proposituras de acoes judiciais.

3 - Recomendacdo: Tratando-se de falsifi-
cacao grosseira de assinatura, aferida pelo
simples cotejo dos documentos pessoais
da parte com a assinatura colhida no ato
processual ou outros acostados aos autos,
recomenda-se a extingao do feito e o enca-
minhamento dos documentos para a devi-
da apuracdo pelo Ministério Publico e/ou
Policia Civil, através do pertinente exame
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grafotécnico. Tratando-se de situagao que
demande exame grafotécnico, diante da
complexidade da causa, devera ser extinto o
processo, e havendo evidéncias sufi- cientes
de suposta falsificacao deverao ser encami-
nhados os documentos ao Ministério Publi-
co e/ou Policia Civil. Em qualquer situacao
de duvida quanto a autenticidade do docu-
mento assinado pela parte, podera ser efetu-
ada a diligéncia consistente em ouvir a parte
em prazo razoavel.

ENUNCIADO N° 08

1 - Indicativo de fraude: Juntada de docu-
mento (fatura, contrato) de terceiro estranho
a lide, como se seu fosse, com o objetivo de
induzir o juizo a erro, a fim de obter vanta-
gem indevida.

2 - Modus Operandi: Proceder a juntada de
fatura ou contrato pertinente a terceiro es-
tranho a lide, como se seu fosse, com o pro-
posito de induzir o juizo a erro, quanto aos
dados contratuais, visando a alteracédo da
verdade dos fatos, e com isso, obter vanta-
gem indevida.

3 - Recomendacao: Os Magistrados deve-
rao intimar a parte autora para que junte os
documentos comprobatérios em nome proé-
prio ou para que comprove a relagao familiar
ou contratual com titular do comprovante
de residéncia.

ENUNCIADO N° 09
1 - Indicativo de fraude: Formular pedido de

desisténcia da acdo apods a apresentacdo da
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defesa em situacao de lide temeraria ou liti-
gancia de ma-fé.

2 — Modus Operandi: Apresentado o pedido
de desisténcia da acdo pela parte autora,
apos a contestacgao instruida com documen-
tos que evidenciem a alteracdo da verdade
dos fatos, a homologacao da desisténcia ou
exting¢do do processo sem a andlise do méri-
to, ndo obsta a condenagao da parte autora
em litigancia de ma-fé.

3 - Recomendacéo: O Magistrado deverd es-
tar atento as judicializacées artificiais, a fim
de condenar a parte autora em litigancia de
ma-fé, na esteira do artigo 80, inciso Il, do
Codigo de Processo Civil.

ENUNCIADO N° 10

1 - Indicativo de fraude: Juntada voluntaria
de extrato como artificio para perseguir o
sigilo do processo, obstando o acesso ime-
diato as informagoes do processo pelo advo-
gado da parte contraria.

2 — Modus operandi: Juntada voluntaria de
extratos bancarios e documentos de insti-
tuicoes financeiras como artificialidade para
deferimento do segredo justica, sob o argu-
mento de ofensa ao sigilo bancario.

3 - Recomendacao: Indeferir o segredo de
justica quando a parte juntar, voluntaria-
mente, documentos bancarios por ndo con-

figurar ofensa ao sigilo bancario.
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Os Auxiliares da Justica no Sistema dos
Juizados Especiais: Contornos de um Regime
Juridico Sui Generis

Mariana Braga Castro Menezes'

Resumo: Ao instituir e regulamentar o Sistema dos Juizados Especiais
no ordenamento juridico brasileiro, a Lei n.° 9.099, de 26 de setembro
de 1995, revolucionou a estrutura do acesso a justica no Pais, criando
um novo modelo jurisdicional pautado pela simplicidade, celeridade e
consensualidade. A viabilizacdo desse sistema, sobretudo na esfera civel,
dependeu fundamentalmente da instituicdo das funcdes de juiz leigo e
conciliador, auxiliares da justica cujos regimes juridicos ainda carecem
de contornos bem delimitados, compativeis com o papel estruturante
que desempenham nesse novo modelo de justica. Sob tal perspectiva,
destaca-se a atuagdo institucional do Conselho Nacional de Justica
na regulamentacéo e uniformizacdo das atividades de juizes leigos e
conciliadores emtodo o Sistema dos Juizados Especiais, além de eventuais
inconsisténcias e lacunas que ainda subsistem nessa normatizagao.

Palavras-chave: Acesso a justica; Sistema dos Juizados Especiais;
Celeridade; Consensualidade; Juiz Leigo, Conciliador, Auxiliar da
justica; Regime juridico; Conselho Nacional de Justica.

Sumario: 1. O papel do Sistema dos Juizados Especiais na promog¢éao
do acesso a justica. 2. Os auxiliares da justica no Sistema dos
Juizados Especiais. 3. A atuacdo do Conselho Nacional de Justica
no preenchimento de lacunas no regime juridico de juizes leigos
e conciliadores. 3.1 O estabelecimento de um regramento juridico
uniforme para o Sistema dos Juizados Especiais. 3.2 O Provimento n.°
07/2010 e a regulamentacao juridica de juizes leigos e conciliadores.
3.3 O papel da Resolugdo n.° 174/2013 na regulamentagdo do regime
juridico de juizes leigos. 3.4 O desligamento ad nutum de juizes leigos.
3.5 A regulamentacédo juridica dos conciliadores do Sistema dos
Juizados Especiais. 4. Concluséo. Referéncias.

1 Graduada em Direito pela Universidade Federal da Bahia. Especialista em Direito Empresa-
rial pela Fundacéo Getulio Vargas — SP. Advogada.
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Mariana Braga Castro Menezes

1. O Papel do Sistema dos Juizados Especiais na Pro-
mocao do Acesso a Justica

ALein.29.099, de 26 de setembro de 1995, ao instituir e requlamentar o Sis-
tema dos Juizados Especiais, representou verdadeira revolugdo nos mecanismos
de concretizacdo do acesso a justica no Brasil, garantia fundamental prevista no
art. 5.2, XXXV, da Constituicao Federal de 1988.

Passados 26 anos da referida promulgacao, a viabilizagao do Direito a Jus-
tica continua sendo desafio preponderante na estrutura jurisdicional brasileira,
conforme evidenciou a recente pandemia instaurada pela Covid-19, que repre-
sentou verdadeiro teste de abrupta adaptacdo a um novo modelo de atuagéo ju-
risdicional, estruturado, precipalmente, a partir de plataformas digitais e meios
eletronicos, num contexto de distanciamento social obrigatério.

Em cldssico ensaio apresentado no “Projeto de Florencga”, em 1978, Cappel-
letti e Garth (1988, p. 15-21) ja destacavam, entre os principais obstaculos a con-
cretizacdo do acesso a justica, o elevado custo judicial, a inadequacao dos proce-
dimentos formais as pequenas causas e o tempo de duracao do processo, fatores
que pressionam a parcela mais vulnerdvel da sociedade a abandonar a busca pela
pacificacdo social através do servico jurisdicional.

A Lei n.29.099/1995 foi instituida essencialmente com a pretensdo de su-
perar os referidos obstaculos, consolidando-se, ao longo das ultimas décadas,
como importante instrumento de democratizacao do Direito a Justica no Brasil.

Tendo como embrido os antigos juizados especiais de pequenas causas,
instituidos a partir da Lei n.° 7.244, de 7 de novembro de 1984, e inspirado no mo-
delo norte-americano de Small Claims Courts, o Sistema dos Juizados Especiais,
estabelecido a partir da Lei n.29.099/1995, ndo se reduziu a implantagao de um rito
processual simplificado para causas de menor complexidade, criando um novo
modelo de prestacao jurisdicional pautado pela informalidade, celeridade, gratui-
dade, oralidade e consensualidade, com o intuito de aproximar cidaddos comuns
da estrutura do Poder Judicidrio (ORSINI; REIS; MOREIRA, 2015, p. 30).

O arquétipo desse novo sistema foi definido pelo legislador constituinte
originario que, além de elevar o direito a justica ao rol de garantias fundamentais
previstas no art. 5.2, XXXV, inseriu o art. 98, |, na Carta Magna, impondo aos entes
federativos a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados e leigos,
competentes, entre outras funcoes jurisdicionais tipicas, para a atividade de con-
ciliacdo (BRASIL, 1988).

Nesse cenario, a Lei no. 9.099/1995 adotou a valorizagdo de métodos con-
sensuais de solucdo de conflito como elemento essencial a estruturacdo da siste-
matica dos juizados especiais, estabelecendo a indispensabilidade da audiéncia
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conciliatdria inicial, sob pena de extincdo do processo para o demandante e reve-
lia para o demandado (BRASIL, 1995).

No entanto, do ponto de vista pratico, ndo é exagero afirmar que a consa-
gracao desse novo modelo de justica depende fundamentalmente da efetivacdo
da celeridade como garantia da razodvel duracdo do processo.

Como bem sintetiza Dall’Alba (2011, p. 34), o principio da celeridade é, em
verdade, a aplicacdo por inteiro de todos os principios que norteiam o procedi-
mento nos Juizados Especiais, pois eles sé se concretizam a partir de um processo
acelerado e efetivo.

Diante do papel estruturante que a celeridade e a busca pela conciliacdo
assumem nos Juizados Especiais, é fundamental que se destaque o protagonismo
da atuacao de juizes leigos e conciliadores na dinamica desse sistema, sobretudo
na esfera civel.

Por tal razao, a definicao de contornos especificos sobre o regime juridico
desses auxiliares da justica, sui generis por ndo existir instituto semelhante no orde-
namento juridico brasileiro, revela-se indispensavel ao aprimoramento e a consoli-
dacdo do sistema de prestacao jurisdicional instituido a partir da Lei n.° 9.099/1995.

2. Os Auxiliares da Justica no Sistema dos Juizados
Especiais

A atuacdo de juizes leigos é prevista no art. 98, |, da Constituicdo Federal
como elemento auxiliar a atividade de juizes togados na implementacao dos jui-
zados especiais, competentes para a conciliacdo, julgamento e execucao de cau-
sas de menor complexidade (BRASIL, 1988).

Seguindo a l6gica constitucional, a Lei n.° 9.099/1995 instituiu, a partir do
art. 7., as figuras juridicas do conciliador e do juiz leigo no Sistema dos Juizados Es-
peciais, classificando-os como auxiliares da justica recrutados, preferencialmente,
entre bacharéis em direito, no caso dos conciliadores, e entre advogados com mais
de cinco anos de experiéncia’ no caso dos juizes leigos (BRASIL, 1995).

Nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni (2020, p. 315), os auxiliares da jus-
tica sdo pessoas que se destinam a dar apoio as atividades desenvolvidas pelo
orgdo jurisdicional, complementando-as dentro ou fora da sede do juizo.

Como aponta Souza (2016, p. 237), tais sujeitos podem ser servidores pu-
blicos ou cidadaos comuns investidos de munus publico, aplicando-se, em quais-
quer das hipoteses, regime juridico de direito publico, sendo certo que seus atos
sdo dotados de presuncao de legitimidade, ou seja, fé publica.
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Nesse contexto, juizes leigos e conciliadores enquadram-se na categoria
de particulares que atuam em colaboracdo com a administragcdo publica, que,
como destaca Bandeira de Mello (2011, p. 254), prestam servicos ao Estado sem
integrar o quadro de cargos ou fun¢des na carreira do Poder Judiciario, entendi-
mento também sedimentado no ambito do Supremo Tribunal Federal, confor-
me o exposto no recém-julgado Mandado de Injungdo n.° 6.752/DF, de relatoria
da Ministra Rosa Weber.

Conforme elucidam Tourinho Neto e Figueira Junior (2017, posicdao 4015), a
criagao das figuras juridicas do conciliador e do juiz leigo no Sistema dos Juizados
Especiais, incrementando o rol de auxiliares da justica apresentado pelo Cédigo
de Processo Civil, pode ser interpretada como uma tendéncia universal do proces-
so civil moderno de incentivo a participacao popular na prestacao jurisdicional,
sendo este um nitido aspecto de fortalecimento de uma Justica participativa.

Tal tendéncia expressa o que Cappelletti e Garth (1988, p. 67) denomina-
ram de terceira onda do acesso a justica, que encoraja a exploracdo de uma ampla
variedade de reformas na estrutura dos tribunais, com o uso de pessoas leigas ou
para profissionais, tanto como juizes quanto como defensores, com modificagdes
no direito substantivo e a utilizacdo de mecanismos privados e informais para evi-
tar o litigio ou facilitar sua solucao.

Nesse sentido, a Ministra do Superior Tribunal de Justica, Andrighi (2005),
ao defender a ampla implementagao dos referidos auxiliares de justica nas Cortes
nacionais, foi cirdirgica ao pontuar que juizes leigos e conciliadores representam a
consolidacdo da participacdo popular na administracdo da Justica.

Portanto, ndo se pode olvidar que referidos prestadores de servico se
distinguem dos auxiliares da justica tipicos, previstos no art. 149 do Cédigo de
Processo Civil, pelo protagonismo que assumem na estruturacdo do Sistema dos
Juizados Especiais, sendo fundamentais a garantia da celeridade e efetiva imple-
mentacao dos métodos consensuais de resolucao de conflitos, sem os quais o Sis-
tema dos Juizados Especiais esvazia-se em esséncia.

Por tal razao, é de suma importancia a definicdo de contornos nitidos para a
regulamentacéo juridica das atividades de juiz leigo e conciliador, ainda que se leve
em consideracao a autonomia organizacional dos entes federativos, a fim de evitar in-
consisténcias que comprometam a higidez dos Juizados Especiais enquanto sistema.

A Lei n.° 9.099/1995, todavia, pouco contribuiu para tal regulamentacdo.
Além do supracitado art. 7.5, que enquadra juizes leigos e conciliadores no rol de
auxiliares da justica, o referido diploma normativo conta com pouquissimos dis-
positivos dedicados a tais prestadores de servico.

E o caso do art. 22, que define que as audiéncias de conciliacio poderao
ser conduzidas pelo juiz togado, leigo ou pelo conciliador, sob sua orientacdo. O
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art. 37, por sua vez, dispde que a instrucado poderd ser dirigida por juiz leigo, sob a
supervisdo de juiz togado, de modo que, nessa hipdtese, aquele também devera
proferir decisao, posteriormente submetida a homologacao do juiz togado, nos
termos do art. 40 do referido diploma normativo.

Sob tal perspectiva, cumpre esclarecer que existem ressalvas entre opera-
dores e estudiosos do Sistema dos Juizados Especiais acerca do permissivo legal
referente a atuacdo de juizes leigos nas audiéncias de conciliacao e, posteriormen-
te, na fase instrutdria dos mesmos processos.

Em exposicao no Seminario Digital “25 anos dos Juizados Especiais. Diag-
nosticos e Perspectivas”, promovido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020),
a Desembargadora Daldice Santana, Conselheira do CNJ, salientou que permitir
que o juiz leigo realize a etapa conciliatéria e instrutéria do mesmo processo, so-
bretudo em audiéncia una, acarreta o esvaziamento da fase de conciliacao, que se
torna um passo meramente formal no procedimento, olvidando-se da finalidade
essencial do Sistema dos Juizados Especiais na busca pela resolucao de conflitos
mediante a consensualidade.

Diante do exposto, nao é exagero afirmar que a auséncia de diretrizes mais
especificas na Lei n.° 9.099/1995, no que tange ao papel de juizes leigos e con-
ciliadores no Sistema dos Juizados Especiais, adiou a efetiva implantacdo desses
institutos nas Cortes de Justica nacionais.

Nesse sentido, leis editadas posteriormente agregaram novos regramen-
tos ao regime juridico de juizes leigos e conciliadores.

E o caso da Lei n.° 10.259, de 12 de junho de 2001, que, ao dispor sobre a
instituicao dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal,
pontuou, no art. 18, que os conciliadores seriam designados pelo Juiz Presidente
do Juizado para atuar pelo periodo de dois anos, admitida reconducéo, estabele-
cendo que, nos Juizados Especiais Federais, essa atividade seria desenvolvida na
modalidade gratuita (BRASIL, 2001).

Outrossim, ao instituir os Juizados Especiais da Fazenda Publica, a Lei n.°
12.153, de 22 de dezembro de 2009, na esteira de corrigir distor¢ées da Lei n.°
9.099/1995, incluiu disposi¢des ao regramento juridico de juizes leigos e concilia-
dores, como o art. 15, § 1.9 que revogou parcialmente o disposto no art. 7° da
Lei n.°2 9.099/1995, diminuindo de cinco para dois anos o tempo de experiéncia
necessario aos advogados recrutados para a funcao de juiz leigo, e o art. 15, § 2.9,
que veda aos juizes leigos que atuam nos Juizados Especiais da Fazenda Publica o
exercicio da advocacia perante todas as unidades fazendarias dos juizados espe-
ciais instalados em territério nacional (BRASIL, 2009).

Ante a escassez de disposi¢des legislativas que regulamentassem as ati-
vidades dos juizes leigos e conciliadores, coube ao Conselho Nacional de Justica,
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no papel institucional que Ihe conferiu a Emenda Constitucional n.° 45, de 30 de
dezembro de 2004, na estruturacdo do Poder Judiciario, assumir a tarefa de re-
gulamentar e uniformizar a atuacao dos referidos auxiliares da justica em todo o
Sistema dos Juizados Especiais.

3. A Atuacao do Conselho Nacional de Justica no Pre-
enchimento de Lacunas no Regime Juridico de Juizes
Leigos e Conciliadores

3.1 O estabelecimento de um regramento juridico uniforme para o Sis-
tema dos Juizados Especiais

Cumprindo sua fungdo no planejamento estratégico do Poder Judiciario
brasileiro, o Conselho Nacional de Justica editou o Provimento n.° 07, de 7 de maio
de 2010, pelo qual definiu medidas de aprimoramento para o Sistema dos Juiza-
dos Especiais.

O referido Provimento destaca, em seu preambulo, que, a despeito das
peculiaridades regionais existentes no Sistema dos Juizados Especiais e da au-
tonomia dos Tribunais de Justica, o ordenamento juridico brasileiro ndo admite
discrepancias capazes de afetar a harmonia de um sistema previsto em lei federal
de carater nacional, o que justifica o estabelecimento de um regramento minimo
uniforme entre todos os entes federados, a fim de que os Juizados Especiais te-
nham um formato administrativo Unico (BRASIL, 2010b).

Baseado nessa premissa, o presente estudo destaca aimportancia do apri-
moramento das diretrizes referentes ao regime juridico de juizes leigos e concilia-
dores, visto que os contornos sui generis dessas atividades, que ora se aproximam
de um regime de direito publico, ora de direito privado, ainda se encontram per-
meados por inconsisténcias e indefini¢oes.

3.2 O provimento N.° 07/2010 e a regulamentacao juridica de juizes lei-
gos e conciliadores.

O Provimento n.° 07/2010 do Conselho Nacional de Justica dedicou-se a
regulamentar, ainda que de maneira timida, a atividade de conciliadores e juizes
leigos, ratificando, no caput do art. 7, a condicao destes de auxiliares da justica,
recrutados, os primeiros, preferencialmente entre bacharéis em direito, e os ulti-
mos, entre advogados com mais de dois anos de experiéncia.
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Nesse contexto, o art. 7.2, § 3.0, salienta que o exercicio das funcdes de juiz
leigo e conciliador é de relevante caréter publico, sem vinculo empregaticio ou es-
tatutdrio, sendo tempordrio e pressupondo capacitacao prévia e continuada, sob
a responsabilidade dos Tribunais de Justica Estaduais.

Ao tratar da remuneracgédo dos auxiliares dajustica, o art. 7.2, § 4.0, aduz que,
quando essa for aplicada, devera ser limitada com base nos vencimentos de servi-
dores publicos de segundo grau de escolaridade, no caso dos conciliadores, e de
terceiro grau de escolaridade, no que tange aos juizes leigos, vedando qualquer
outra equiparagao.

Por fim, o art. 72, § 5., afirma que o desligamento de conciliadores e juizes
leigos dar-se-a ad nutum, por iniciativa do juiz da unidade onde exerca a fungéo.

Sobre tal disposicdo pairam alguns questionamentos sob a perspectiva da le-
galidade, em que pese a ampla aceitacdo da tese pelos Tribunais Superiores.

Para a compreensao da divergéncia, todavia, é fundamental esclarecer
algumas premissas estabelecidas pela Resolucao n.° 174, editada pelo Conselho
Nacional de Justica em 2013, com o intuito de dispor especificamente sobre a ati-
vidade dos juizes leigos no Sistema dos Juizados Especiais Estadual.

3.3 O papel da resolucao n.° 174/2013 na regulamentacao do regime ju-
ridico de juizes leigos.

Em face da latente necessidade de definicdo de uma politica judiciaria na-
cional que disciplinasse o exercicio da fun¢do de juiz leigo, o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolucao n.° 174, de 12 de abril de 2013, com o intuito de regula-
mentar estas atividades.

Entre os deveres impostos aos juizes leigos, o referido provimento ressal-
ta, conforme o art. 6.2, as limitagdes ao exercicio da advocacia, além da sujeicao
dos prestadores de servico a um Cédigo de Etica, apresentado no anexo Il, que,
em linhas gerais, sujeita o exercicio da funcao a principios norteadores do servico
publico (BRASIL, 2013).

Por seu turno, no ambito das responsabilidades imputadas aos Tribu-
nais de Justica, a Resolugdo n.° 174/2013 determina, além da realizagdo de ava-
liacdes constantes, o dever de promover a devida capacitacdo dos juizes leigos
recrutados, de forma gratuita e periédica, em cursos com carga horaria minima
de 40 horas.

Outro aspecto relevante regulamentado pela Resolucdo n.° 174 remete ao
estabelecimento de parametros para a remuneracao da funcdo. Nesse sentido, o
art. 8.° dispde que o pagamento de honorarios a juizes leigos seja determinado
por ato homologado, ou seja, por projeto de sentenca ou acordo celebrado entre
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as partes, excluindo as homologagdes de sentenca de extin¢ao do processo, desis-
téncia e embargos de declaracéo.

Desse modo, ao delimitar quais atos seriam passiveis de remuneracéo,
referido dispositivo pacificou questionamentos outrora existentes no tocante ao
ambito de atuacao dos juizes leigos na estrutura do Sistema dos Juizados Espe-
ciais (BRASIL, 2011).

Ademais, merece relevo o fato de a Resolugdo n.° 174/2013, ao dispor sobre
a forma de recrutamento de juizes leigos, no art. 2.9, ter imposto aos Tribunais de
Justica a realizacao de processo seletivo de provas e titulos, conduzido por crité-
rios objetivos, ainda que simplificados.

Sob tal perspectiva, imperiosa a licdo de Campos (2020, p. 53) no sentido
de que a adogao de processo seletivo simplificado pela administragao publica ndo
afasta a manutencdo da impessoalidade e eficiéncia na contratagao de pessoas,
uma vez que a flexibilizacdo do modelo de contratacdo objetiva ocorre, justamen-
te, para atender ao interesse publico.

Diante dessa premissa, o art. 13 da Resolugdo n.° 174/2013 dispde que,
nao obstante submeterem-se a processo de selecao, os juizes leigos podem ser
suspensos ou afastados de suas fungdes ad nutum, ou seja, por juizo exclusivo da
autoridade administrativa.

No entanto, em que pese o art. 13 ndo conferir ao Poder Judiciario a facul-
dade de desligamento definitivo de juizes leigos na modalidade ad nutum, as Cor-
tes Estaduais vém adotando essa pratica, a exemplo do que consta expressamente
no art. 1.5, § 4.9 da Resolucao n.c 07, de 28 de julho de 2010, do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia (BAHIA, 2010), com reiterada anuéncia do Conselho Nacional
de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Com a devida vénia, esse ndo parece ser o entendimento mais adequado.

3.4 O desligamento ad dutum de juizes leigos.

Ante a precariedade do vinculo estabelecido entre juizes leigos e o Poder
Judicidrio, é razoavel reconhecer a discricionariedade da administracdo para pro-
ceder ao desligamento dos referidos auxiliares da justica, mesmo antes da expira-
¢do do periodo de vigéncia do contrato de prestacdo de servicos, sempre que tal
ato se destine a consecucéo do interesse publico.

No entanto, tal discricionariedade nao pode ser confundida com a des-
necessidade de motivacao do ato de desligamento, uma vez que a obrigatorie-
dade de realizacao de processo seletivo de provas e titulos para o recrutamento
de juizes leigos remunerados impde o estabelecimento da impessoalidade na
referida contratacao.
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Como pontua Caio Tacito (apud BANDEIRA DE MELLO, 2017, p. 88), se ine-
xiste motivo ou se dele o administrador extraiu consequéncias incompativeis
com os principios de direito aplicado, o ato administrativo serd nulo por violacdo
da legalidade.

Diferente do que ocorre na contratacao de servidores para o exercicio de
cargos comissionados, hipdtese em que, acertadamente, os Tribunais Superio-
res admitem amplamente o desligamento ad nutum (BRASIL, 2019), ou seja, sem
qualquer motivacao legal ou de fato, a relagao entre administracéo e juizes leigos
nao é pautada pela confianca subjetiva do gestor, mas por parametros objetivos
aferidos por certame publico que seleciona os candidatos mais aptos a desempe-
nharem a funcéo.

A legalidade do ato de desligamento de auxiliares da justica contratados
por meio de processo seletivo objetivo, ainda que simplificado, depende, portan-
to, de sua efetiva motivagao, conforme critérios que observem a impessoalidade
e a moralidade, pois apenas sob tais parametros é possivel garantir o respeito a
supremacia do interesse publico.

Ao estabelecer, acertadamente, a obrigatoriedade de certame objetivo
para o recrutamento de juizes leigos remunerados, a Resolugao n.° 174/2013 afas-
tou a possibilidade de desligamento definitivo desses auxiliares da justica sem a
devida motivagao, permitindo, conforme o art. 13, apenas a suspensao ou o afas-
tamento temporario ad nutum.

Entretanto, as Cortes de Justica Estaduais vém admitindo a possibilidade
de desligar definitivamente juizes leigos e conciliadores sem motivagéo, ao revés
dos parametros de imparcialidade impostos pelo Conselho Nacional de Justica ao
determinar o recrutamento desses auxiliares da justica por meio de processo se-
letivo objetivo.

E o caso da Resolucao n.° 07/2010, que, em seu art. 1.2, § 4.5, admite expres-
samente a possibilidade de desligamento ad nutum de juizes leigos e conciliado-
res (BAHIA, 2010), contando, inclusive, com a convalidacdo do préprio Conselho
Nacional de Justica em situagdes incidentais (BRASIL, 2017; BRASIL, 2016).

Tal fendbmeno pode ser atribuido a questionada auséncia de contornos es-
pecificos ao regime juridico de juizes leigos e conciliadores no ambito do Sistema
dos Juizados Especiais, frequentemente confundidos com detentores de cargos
comissionados, cuja contratacdo se baseia na confianca e na avaliagao subjetiva
do gestor.

3.5 A regulamentacao juridica dos conciliadores do sistema dos juiza-
dos especiais.
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O Conselho Nacional de Justica, até o presente momento, ndo expediu ne-
nhum ato normativo com o intuito de regulamentar, especificamente, a atividade
dos conciliadores que atuam no Sistema dos Juizados Especiais.

Ao instituir a Politica Judicidria Nacional de Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses, por meio da Resolucao n.2 125, de 9 de novembro de 2010,
o Conselho Nacional de Justica estabeleceu importantes parametros para a ativi-
dade de conciliacdo, impondo aos Tribunais Especiais a criacao de Nucleos Perma-
nentes de Métodos Consensuais de Conflito (Nupemec), a instalacdo de Centros
Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc) e a promocéo da efetiva
capacitacao de mediadores e conciliadores (BRASIL, 2010b).

A Resolugao n.° 125/2010, todavia, ndo regulamenta especificamente a ati-
vidade exercida pelos conciliadores, como o modo de recrutamento, desligamen-
to e remuneragao, tampouco destaca qualquer especificidade no que se refere
ao Sistema dos Juizados Especiais, em que a etapa conciliatéria é obrigatéria e
inafastavel, perante a Justica Comum, ou, até mesmo, a atividade de conciliacdo
em ambientes externos a estrutura jurisdicional.

Diante de tais fatos, a Conselheira do Conselho Nacional de Justica, De-
sembargadora Daldice Santana, em painel no Semindrio Digital “25 anos dos Jui-
zados Especiais. Diagnosticos e Perspectivas” (CNJ, 2020a), salientou que muitos
Tribunais Estaduais nem sequer entendem que os conciliadores do Sistema dos
Juizados Especiais submetem-se a Resolugdo n.° 125/2010, o que gera inconsistén-
cias, inclusive, quanto aos parametros adotados para a capacitagao dos referidos
auxiliares da justica.

Ante essa lacuna, algumas Cortes Estaduais vém adotando, para os con-
ciliadores, regulamentacao juridica semelhante a proposta para os juizes leigos
pelo Conselho Nacional de Justica.

E o caso do Poder Judiciario do Estado da Bahia, que editou a Resolucio
n. 07/2010 alterada pela Resolugao n.c 06, de 19 de maio de 2015, com o intuito de
regulamentar a atividade de juizes leigos e conciliadores no ambito do Sistema
Estadual dos Juizados Especiais, estabelecendo regramento uniforme, guardadas
as devidas especificidades, para os auxiliares da justica no ambito do Sistema Es-
tadual dos Juizados Especiais.

No entanto, tendo em vista a importancia do conciliador na consolidacdo
da consensualidade no ambito dos Juizados Especiais, a edicdo de provimento nos
moldes da Resolucdo n.° 174/2013 para tratar especificamente desses auxiliares
da justica revela-se fundamental ao fortalecimento dos métodos consensuais de
resolucao de conflito, sem os quais o sistema inaugurado pela Lei n.° 9.099/1995
esvazia-se essencialmente.
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4, Conclusao

A Lei n.°29.099/1995 revolucionou a atividade jurisdicional no Brasil ao in-
troduzir no ordenamento juridico patrio o Sistema dos Juizados Especiais, que, ao
longo das ultimas décadas, vem se consolidando com protagonismo na promogao
da garantia constitucional do acesso a justica.

Juizes leigos e conciliadores assumem papéis estruturantes no referido
modelo de prestacao jurisdicional, contribuindo decisivamente para a garantia da
celeridade e para o impulsionamento da consensualidade.

Sob tal perspectiva, a higidez do Sistema dos Juizados Especiais brasileiro,
atualmente responsavel por cerca de 35% do contingente processual abarcado
pelo Poder Judiciario (CNJ, 2020b), guarda relagdo direta com a construcdo de
um regramento apto a fornecer seguranca juridica ao exercicio das atividades dos
mencionados auxiliares da justica.

Se, por um lado, deve-se reconhecer o importante papel que o Conselho
Nacional de Justica vem desempenhando na correcao de distor¢des existentes na
estrutura do Poder Judiciario, de outro, ndo se pode olvidar de que ainda existem
lacunas substanciais no regime juridico de juizes leigos e conciliadores pendentes
de regulamentacao.

A titulo exemplificativo, questionamentos relacionados a possibilidade de
atuacdo de juizes leigos nas Turmas Recursais, a quais atos realizados pelos con-
ciliadores sao passiveis de remuneragao ou a possibilidade ou ndo de cumulagéo
das referidas atividades com outra funcao ou cargo publico, ainda ndo encontram
respostas na estrutura normativa do Sistema dos Juizados Especiais, sendo cons-
tantemente judicializados e definidos de maneira heterogénea por diferentes or-
gdos jurisdicionais.

Num contexto em que o contetdo do postulado do acesso a justica encon-
tra-se em constante mutacdo, dependendo cada vez mais de meios tecnoldgicos
e da viabilizagcdo de ambientes digitais, a garantia da simplicidade, celeridade e
informalidade nos Juizados Especiais, tdo importantes para a aproximacéo do ci-
daddo comum da estrutura do Poder Judicidrio, esta intrinsecamente relacionada
a existéncia de institutos sélidos, aptos a transmitir a sociedade a confianca ne-
cessdria para que se deposite nos 6rgaos jurisdicionais seu importante papel na
pacificacdo social, essencial a efetivacdo de um Estado Democratico de Direito.

Referéncias

ANDRIGHI, Fatima Nancy. Juiz leigo: adog¢do necessaria nos juizados es-
peciais. Brasilia, DF, 22 jul. 2005. Disponivel em: https://www.tjms.jus.br/juizados/
doutrina/DTR_20050607181644.pdf. Acesso em: 2 jul. 2022.

Poder Judiciério do Estado da Bahia Revista Novatio
ISBN: 978-65-980307-0-4 32 edigdo - 2023



Mariana Braga Castro Menezes

BAHIA. Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Resolucdo n.2 07, de 28 de
julho de 2010. Disponivel em http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.ws-
p?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=5116&tmp.secao=4. Acesso em 10 jul. 2022.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 28. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2011.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Discricionariedade e controle jurisdi-
cional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 15 jul. 2022.

BRASIL. Lei n.°9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm. Acesso em: 9 jul. 2022.

BRASIL. Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicado dos Jui-
zados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Disponivel em http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10259.htm. Acesso em: 10 jul. 2022.

BRASIL. Lei n.° 12.153, de 22 de dezembro de 2009. Dispbe sobre os Jui-
zados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2007-2010/2009/Iei/I12153.htm. Acesso em: 10 jul. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n.° 07, de 7 de maio
de 2010a. Define medidas de aprimoramento relacionadas ao Sistema dos Juiza-
dos Especiais. Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/files//provimento/provimen-
to_7_07052010_26102012164608.pdf. Acesso em: 9 jul. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n.° 125, de 29 de novem-
bro de 2010b. Dispde sobre a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado
dos conflitos de interesse no ambito do Poder Judiciario e d4 outras providéncias.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado160204202007225f1862fc-
c81a3.pdf. Acesso em: 9 jul. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Processo de Controle Administra-
tivo n.° 0000303- 58.2011.2.00.0000. Relator: Jefferson Luis Kravchynchyn. 121.2
Sessao, 1.° mar. 2011.

Revista Novatio Poder Judiciério do Estado da Bahia
32 edigdo - 2023 ISBN: 978-65-980307-0-4

83



84

Os Auxiliares da Justica no Sistema dos Juizados Especiais:
Contornos de um Regime Juridico Sui Generis

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucao n.° 174, de 12 de abril de
2013. Dispde sobre a atividade de juiz leigo no Sistema dos Juizados Especiais dos
Estados e do Distrito Federal. Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/files/resolu-
cao_174_12042013_19042013160459.pdf. Acesso em: 9 jul. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Controle Admi-
nistrativo n.° 0003988-34.2015.2.00.0000. Relator: Conselheiro Fernando Mattos
(sequido a unanimidade). Brasilia, 1.° mar. 2016.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Controle Adminis-
trativo n.° 0003115-97.2016.2.00.0000. Relator: Min. Norberto Campelo (seguido a
unanimidade). Brasilia, 5 jun. 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgRg n.° 27.075/RJ. Relator: Min. Luis
Roberto Barroso. Brasilia, DF, 29 maio 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injun¢do n.° 6.752/DF.
Relatora: Min. Rosa Weber. Julgamento: 07.08.2020. Disponivel em: http://por-
tal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344001247&ext=.pdf. Acesso
em: 8 jul. 2022.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso ajusti¢a. Traducao Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Manual dos servidores publicos:
administrativo e previdenciario. Sao Paulo: Lujur, 2020.

CNJ - Conselho Nacional de Justica. Oficina 05 do Semindrio Digital “25 anos
dos Juizados Especiais. Diagndsticos e Perspectivas”. 2020a. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=g7L_w8RG-qU. Acesso em: 9 jul. 2022.

CNJ - Conselho Nacional de Justica. Relatdrio Justica em numeros 2020.
2020b. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WE-
B-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf.
Acesso em: 9 jul. 2022.

DALLALBA, Felipe Camilo. Curso de juizados especiais: Juizado Especial Ci-
vel, Juizado Especial Federal e Juizado Especial da Fazenda Publica. Belo Horizon-
te: Férum, 2011.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel.
Cédigo de Processo Civil comentado. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 2019.

Poder Judiciério do Estado da Bahia Revista Novatio
ISBN: 978-65-980307-0-4 32 edigdo - 2023



Mariana Braga Castro Menezes

ORSINI, Adriana Goulart de Sena; REIS, Lucas Silvani Veiga; MOREIRA, Lui-
za Berlini Dornas Ribeiro. Os Juizados Especiais Civeis no século XXI: dificuldades,
promessas e expectativas para a efetividade do acesso a justica enquanto politica
publica no territério brasileiro. Revista CNJ, v. 1, n. 1, 2015. Disponivel em: https:/
www.cnj.jus.br/ojs/index.php/revista-cnj/issue/view/1. Acesso em: 2 jul. 2022.

SOUZA, André Pagani de. Comentarios ao art. 149. In: ALVIM, Angélica Arru-
da; ASSIS, Araken de; ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE, George Saloméo (coord.). Co-
mentdrios ao Cédigo de Processo Civil: Lei n. 13.105/2015. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados
Especiais Estaduais Civeis e Criminais: comentdrios a Lei 9.099/1995. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. Edicao Kindle.

Revista Novatio Poder Judiciério do Estado da Bahia
32 edigdo - 2023 ISBN: 978-65-980307-0-4

85



86

Juizo 100% Digital: Um Constitucionalismo
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Resumo: O presente artigo cientifico trata da evolucdo do
constitucionalismo na era digital, as implicagbes, beneficios e
maleficios decorrentes da revolugao industrial digital. Versa ainda
sobre a importancia da implementacgdo do constitucionalismo digital
no ambito do Poder Judiciario, especialmente apés o inicio do regime
pandémico que alterou de maneira significativa a forma como os
seres humanos se relacionam e realizam atividades cotidianas sem a
necessidade da presenca fisica. Por fim, discorre sobre a proeminéncia
da implementagao do Juizo 100% Digital no ambito do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia.

Palavras-chave: Constitucionalismo. Revolucao Digital. Constituciona-
lismo Digital. Juizo 100%Digital.

Sumario: 1. Introdugéo. 2. Constitucionalismo Democrético. 3. A Revo-
lucdo Digital. 4. A Revolugao Digital e o Direito Brasileiro. 5. O Processo
Judicial Eletronico e o Impacto nos Juizados Especiais. 6. O Juizo 100%
Digital e o Constitucionalismo Digital. 7. Consideragdes finais.

1. Introducao

A implementacdo de um Juizo Digital ganhou destaque no ambito do Po-
der Judicidrio especialmente apds a necessidade de suspensao das atividades pre-

1 Servidora da Coordenacao dos Juizados Especiais do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia. Formada pela Universidade Catoélica do Salvador.

2 Servidora da Coordenacao dos Juizados Especiais do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia. P6s-Graduanda em Direito 4.0: DireitoDigital, Protecao de Dados e Ciberseguranca pela PUC/PR.
Pés-Graduada em Ciéncias Criminais pela Faculdade Baiana de Direito e Gestdo. Formada pela Faculda-
de Baiana de Direito e Gestéo.

O contetido dos textos é de inteira responsabilidade dos autores, ndo refletindo necessariamente a
posicdo do Poder Judiciario do Estado da Bahia.
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senciais em decorréncia da implementacao de restricdes sanitarias como medida
de contengao da COVID-19.

O imperativo de continuar levando uma prestacdo jurisdicional célere e
efetiva, ainda que os sujeitos envolvidos estivessem fora das dependéncias fisicas
dos foruns ou tribunais, levou toda a estrutura do Judiciario a se reinventar, reorga-
nizando-se para aplicar formas alternativas de realizacdo dos atos processuais apos
a eclosao do regime pandémico.

Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, considerando a
necessidade de agilizar a realizagao dos atos processuais em beneficio das partes,
com economia de tempo, numerdrio e material, visando rapidez e qualidade na
prestacdo jurisdicional instituiu o Juizo 100% Digital através do Ato Normativo
Conjunto no 32 de 14 de dezembro de 2020.

O presente trabalho busca exatamente analisar como se ddo os processos
juridicos constitucionais na atualidade através dos meios digitais. Objetiva-se, des-
sa forma, descortinar a importancia da revolucdo digital e os beneficios da ado¢do
de um juizo digital adequado a nova realidade p6s pandémica.

2. Constitucionalismo Democratico.

O constitucionalismo democratico é herdeiro das revolugdes inglesa do fi-
nal do século XXVIl e das revolu¢des americana e francesa do final do século XXVIII.

A expressao constitucionalismo traz consigo a ideia de poder limitado,
estado de direito e respeito aos direitos fundamentais, sendo estes ultimos o
amago da doutrina constitucional democrética e a base de todo o ordenamento
juridico patrio.

Esses direitos surgiram de um processo evolutivo; decorreram da neces-
sidade de uma limitacdo normativa ao poder estatal e sua existéncia e aplicacdo
estdo intimamente ligadas ao momento histérico em que surgiram.

Eles ndo foram reconhecidos ou construidos todos de uma Unica vez, sen-
do que seu processo de existéncia se deu conforme a experiéncia da vida humana
em sociedade, e por isso mesmo é de extrema importancia para o presente estudo
compreender como eles surgiram. Nesse sentido, asseveraNorberto Bobbio?®:

3 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 05.
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Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos
histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos
de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

A afirmacao desses direitos fundamentais ao longo do tempo foi gradual
e turbulenta. A luta por sua concretizacdo até os dias atuais perpassa por diversos
questionamentos, tais como a necessidade ou ndo de sua positivacdo, a limitacao
de um direito fundamental quando no caso concreto ha a sua colisdo com outro
da mesma categoria, ou até sua utilizacdo como baliza para a interpretacao e apli-
cacgao de normas juridicas.

Um conjunto de valores, direitos e liberdades mostraram a necessidade de
ser consubstanciados em direitos denominados fundamentais ante a sua essencia-
lidade, ante a sua necessidade de afirmacgao nas relagdes sociais. Por isso mesmo,
existe uma dificuldade em sua conceituagao e alcance, uma vez que o rol de ga-
rantias se modificou e ainda se modifica ao longo dos anos; é o momento histoérico
que determina as necessidades e interesses da sociedade.

Outro impasse existente na sua delimitacdo é aquele ligado a definicao de
um fundamento absoluto para esses direitos, uma vez que devido a sua hetero-
geneidade convivemos com a existéncia de diversos direitos fundamentais que,
muitas vezes, entram em conflito, podendo gerar incerteza, e as razdes que valem
para sustentar algum deles podem valer para afastar a aplicagdo do outro em um
caso concreto®.

O Brasil foi colonia de independéncia relativamente tardia quando compa-
rada as demais e isso acabou gerando certo retardo na positivacao constitucional
de direitos e garantias fundamentais no pais. A primeira Constituicdo Brasileira a
trazer em seu bojo um capitulo dedicado exclusivamente a tratar de direitos funda-
mentais foi a do ano de 1934°. Desde entéo o Brasil vem ampliando o rol de direitos
fundamentais protegidos constitucionalmente:

A Constituicao Federal de 1988, inserida no contexto histdrico de afirma-
¢ao e positivacdo de direitos fundamentais, declarando-se democratica e elegendo
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil o respeito a Dignida
de da Pessoa Humana, nao poderia ser indiferente a tais direitos, e, por isso mes
mo trouxe em seu bojo, mais especificamente no Titulo Il, os direitos e garantias

4 PFAFFENSELLER, Michelli. Teoria dos Direitos Fundamentais. Revista Juridica da Presidéncia da
Republica. Brasilia, v. 9, n. 85.Jun./jul, 2007. p. 92-107. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
revista/Rev_85/Artigos/PDF/MichelliPfaffenseller_Rev85.pdf. Acesso em 04 de set. de 2013. p. 93.

5 Constituicdes Anteriores. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legisla-
cao-historica/constituicoes-anteriores-1. Acesso em 29 de set. de 2013..
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fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos, a saber: direitos individuais e
coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.

Esses direitos fundamentais sdo intrinsecos ao convivio humano em co-
munidade e mostraram-se primeiramente como fundamentos morais das relagdes
humanas, nao se resumindo atualmente aqueles positivados em normas juridicas
como bem observou Fabio Konder Comparato®:

O Direito vive, em Ultima andlise, na consciéncia humana. Nao é porque
certos direitos subjetivos estdo desacompanhados de instrumentos as-
securatorios proprios que eles deixam de ser sentidos no meio social
como exigéncias impostergdveis. [..] a vigéncia dos direitos humanos
independe do seu reconhecimento constitucional, ou seja, de sua con-
sagracao no direito positivo estatal como Direitos Fundamentais.

Nesse sentido também se pode trazer a baila a concluséo presente na Re-
vista Juridica da Presidéncia da Republica’ , que trata da dificuldade de reduzir a
um conceito o que seria um direito fundamental, in verbis:

A definicao do que sejam os Direitos Fundamentais mostra-se ainda
mais complexa quando os mesmos sao colocados sob uma perspectiva
histdrica e social. Uma das principais problematicas dos Direitos Funda-
mentais é a busca de um fundamento absoluto sobre o qual respalda-
-los, de modo a garantir seu correto cumprimento ou até mesmo como
meio de coacdo para sua observancia de maneira universal.

A democracia, por sua vez, somente se consolidou no mundo ocidental ao
longo do século 20.

Democracia significa soberania popular, governo da maioria escolhido me-
diante elei¢des livres com sufragio universal. Um elemento essencial da democra-
cia é o sufragio universal, ou seja, o direito de participagao de todos, salvo compre-
ensiveis restricoes de idade para que seja uma participacdo dotada de maturidade.

Portanto, quatro elementos formam tipicamente o arranjo institucional do
constitucionalismo democrético: a soberania popular, o governo da maioria, as elei-
¢oes livres, o estado de direito e a protecao dos direitos fundamentais.

6 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2001. 11a Ed. p. 134.

7 PFAFFENSELLER, Michelli. Teoria dos Direitos Fundamentais. Revista Juridica da Presidéncia
da Republica. Brasilia, v. 9, n. 85. Jun./jul, 2007. p. 92-107. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/revista/Rev_85/Artigos/PDF/MichelliPfaffenseller_Rev85.pdf. Acesso em 04 de set. de 2013.
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A maior parte das democracias constitucionais incluem também no seu arran-
jo institucional a existéncia de uma Suprema Corte ou de uma Corte Constitucional.

A democracia contemporanea possui basicamente trés dimensdes. A primei-
ra dimensao é a democracia representativa, cujo elemento central é o voto e cujos
protagonistas sdo o Congresso Nacional e o Presidente da Republica no plano Fede-
ral. A segunda dimensédo da democracia é a democracia constitucional propriamente
dita, cujo elemento central séo os direitos fundamentais e tem como protagonista o
Poder Judiciario, cujo topo estd, no caso do regime democratico brasileiro, o Supre-
mo Tribunal Federal, sendo este o encarregado de zelar pela protecdo desses direitos.

A terceira dimensdo da Democracia contemporanea é a deliberativa, cujo
elemento central sdo as razoes e o oferecimento de argumentos, o debate publico
e o protagonista aqui é a sociedade civil e as diversas instancias de participacdo da
sociedade civil, como por exemplo a imprensa e as associagdes de classe.

Por tudo isso, verifica-se que o constitucionalismo é um movimento estrita-
mente social, e nao so politico e/ou juridico. O desenvolvimento das tecnologias e
a existéncia de uma revolucao digital refletiram diretamente na forma com as pes-
soas vivem e se relacionam, passando a existir a necessidade de regulacao dessas
novas formas de se relacionar. Estamos cada vez mais conectados virtual e instan-
taneamente com pessoas e informagdes de qualquer parte do planeta.

Falar de uma constituicdo democratica no ambito digital é falar, entao, do
acoplamento que origina o direito constitucional do ciberespaco, qual seja, a unidao
estrutural entre a magna carta e a comunicacao digital.

3. A Revolucao Digital

Ao longo da histéria houve, resumidamente, trés revolucdes industriais. A
primeira teve inicio na segunda metade do século XVIlIl e prolongou-se pelo século
XIX, tendo como marco o surgimento da industria téxtil e a utilizacdo do vapor
como fonte de energia.

A segunda revolugao industrial ocorreu no final do século XIX e nas pri-
meiras décadas do século XX, com a expansao de industrias como a do aco e
do petrdleo, tendo como os simbolos o telefone, a lampada elétrica, o motor
de combustao interna, o carro, o avido e notadamente o uso da energia elétrica
como fonte de energia.

No final do séc. XX e inicio do século XXI desenvolveu-se a terceira revolu-
¢ado industrial, que é essa na qual estamos situados e se caracteriza pela evolucao
daindustria eletronica. Houve num primeiro momento a criagdo dos grandes com-
putadores, que ocupavam bastante espaco fisico, muitas vezes uma sala inteira.
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Atualmente os computadores cabem no telefone celular ou no pe-
queno laptop. Essa terceira revolucdo se caracteriza pela substituicdo da
tecnologia analdgica do relégio de ponteiros, por exemplo. A evolucdo da
tecnologia permitiu a massificacdo dos computadores pessoais, dos telefones
inteligentes e sobretudo produziu a internet conectando bilhdes de pessoas em
todo mundo.

Essa evolucao tecnolégica ou digital revolucionou a maneira como nés vi-
vemos, a forma como nés fazemos compras e até o meio de acessar as informagoes.
Somos contemporaneos de um processo intenso e profundo de transformacédo e
ainda que ndo nos demos conta estamos vivendo sob uma nova gramética, uma
nova sintaxe, um novo vocabuldrio que inclui palavras e utilidades que até outro
dia nés ndo conheciamos e sem as quais ja ndo conseguiriamos mais viver, como
por exemplo o buscador google.

Hodiernamente temos na palma de nossas maos aplicativos com funciona-
lidades que sao essenciais ao dia a dia. Portanto, nés temos esse novo vocabulério,
essas novas utilidades. Ndo ha um setor da economia tradicional que ndo tenha
sido afetado pela revolucao digital. Os individuos e as empresas vivem em cons-
tante busca da adaptacdo a essas inovacdes tecnoldgicas e em desenvolver novos
modelos de negdcio.

Com o desenvolvimento tecnoldgico surge, portanto, uma nova economia,
aeconomia do conhecimento, uma economia da propriedade imaterial da proprie-
dade intelectual. O ativo nessa economia sdo as informacgdes, os dados e os meca-
nismos para chegar a eles e para processa-los. Hoje em dia figuram no topo da lista
das empresas mais valiosas a Amazon, Apple, Facebook, Google e Microsoft, sendo
todas essas empresas de tecnologia que processam dados e nao de producao de
bens materiais propriamente ditos.

Fala-se agora numa quarta revolucéo industrial que é uma espécie de fusao
da tecnologia da informacdo com a biotecnologia e com a inteligéncia artificial,
criando um mundo novo com muito conforto, muitos proveitos e promessas de
longevidade. Esses avanc¢os, porém, trazem importantes riscos e muitos deles a hu-
manidade em geral, e especialmente o mundo juridico, vao precisar enfrentar com
bastante sabedoria.

Mora nessa inovagao tecnoldgica atual um futuro relativamente imprevisi-
vel no que diz respeito a inteligéncia artificial. A inteligéncia artificial ¢ um esforco
de alimentar maquinas com informagdes e conhecimento para que elas passem
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a ter capacidades cognitivas, ou seja, aptiddo para tomarem decisdes proprias e
quem sabe até um dia virem a ter consciéncia, sendo possivel que computadores
passem a distinguir o certo e o errado e trabalhar com outras valoragdes que sé sdo
possiveis aos seres humanos.

Tal fato é fascinante e aterrador ao mesmo tempo, pois a inteligéncia ar-
tificial é por enquanto um produto da agao humana, alimentam-se as maquinas
com uma grande quantidade de informacao e procura-se dar a elas a capacidade
de auto aprender, é o famoso machine learning. Existe hoje a preocupacédo de que
na alimentacao dessas maquinas sejam reproduzidos os preconceitos e discrimina-
¢oes, bem como as visdes deformadas de mundo.

Outro fendbmeno preocupante é batizado de “singularidade” que é o temor
de que esses computadores de fato desenvolvam um conhecimento préprio, ga-
nhando consciéncia. Caso isso aconteca as maquinas se tornardo muito mais po-
derosas que nos seres humanos, isto porque elas tém uma capacidade de proces-
samento de informag¢des em volume e profundidade que o cérebro humano néao
possui e ai de controladores os seres humanos passam a ser controlados.

Com fito de evitar a utilizacdo da inteligéncia artificial para fins sérdidos e
obscuros, busca-se balizar o direito digital através da aplicacdo de principios éticos,
fazendo com que a tecnologia seja utilizada como ferramenta de crescimento e
evolugdao humanas, um meio de inclusdo social e facilitacdo da vida.

4. A Revolucao Digital e o Direito Brasileiro

Movimento de contornos globais, a revolucao digital espargiu seus efeitos
na seara juridica, de modo a intensificar as discussdes ao redor do mundo desde
1970, sem nao antes, em 1949, ja haver publicacdo nos EUA de um artigo festejado,
da autoria de Lee Loevinger sobre Jurimetria, isto &, o uso da légica matematica no
direito, por meio da aplicacdo da tecnologia da automocao.

Em 1960, Lee Loevinger era responsavel pela divisdo antitruste dos Estados
Unidos e introduziu os computadores na aplicagdo da legislacdo antimonopdlio.
Ja em 1963, o debate ganhou novos contornos por meio de obra organizada por
Hans W Baade, tomando por base as atividades desenvolvidas no setor, assentan-
do as finalidades da Jurimétrica, dentre as quais cita-se aplicar modelos logicos a
normas juridicas, aplicar o computador a atividade juridica, realizar a previsao das
sentencas futuras do Juiz.

De certo, fendmeno social que é, o Direito nao esta a margem das repercus-
sdes da revolucao digital. Inserido nesse contexto, no Brasil, em 1973, inaugura-se
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o primeiro curso de Informatica Juridica, na Faculdade de Direito do Largo de Séo
Francisco, revelando que os debates nacionais a derredor do tema, embora atuais,
também sao antigos e ganha corpo a partir da virtualizacdo do processo judicial,
que encontra assento constitucional.

Diante da multiplicidade e complexidade das relagdes sociais, é premente a
necessidade da pacificagao social através da aplicagao tempestiva e eficaz das nor-
mas juridicas, de maneira que a celeridade processual é um objetivo a ser alcanca-
do, consoante expressamente consagrado pela Emenda Constitucional n°45/2004,
conhecida como Reforma do Judiciario.

Alcada a categoria dos direitos e garantias fundamentais, no inc. LXXVIII, do
art.50, da Constituicao Federal de 1988, a duracdo razoavel do processo e os meios
que a garantam é um direito de todos, no ambito judicial e administrativo.

Com efeito, a celeridade processual vem sendo perseguida pelo legislador
ordinario, viabilizada através da promulgacédo de sucessivas leis que permitem o
uso dos recursos de informatica para pratica de atos processuais.

Em 1991, a Lei do Inquilinato (Lei 8245) incorporou a tecnologia, com a
autorizacdo do uso de telex ou fac-simile para realizacdo de citacdo/intimacao/
notificagdo. Posteriormente, a Lei no 9099/95 que dispde sobre os Juizados Civeis
e Criminais Estaduais, replicou o entendimento, em seu art.13, segundo o qual a
pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por qualquer
meio idoneo de comunicagdo bem como facultou a gravagao de atos processuais.

No encerro do uso da tecnologia, o Cédigo Civil de 2002 previu o uso da
prova cibernética, em especial no art.225: “as reproducdes fotograficas, cinemato-
gréficas, os registros fonograficos €, em geral, quaisquer outras reproducées me-
canicas ou eletronicas de fatos ou de coisas fazem prova plena destes, se a parte,
contra quem forem exibidos, ndo lhes impugnar a exatidao.”

Antecedida pela previsao esparsa em outras leis ordinarias acerca da prética
de atos processuais por meios ndo convencionais, a Lei 11.419/2006 alberga, oficial-
mente, a informatizagao no ordenamento juridico brasileiro, aplicada indistintamen-
te aos processos civil, penal e trabalhista, bem como aos Juizados Especiais, em qual-
quer grau de jurisdicdo. Desde entéo, legislacdes posteriores vem incorporando essa
nova sistematica processual que trouxe significativas mudangas na rotina forense.

Nessa esteira, a atualizacdo do Cédigo de Processo Civil Brasileiro, vigen-
te desde 2015, também incorporou a informatizagao judicial, regulando a pratica
eletrénica de atos processuais, em diversos artigos, dentre os quais, destacam-se
os arts.194, 236, §3°, 385, 3°, 453, §1°, 461, §2° e 937,84°. Mais tarde, em 2020, im-
pulsionada pelo periodo pandémico, foi acrescida ao art.22 da Lei dos Juizados
Especiais Estaduais a possibilidade de realizacdo de audiéncia de conciliacdo me-
diante o emprego dos recursos tecnoldgicos disponiveis de transmissdo de sons e
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imagens em tempo real, inaugurando uma nova fase do processo judicial eletroni-
co em sede dos Juizados Especiais Estaduais.

5. O Processo Judicial Eletronico e o Impacto nos Jui-
zados Especiais

Na condigao de instrumento para efetivacao de direitos, o processo judicial
abebera-se da evolucao tecnoldgica da sociedade moderna a fim de otimizar a en-
trega jurisdicional, tendo como desafio conciliar as novas praticas aos principios e
garantias ja consolidados no ordenamento juridico patrio.

O processo judicial eletrénico consiste na prética e na comunicacdo dos
atos processuais por meios digitais cuja implantacdo, no ambito nacional, é coor-
denada pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, orientado a luz dos principios do
acesso a justica, publicidade e da duracao razoavel do processo, considerando, ain-
da, as regionalidades, razdo pela qual aos Tribunais locais compete, supletivamen-
te, regulamentar o uso da tecnologia conforme sua realidade estrutural (arts.18 da
Lei 11.419/2006 e art.196 do CPC/2015).

Nesse cenario de informatizagao do processo, sdo muitos os impactos gera-
dos pela implementacdo do processo eletrénico nos Juizados Especiais, por meio
do uso dos Sistemas Projudi e PJE, os quais, a partir do periodo pandémico, vem
sendo efetivamente aprimorados, através da disponibilizacao de diversas ferra-
mentas de automacao e de inteligéncia artificial, com vistas a garantir a eficiéncia e
eficacia dos atos praticados durante a tramitagao dos processos.

Dentre as conquistas da automacao, é digna de nota a maior interacdo entre
os sujeitos do processo consubstanciada na facilitacdo do depoimento de partes, tes-
temunhas, sustentacdo oral e respectiva participacao dos magistrados, advogados e
demais auxiliares da justica, por meio de audiéncias realizadas via videoconferéncia.

Outro beneficio foi a desburocratizacao de pratica de atos processuais que
podem ser acompanhados a distancia, através do peticionamento eletronico e
acesso autos do processo em tempo real, expurgando a necessidade protocolo e
encaminhamento de peti¢des pela via fisica, juntada e numeragao de pecas, culmi-
nando em melhor aproveitamento da produtividade dos servidores, que gozam de
mais tempo para realizar atividades menos repetitivas e de maior complexidade.

Nos Juizados Especiais do Estado da Bahia, destaca-se a utilizacdo da inte-
ligéncia artificial para desenvolver novas ferramentas digitais, a exemplo, da assis-
tente virtual Sofia, concebida para esclarecer dividas acerca de peticionamentos,
custas judiciais, agendamento de queixas, consulta a andamento processual; da
criacdo de etiquetas processuais, que visam agrupar todos os processos que ver-

Poder Judiciério do Estado da Bahia Revista Novatio
ISBN: 978-65-980307-0-4 32 edigdo - 2023



Aline A. Soares Moura Costa. « Juliana Maria de Carvalho Costa

sem sobre o mesmo litigio, tendo como base o uso de palavras chaves contidas
na peticao inicial, viabilizando julgamentos teméticos; da ferramenta sugestao de
julgados relacionados, a qual lista para o usuario decisdes sobre ao mesmo tema,
extraidas por meio de pesquisas no banco de sentencas prolatadas pelas unidades
judicantes; e do Sistema de Negociacdo Virtual, um ambiente eletrénico alternati-
VO e permanente, no qual as partes podem tentar conciliar diretamente, em esti-
mulo a autocomposicao.

Diante de tantos avancos, é indene de duvidas que o processo forjado no for-
mato digital proporciona, na pratica, a reducao do seu tempo de tramitagao. Aliada
a celeridade processual esta a chamada ubiquidade do processo eletrénico, definida
como possibilidade de acesso aos autos virtuais a qualquer tempo e de qualquer
ponto geografico, dispensado o comparecimento pessoal na sede do Juizo.

Sob essa perspectiva, a virtualizacao e a informatizacdo do processo € uma
realidade irreversivel e juntas desenham um novo formato de Justica, encampada
pela Politica Judicidria Nacional, elaborada pelo CNJ, na qual esta contido o progra-
ma Juizo 100% Digital.

6. O Juizo 100% Digital e o Constitucionalismo Digital

Acompanhando a evolucao digital, especialmente apds a instalagdo do
regime pandémico e das limitagdes sanitdrias necessdrias a diminuicao da propa-
gacdo do virus da COVID-19, dentre elas o isolamento social, o Poder Judiciario
precisou reinventar a forma de acesso a Justica e de como as partes participam dos
atos processuais.

Trilhar por esse novo caminho traz como condicdo a adaptacgao do sistema
juridico a era digital, em outras palavras, se faz necessario desenvolver mecanis-
mos que conciliem o uso da tecnologia com os principios e normas fundamentais
do ordenamento juridico brasileiro, contidos na Magna Carta, movimento definido
como constitucionalismo digital.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) vem promovendo so-
lugdes digitais colaborativas que automatizam as atividades dos tribunais, refletin-
do em maior produtividade, celeridade, governanca e transparéncia dos processos,
com vistas a efetivar na pratica forense os principios constitucionais do acesso ao
Judicidrio, da celeridade processual, do devido processo legal, da seguranca juridi-
ca, da publicidade e da eficiéncia do Poder Judiciario.

Impulsionado pela necessidade de adaptacdo a nova realidade, o CNJ apro-
vou em outubro de 2020 a Resolucdo no 345, que autoriza os Tribunais patrios a
adotarem o Juizo 100% Digital. Por meio da referida Resolucao o Conselho regu-
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lamentou a realizagdo de audiéncias por videoconferéncia e telepresenciais, bem
como a comunicacdo de atos processuais por meio eletrénico em todo o Poder
Judicidrio, a excecdo do Supremo Tribunal Federal, o que na prética, importa em
acesso a Justica sem comparecimento pessoal aos Foruns.

Aderindo a evolucao tecnoldgica e as inovagdes trazidas pelas Resolucdes
345 e 348 do CNJ, o Poder Judicidrio do Estado da Bahia, “com o objetivo de promo-
ver mais celeridade e eficiéncia a Justica”® , implementou o Juizo 100% Digital, por
meio do Ato Conjunto no 32 do PJBA do Ato Conjunto n° 02, de 9 de fevereiro de
2021, que ampliou a medida para mais unidades do Judiciario baiano.

No Juizo 100% Digital todos os atos processuais sdo praticados exclusiva-
mente por meio eletrénico e remoto através da internet, inclusive as audiéncias e
sessOes de julgamento, que ocorrerao através de videoconferéncia.

Para que o processo tramite nesse Sistema, o autor e seu advogado pode-
rdo, no momento do ajuizamento, fazer a opgao pelo Juizo 100% Digital por me-
canismo desenvolvido no Sistema de Processo Judicial Eletronico, informando o
endereco eletrénico e um numero de celular. Assim, a citacdo, a notificacdo e a
intimacdo poderao ser feitas por qualquer meio eletrénico.

A participagao da parte ré no Juizo 100% Digital ndo é obrigatéria, sendo que
esta podera se opor até sua primeira manifestacdo no processo, ou seja, até o mo-
mento da contestacao. Ao concordar, o Réu e seu patrono fornecerao, assim como a
parte acionante, o endereco eletrénico e a linha telefénica movel celular, tudo com
intuito de viabilizar a realizacdo eletronica das comunicagdes processuais.

Cabe salientar que, quaisquer das partes poderdo se retratar da opgao, por
uma Unica vez, até a prolacao da sentenca, permanecendo validos os atos proces-
suais ja praticados.

Também foi disponibilizada a ferramenta do Juizo 100% Digital aos pro-
cessos em tramite ainda ndo sentenciados, desde que as partes expressamente
manifestem interesse na sua ado¢édo, optando pela pratica dos atos processuais de
maneira exclusivamente eletronica.

O atendimento ao jurisdicionado serd realizado pelos canais digitais dis-
poniveis, assim, além do atendimento remoto ao publico por meio de telefone e
e-mail, foi implementado o Balcédo Virtual (Resolugao n°372 do CNJ), através do
qual o jurisdicionado ou advogado pode ser atendido em tempo real pelos servi-
dores da unidade judiciaria, numa videochamada, no respectivo horario de fun-
cionamento. Outrossim, o atendimento pelos magistrados pode ser realizado por
meio de agendamento prévio.

E salutar destacar ainda que, a ades&o ao Juizo 100% Digital provocara os

8 Disponivel em: http://www5.tjba.jus.br/portal/pjba-adota-em-todas-as-unidades-o-juizo-
-100-digital-que-oferece-mais-conforto-e-praticidade-para-o-cidadao/. Acesso em 21/08/2021.
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Tribunais aderentes a adotarem medidas para o cumprimento da previsdo conti-
da no art.385, §2° do CPC, os quais deverao disponibilizar salas para a realizagdo
de atos processuais, especialmente depoimentos de partes, testemunhas e outros
colaboradores da justica por sistema de videoconferéncia em todos os féruns, ga-
rantindo a adequacao dos meios tecnoldgicos ao cidaddo que néo dispde dos dis-
positivos eletrénicos ou nao sabe utiliza-los.

Tal iniciativa promovera a inclusao digital do cidaddo, no ambito do Poder
Judiciario, e mais, em sede de Juizados Especiais, tal medida importa no forneci-
mento da estrutura necessaria para o amplo exercicio do jus postulandi, previsto na
Lei 9099/95, fortalecendo o acesso a justica.

Com efeito, as vantagens trazidas pelo Juizo 100% Digital consagram na
pratica o constitucionalismo digital, porquanto a tramitacdo de processos em meio
eletronico importa na efetiva execugao dos principios constitucionais citados ou-
trora, tendo como reflexos imediatos o aumento da celeridade e da eficiéncia da
prestacao jurisdicional.

7. Consideracoes Finais

A evolucao social somada a revolugéo tecnoldgica transformaram o nosso
modo de viver e ver a vida, nao sendo diferente para o Direito. A era Digital e o
contexto social pandémico foram determinantes para a difusao e popularizacdo
da tecnologia.

Para o Poder Judiciario, a utilizacdo dos meios virtuais objetivando a ma-
nutencao da prestacdo jurisdicional foi quase que instantanea, afinal ndo poderia
ficar paralisado em um contexto de incertezas. Também necessitava atender aos
novos reclames sociais, precipuamente as agées relacionadas ao direito fundamen-
tal a saude que tinham como assunto principal a COVID-19.

Assim, instituiu-se um Juizo Digital. Este, balizado pelo constitucionalismo
digital, foi a concretizacdo da economia de tempo, numerario e material, e a certe-
za de alinhamento aos novos tempos.

A inteligéncia artificial, quando utilizada com os limites éticos de um cons-
titucionalismo democratico, se torna um facilitador da vida em sociedade, e uma
base para a evolucdo humana e Juridica.

O Juizo 100% Digital é uma ferramenta extraordinaria e, portanto, veio para
ficar. E uma inovacéo que trouxe consigo vultosos beneficios ndo sé ao Judiciario, mas
precipuamente as partes, que podem ter garantido o seu acesso a Justica de qualquer
lugar onde estiverem, de forma célere e qualitativa, garantindo uma prestacao jurisdi-
cional efetiva em qualquer situagao social, inclusive nos momentos de crise.
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Juizados Especiais Criminais: Institutos
Despenalizadores e Pacificacao Social

Monique Ribeiro de Carvalho Gomes’

Resumo: O artigo analisa o debate sobre aimplementacédo de institutos
despenalizadores no sistema criminal brasileiro, destacando especifica-
mente o papel dos Juizados Especiais Criminais para o processamento e
resolucdo de conflitos sobre infragdes penais de menor potencial ofen-
sivo, contribuindo para a pacificagédo social. Dialogando com a busca
de alternativas a aplicacdo tradicional da pena de prisao, procurou-se
entender a participacao dos Juizados Especiais Criminais para a implan-
tacdo de um modelo consensual para a solugao de conflitos penais. O
método baseou-se em revisdo bibliografica de artigos e livros, a partir
de uma abordagem qualitativa. A literatura aponta a necessidade da
promocao de estimulos a cultura do consenso, inclusive na seara penal,
com objetivo de alcangar solucdes efetivas, rapidas e eficazes, que satis-
facam os interesses dos envolvidos — autor do fato, vitima e sociedade,
contribuindo para a paz social.

Palavras-chave: Juizados Especiais Criminais; Alternativas Penais;
Paz Social.

Sumario: 1. Introducéo. 2. A Instituicdo dos Juizados Especiais Criminais
e a Justica Penal Consensual no Brasil. 3. Medidas Despenalizadoras
Trazidas pela Lei no 9.099/95; 3.1. Representacéo

nos crimes de lesdo corporal leve e culposa. 3.2. Composicao civil;
3.3. Transacao penal. 3.4. Suspensao Condicional do Processo. 4.
Consideragoes Finais.

1. Introdugao

Ao Estado é atribuido o poder de punir. Todavia, nem todos os conflitos
sociais, ainda quando previstos em uma norma incriminadora formal, precisam

1 Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, desde 2013. Atualmente, titular
da 1a Vara Criminal da Comarca de Jequié.

O contetdo dos textos é de inteira responsabilidade dos autores, ndo refletindo necessariamente a
posicdo do Poder Judiciario do Estado da Bahia.
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ser submetidos ao crivo do sistema criminal para que alcancem uma resolucao
satisfatéria para os envolvidos e promovam a paz social. Como atinge um dos
bens mais caros do individuo que é a liberdade, o Direito Penal deve ser utilizado
como Ultima opcao, isto é, ultima ratio, a ser acionado apenas em situagcdes de
maior gravidade e que os demais ramos do Direito se mostrem inadequados a tu-
tela do bem juridico lesionado (ROXIN, 1997). Nesse passo, desde as suas origens,
o Direito Penal esteve vinculado a ideia de atribuicdo de culpa e responsabilida-
de ao infrator, sempre com foco na tentativa de proporcionalidade entre a pena
atribuida e o delito praticado.

Atualmente, é incontroverso que a pena de prisdo ndo se mostrou apta a
atingir as suas finalidades apregoadas, sobretudo a da ressocializacao social dos
apenados e o enfrentamento da criminalidade. Com isso, surge uma tendéncia
mundial de busca de meios alternativos a prisdo para aplicacdo de penalidade pelo
sistema criminal. A pena privativa de liberdade nao se evidenciou capaz de coi-
bir e prevenir o fenémeno criminal. Nao fosse bastante, o Judiciario esta cada vez
mais sobrecarregado, com pautas de audiéncias lotadas, na qual processos graves
disputam espaco com outros de média gravidade, nao existindo tempo suficiente
para a instrucao processual adequada para todos os feitos, sendo comuns solturas
por excesso de prazo, crescendo a sensa¢ao de impunidade, tornando premente a
necessidade de alternativas.

Neste artigo pretende-se compreender como os Juizados Especiais Crimi-
nais e os institutos despenalizadores por ela introduzidos no nosso ordenamento
juridico podem contribuir para a administracao da Justica Criminal, de modo a con-
ferir maior efetividade aos processos, através da utilizagdo de métodos consensu-
ais para a resolucao de conflitos penais, simplificacdo de procedimentos, com a
adogéo do rito sumarissimo, além da mitigacdo de principios como o da obrigato-
riedade da acdo penal pelo Ministério Publico.

Com vistas a cumprir seu proposito, o artigo esta dividido em duas partes
principais. Na primeira delas, busca-se apresentar o cenario da criacdo dos Juizados
Especiais Criminais e como seus principios e novos regramentos redefiniram a inter-
vencao punitiva do Estado e introduziram o consenso no sistema penal. Na segunda
parte, sdo expostos os institutos despenalizadores trazidos pela Lei n°. 9.099/95, com
fins a aplicagao de alternativas penais em lugar a pena privativa de liberdade, a saber,
suspensao condicional da pena, transacdo penal, composicéo civil e exigéncia de re-
presentacao nos crimes de lesdo corporal leve e lesdo corporal culposa. Este estudo é
relevante por ampliar o conhecimento nessa area, oferecendo subsidios para novos
estudos e propostas de aperfeicoamento do sistema de justica criminal, sobretudo
a reducdo da aplicacdo da pena privativa de liberdade, de modo que a sociedade
possa resolver os conflitos com modelo diverso de penalidade.
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2. A Instituicao dos Juizados Especiais Criminais e a
Justica Penal Consensual no Brasil

Diante da necessidade de conferir maior efetividade aos processos, ini-
ciou-se uma busca de alternativas ao modelo tradicional de sistema criminal
e aplicacdo da tradicional pena de prisao, pela reducdo do modelo criminal e
utilizacdo como ultima ratio em termos de criminalizacdo e carcerizacdo, com
grande influéncia do modelo consensualista americano, como o plea bargai-
ning system (CARVALHO, 2006). A ideia seria reduzir a intervencao penal, com
menos criminalizacdao e maior efetividade no tratamento das condutas des-
viantes. A criacao dos Juizados Especiais Criminais veio ao encontro de uma
demanda por respostas mais efetivas e conferir instrumentalidade ao proces-
so penal frente aos valores sociais vigentes, revisitando conceitos tradicionais
como a indisponibilidade da acdo penal, o protagonismo do Estado para a so-
lucdo dos conflitos, relegando a segundo plano os interesses da vitima, além de
principios como a oralidade, concentracdo de atos processuais em audiéncia e
identidade fisica do juiz.

Conforme ANDRADE (1995), de acordo com o modelo da reacéo social, o
nosso sistema criminal retrata um conjunto estruturado para atividade e interacdo
de todos os agentes de controle social formal, passando pelo Legislativo, Policias,
Ministério Publico, Judicidrio e sistema penitenciario. Dai, configura-se o sistema
dos Juizados Especiais Criminais como um novo modelo de Justi¢a Criminal, fun-
dado no consenso, com objetivo de alcancar solucdes efetivas, rapidas e eficazes,
que satisfacam os interesses dos envolvidos - autor do fato, vitima e sociedade,
contribuindo para a paz social.

Os Juizados Especiais Criminais foram criados como mecanismos de des-
burocratizagao, celeridade e eficiéncia processual, além de ampliagao do acesso a
justica, tendo como regra a gratuidade dos litigios e possibilidade das partes pos-
tularem em Juizo sem advogado. Inicialmente, a criacdo de unidades judiciais com
competéncia para o processamento de demandas de menor potencial ofensivo,
através de um procedimento especifico e menos burocratico, foi prevista no art.
98 da Constituicdo Federal - CF. Tal determinacdo constitucional foi cumprida atra-
vés das Leis 9099/95 e 10.259/02 e teve como uma das inten¢des a propositura
de novos mecanismos interventivos no exercicio do poder punitivo estatal, com
fins de diminuir a conflituosidade social no Brasil, oferecendo uma resposta mais
célere e eficaz para os conflitos envolvendo as condutas de menor ofensividade
ao sistema. O nosso ordenamento juridico criminal inovou ao passar a ter outros
e novos instrumentos diversos da pena privativa de liberdade para aplicacdo de
penalidade no sistema criminal.
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Os Juizados Especiais Criminais foram concebidos da imposicdo de reacao
de maneira diversa aos crimes caracterizados como de menor potencial ofensivo,
0s quais poderiam ser resolvidos com maior celeridade pelo Judicidrio, com a in-
troducéo de instrumentos de maior celeridade ao tramite processual, com base em
principios como o da celeridade, informalidade, oralidade, simplicidade e econo-
mia processual, bem como a reparagao dos danos sofridos pelas vitimas e a aplica-
¢ao de penas nao privativas de liberdade. Embora sejam previstas penas diversas e
mais leves da maxima da privacao de liberdade, os tidos crimes de menor potencial
ofensivo precisam de uma previsdo de punicao capaz de incutir na populacdo o
receio de pratica-los e que, a0 mesmo tempo, ndo caracterize impunidade e sirva
como resposta para a vitima. A proporcionalidade é um dos principios da aplicacao
da pena, de modo que a pena aplicada precisa ser suficiente para fazer frente a
infracdo praticada e ferir o minimo de direitos individuais dos afetados pela con-
duta delituosa, inclusive o ofensor, surgindo, por conseguinte, uma distin¢do entre
grande, média e pequena criminalidade.

Seguindo a tendéncia dessa nova politica criminal, que objetiva uma in-
tervencdo minima penal nas relagdes sociais, e obedecendo a determinacdo do
art.98, | da CF, os Juizados Especiais Criminais foram concebidos e organizados
abrangendo novos institutos como a composicéo civil, a conciliacdo, a transacao,
a suspensao condicional do processo, a reparacao dos danos sofridos pela vitima,
visando a aplicacdo de penas nao privativas de liberdade em processos criminais
cujas infraces possam ser definidas como de menor potencial ofensivo, trazendo
novas abordagens para principios centrais como o da legalidade, oportunidade
e obrigatoriedade da agdo penal, rompendo com a ideia que a pena privativa de
liberdade seria a Unica forma de aplicacdo de pena parailicitos penais.

A Lei n° 9.099/95 n&o é uma norma descriminalizadora, pois ndo retirou o
carater deilicito penal de nenhuma infracao. Contudo, criou e disciplinou medidas
despenalizadoras para simplificar o rito do processo penal e substituir a aplicacdo
da pena privativa de liberdade. Para atingir tal desiderato, foram necessarias al-
gumas modificagées no nosso sistema processual, como a mitigacdo da obrigato-
riedade de oferecimento da dentincia pelo Ministério Publico. Com efeito, tratan-
do-se de uma infracdo penal definida como de menor potencial ofensivo, ha uma
relativizacdo da obrigatoriedade de apresentacdo da inicial penal, ainda que pre-
sentes os requisitos legais para o oferecimento. Aqui ha uma permissao legislativa
para inicio da possibilidade de introducdo da consensualidade no nosso sistema
criminal, admitindo-se a formulacdo de acordo entre vitima, ofensor e Ministério
Publico apto a extinguir a demanda penal, sem necessidade de decisao judicial
sobre o mérito e quicd de imposicao de pena de prisao, apto para a resolucao da
demanda criminal.
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Por certo, a Lei no 9.099/95 fixou medidas despenalizadoras, quando ado-
tou medidas substitutivas ou alternativas penais para restringir a aplicacdo da pena
de prisdo, sem retirar o carater ilicito da conduta, e descarcerizadoras, destinadas a
evitar o cumprimento de pena privativa de liberdade e de prisao cautelar (GOMES,
1997), fundadas no consenso entre as partes. O paragrafo tnico do art.69 da Lei no
9.099/95 determina que, apds a lavratura do Termo Circunstanciado, ndo se impord
prisdo em flagrante nem sera exigido o pagamento de fianga, ao autor do fato que
for imediatamente encaminhado ao Juizado Criminal ou assumir o compromisso
de comparecer.

O artigo 61 da Lei no 9099/95 definiu a competéncia dos Juizados Especiais
Criminais para conciliagao, julgamento e execucéo para as infragées de menor po-
tencial ofensivo, crimes ou contravengdes penais, de iniciativa publica ou privada,
cuja pena maxima nao seja superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, in-
dependente de sua natureza, e devem ser tramitadas pelo rito sumarissimo.

Observa-se que o critério até entdo utilizado pelo legislador para classifi-
cacao de uma infragdo como menor potencial ofensivo é a quantidade maxima
de pena abstratamente cominada. Como excecdo estéo as infracdes de menor po-
tencial ofensivo praticadas por agentes que detenham foro por prerrogativa de
funcao, ocasido em que as medidas despenalizadoras podem ser aplicadas no juizo
competente, fora dos Juizados Especiais Criminais. Sobre a competéncia territorial,
conforme artigo 63 da Lei no 9.099/95, é estabelecida pelo local em que foi prati-
cada a acao ou omissao penal, independente do local do resultado, diverso do dis-
ciplinado pelo artigo 70 do Cddigo Processo Penal que, de forma geral, privilegia o
lugar da consumacao do delito.

Entre as principais novidades, encontramos a possibilidade de inclusdo da
vitima no processo, com a criagdo dos acordos para repara¢ao, ou pelo menos, di-
minui¢cao dos danos a ela causados, e também a reintegracdo do autor do fato
delituoso a comunidade, diminuindo os estigmas advindos da condenacdo crimi-
nal e do cumprimento de pena privativa de liberdade. Inaugurou-se uma “justica
criminal do consenso” com a aplicagdo de medidas alternativas e despenalizadoras,
na busca, sempre que possivel, da conciliacdo entre os envolvidos e da reparacdo
dos danos causados a vitima. Entre as principais novidades elencamos: a compo-
sicao civil dos danos; a suspensédo condicional do processo; a transacao penal e a
necessidade de representacao nos crimes de lesao leve ou lesao corporal culposa.

Essas inovacgoes legislativas reforcam o inicio de um movimento de redefini-
¢ao das situacdes que nao justificam a intervencao punitiva do Estado, trazendo as
nogoes introdutdrias de consenso, penas e medidas alternativas, com fins a mino-
rar as consequéncias nefastas da aplicacdo de sangdes penais. Fato é que todos os
institutos possuem propriedades despenalizadoras, sem descriminalizar a conduta,

Revista Novatio Poder Judiciério do Estado da Bahia
32 edigdo - 2023 ISBN: 978-65-980307-0-4

103



104

Juizados Especiais Criminais: Institutos Despenalizadores e Pacificagao Social

com fins a aplicagcao de alternativas penais em lugar a pena privativa de liberdade.
Passaremos a descrever as peculiaridades e atributos de cada um desses institutos.

3. Medidas Despenalizadoras Trazidas pela lei
N°9099/95

3.1. Representacao nos crimes de lesdo corporal leve e culposa

O artigo 88 da Lei n®9.099/95 criou um novo requisito de procedibilidade
para as acdes penais para apuracdo dos delitos de lesdo corporal leve e lesdo cor-
poral culposa ao estabelecer que dependeréo de representagao. Com isso, transfe-
riu-se para a vitima a decisao acerca do inicio ou ndo da acdo penal para tais delitos,
dado que o bem juridicamente tutelado € a integridade fisica da propria vitima e,
nesses casos, sofreu pequena agressao, em mais um exemplo de chamamento da
vitima ao protagonismo em demandas criminais, configurando, por vias avessas,
uma hipotese de perdéo judicial nos casos em que a vitima decide pela nao re-
presentacao, vigorando a disponibilidade da acdo penal pela vitima no lugar da
obrigatoriedade pelo Ministério Publico.

A representac¢ao é uma condicdo de procedibilidade para a acdo penal. De
modo que, caso nao apresentada pelo ofendido ou seu representante legal, sequer
deve ser lavrado o Termo Circunstanciado da ocorréncia ou instaurado o inquérito
policial, priorizando-se valores mais caros para a vitima como, por exemplo, a sua
intimidade. A representacao nao exige forma especifica, podendo ser oferecida de
maneira oral ou por escrito e a ndo utilizacdo da representacdo no prazo de seis
meses, contados do dia em que tem ciéncia de quem é o autor do crime, acarreta a
decadéncia do direito e a consequente exting¢do da punibilidade do agressor.

3.2. Composicao civil.

Apesar da relativa independéncia existente entre as esferas civil e penal, com
a introducéo da possibilidade de formulacdo de acordos para composicao civil entre
agressor e vitima, inaugurou-se uma modalidade de comunicagdo, conforme a funda-
mentacdo utilizada. Tal instituto é inovador ao permitir a participacdo da vitima como
sujeito de direitos com capacidade para pleitear a reparagdo dos danos provados pelo
autor do fato. Anteriormente, a vitima precisava esperar o transito em julgado da sen-
tenca penal condenatdria para poder executar eventual reparacdo do dano.

A composicao civil é admitida nos crimes de acao privada e de acdo publica
condicionada a representacao enquadrados como infracbes de menor potencial
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ofensivo. O artigo 72 da Lei n° 9099/95 trouxe a possibilidade do representante do
Ministério Publico, diante das a¢des penais cujos delitos apurados se enquadrem
como infragdes de menor potencial ofensivo, sugerir a imediata aplicacdo de uma
pena restritiva de direitos ou a suspensao do processo, conforme os institutos da
transacao penal e da suspensao condicional do processo.

Na audiéncia preliminar, estando presentes o representante do Ministério
Publico, a vitima, o autor do fato e o magistrado, é exposta a possibilidade das par-
tes, ou seja, vitima e autor do fato, acompanhados de seus advogados, entabularem
acordo para composicdo dos danos. A composicao civil € uma forma autocompo-
sitiva na qual as proprias partes envolvidas assumem o protagonismo na busca de
solucdo do conflito de natureza privada (GRINOVER et all, 1999).

Ja no artigo 74 da Lei n°9099/95 estd prevista a composicao civil de danos,
com eficacia de titulo a ser executado no juizo civel competente, o qual, nos casos
de acédo penal privada ou acdo penal publica sujeita a representacéo, configura re-
nuncia ao direito de queixa ou representacao. No mesmo sentido, quando a vitima
ou seu representante legal expressamente renunciam ao direito de representacao,
o juiz declarara, por sentenca, a extin¢do da punibilidade do autor do fato.

O Ministério Publico e o magistrado possuem a funcao de esclarecer as par-
tes sobre a natureza e consequéncias do acordos e, uma vez homologado, pée fim
ao conflito, via sentenca irrecorrivel, salvo embargos de declaragao, formando titulo
executivo a ser executado no juizo civel. A auséncia injustificada do autor do fato
leva a designacao de audiéncia de instrucdo e julgamento, quando serd renovada a
proposta de composicdo civil, e, caso o ausente seja a vitima, indica a falta de inte-
resse em conciliar, devendo o feito prosseguir.

Nao existindo conciliacao, tratando-se de agao de iniciativa privada, o ofen-
dido podera apresentar queixa-crime na prépria audiéncia preliminar, de forma
oral ou por escrito, ou até o implemento do prazo decadencial; em caso de acao
penal publica condicionada a representacao, o ofendido pode oferecer a repre-
sentacdo e o representante do Ministério Publico, ndo sendo hipétese de arquiva-
mento, e entendendo presentes os requisitos legais, podera oferecer proposta de
transacao penal ao autor do fato.

3.3. Transacao Penal

A transacao penal visa a resolugao consensual do conflito penal, sobretudo
quando ambas as partes, suposto autor do fato e Ministério Publico, abrem méao de
parcela de seus direitos, o autor do fato do direito de defender-se sob o crivo do
contraditorio das acusagoes feitas e o Ministério Publico da possibilidade do autor
do fato vir a ser condenado com uma pena mais gravosa, em troca de o autor do
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fato aceitar de logo a imposicdo de uma pena mais leve e ndo privativa de liberda-
de, evitando submeter-se a acdo penal. Significa um ato juridico em que autor do
fato e Ministério Publico acordam, perante o magistrado, através de concessoes
reciprocas, para prevenir o inicio do processo, o cumprimento de uma pena previa-
mente delineada (SOBRANE, 2001).

O titular da acéo penal abstém-se de oferecer a dentncia e o autor do fato
concorda em nao exercer o seu direito ao contraditério, adotando-se uma solucao
consensual, mais célere, no lugar de uma sentenca condenatéria. Como hé conces-
soes bilaterais, fundamental que o autor do fato esteja acompanhado por defesa
técnica e seja explicado sobre as consequéncias processuais da transagao.

A transac¢ao penal é um dos institutos despenalizadores previsto na Lei n°
9.099/95 para crimes cuja pena maxima for de até 02 anos, com fins de dar uma
rdpida solucéo a lide, através do cumprimento de uma pena nao privativa de li-
berdade, como prestacdo de servicos a comunidade, ou san¢ao pecuniaria, e, caso
cumprido, culminar com a extin¢ao do feito sem julgamento de mérito, sem re-
flexos nos antecedentes criminais do acusado, salvo quanto a concessao de novo
beneficio, no prazo de cinco anos.

Os parametros utilizados sdo a reparacao dos danos causados a vitima e
impedir a aplicacdo de pena privativa de liberdade.

Refere-se a um acordo entre o pretenso autor do fato e o Ministério Publico,
apos o qual o Parquet deixa de oferecer a dentincia, elegendo uma composicdo con-
sensual da lide. O acordo formalizado é encaminhado ao Juizo para homologacdo
por sentenca e extingdo sem julgamento do mérito e, principalmente, sem aplicacdo
de pena privativa de liberdade. A sentenca que homologa o acordo nao implica rein-
cidéncia, sendo anotada somente para fins de proibi¢do de concessdo do mesmo
beneficio pelo prazo de cinco anos, como também ndo produz titulo executivo a ser
executado no juizo civel, uma vez que ndo houve condenac¢do nem acao penal.

Os requisitos para a concessao do instituto estao estabelecidos no art.76, §20, |,
Il e lll da Lei n®9.099/95, a saber: requisitos objetivos - ndo ser o autor do fato reinciden-
te; nédo ter sido beneficiado anteriormente com o mesmo beneficio, durante o periodo
de cinco anos; requisitos subjetivos - os antecedentes, conduta social, personalidade
do agente, motivo, circunstancias demonstrarem ser suficiente a medida.

Prevalece na jurisprudéncia a impossibilidade de oferecimento de tran-
sacao penal ex officio ou a requerimento da parte, pelo magistrado, em caso de
recusa do membro do Ministério Publico, uma vez que se trata de atribuicdo exclu-
siva do Parquet, titular da acdo penal publica, conforme previsto no art. 76 da Lei
9.099/95, devendo o membro do Ministério Publico verificar a presenca de indicios
de autoria e materialidade (GRINOVER et all, 1997). A iniciativa da transa¢ao penal
deriva do principio da oportunidade da a¢ao penal, estando o Ministério Publico
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dispondo da agao penal. Tratando-se de atribuicdo especifica do Ministério Publi-
o, 0 seu representante pode ou ndo fazé-lo, conforme seu convencimento motiva-
do sobre a sua suficiéncia e necessidade para a prevencao e reprovagao do crime.
No caso de nao oferecimento, a parte interessada podera requerer a revisao do nao
oferecimento ao érgao superior do Ministério Plblico, em procedimento andlogo
ao previsto no art.28 do Cédigo de Processo Penal - CPP, o qual prevé a revisao da
promocao de arquivamento.

Ainda que se entenda o oferecimento de transacdo penal como direito sub-
jetivo do acusado, na expressdao de direito a ser submetido ao devido processo
legal e este, no ambito dos Juizados Especiais Criminais estabelece a apresentacdo
da proposta de transagao penal, o seu oferecimento é condicionado ao preenchi-
mento dos requisitos e pressupostos legalmente previstos e ao entendimento mo-
tivado do representante do Ministério Plblico acerca da necessidade e suficiéncia
da proposta de transacao penal para a prevencéo e reprovacgao do crime, manten-
do-se a discricionariedade do Ministério Publico.

Ressalte-se que a recusa ao oferecimento pelo Parquet deve ser devidamen-
te justificada e fundamentada, sob pena de ilegalidade formal. E um poder discri-
cionario com uso através de critérios de avaliacdo fixados anteriormente e ndo mera
conveniéncia e oportunidade. Existe também o entendimento que, na hipétese de
nao oferecimento da proposta, por se tratar de beneficios despenalizadores ao acu-
sado, o magistrado pode posicionar-se sobre a negativa através do controle de con-
dicao especifica da acdo penal de crimes de menor potencial ofensivo pela negativa
de recebimento da a¢do penal.

Nao aceita a proposta de transacao penal pelo agressor, o Ministério Pu-
blico podera, imediatamente, oferecer denuincia oral, desde que néao haja necessi-
dade de outras diligéncias, e entdo apresentar proposta de suspensdo condicional
do processo. Em verdade, nas hipoteses de transacdo penal, outras medidas mos-
tram-se suficientes e proporcionais para coibir o ilicito , rechagando a obrigacdo de
pena privativa de liberdade.

Sobre os efeitos da sentenca que homologa o acordo, conforme Simula
Vinculante no 35, editada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo produz coisa julgada
material, e, descumpridas as condi¢des fixadas, retorna-se ao estado anterior, de-
vendo o Ministério Publico prosseguir com a persecucdo penal, através do ofereci-
mento de denuncia ou requisicdo de inquérito policial.

3.4 Suspensao condicional do processo.
Previsto no art. 89 da Lei n°©9.099/95, trata-se de instituto despenalizador

para as infracdes de médio potencial ofensivo, cuja pena minima seja de até um
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ano, de reclusdo ou detencao, através do qual, ao oferecer a denuncia, o Ministé-
rio Publico pode propor a suspensao do processo, pelo periodo de dois a quatro
anos, em conjunto com o cumprimento de algumas condi¢des — previstas na
Lei n°9.099/95 e no artigo 77 do Cédigo Penal, além de outras que podem ser
fixadas pelo magistrado, e, em troca, a agao penal, que ja foi formalizada, tera o
seu andamento paralisado, evitando o risco de condenacao ao final. A proposta
de suspensao é apresentada pelo drgao acusador no momento do oferecimento
da dendncia, ou seja, somente quando presente a opinio delicti e ndo sendo caso
de arquivamento.

Além da pena minima de no maximo um ano, consideradas as causas
de aumento e de diminuicdo da pena, exige-se que o acusado nao seja rein-
cidente em crime doloso nem esteja respondendo a outra a¢do penal, salvo
0s casos de aplicacdo de pena de multa, além de requisitos subjetivos como
antecedentes, conduta social, personalidade, motivos e circunstancias do delito.
Outras condi¢des fixadas no art.89, §1° da Lei n® 9.099/95 séo a proibicao de fre-
quentar determinados lugares, reparacdo do dano provocado, ndo poder de au-
sentar da comarca de seu domicilio sem autorizacdo judicial e comparecimento
mensal em Juizo para justificar atividades.

Durante o periodo de dois a quatro anos fixado, denominado periodo de
prova, o prazo prescricional é suspenso e o pretenso autor do fato devera reparar o
dano, ndo poderd ser condenado por outro crime, e também cumprir outras deter-
minacgdes fixadas, sob pena de revogacao do beneficio.

Durante o periodo fixado, a acdo penal fica suspensa, e ao fim do prazo,
nao existindo causa para revogacao, o juiz declarard extinta a punibilidade, sem
registro de antecedentes criminais nem reincidéncia ou producdo de efeitos civis.
Dessa forma, possui natureza mista de direito processual e material, uma vez que
suspende o andamento da acdo penal e, a0 mesmo tempo, ao final, extingue a
punibilidade do acusado.

A suspensao condicional do processo serd revogada, obrigatoriamente, nos
casos de nao reparacao do dano, sendo possivel fazé-lo, ou cometimento de novo
crime. A revogacao é facultativa nas hipoteses de cometimento de contravengdo
penal ou descumprimento das condi¢des impostas. Com isso, o processo retomara
seu procedimento normal, com recebimento da denuncia e ulteriores termos.

Inaplicavel dentro do sistema dos Juizados Especiais Criminais a conversdao
de pena de multa ou restritiva de direitos em privativa de liberdade (GRINOVER et
all, 1997) por auséncia de previséo legal, falta de abrigo nos principios do micros-
sistema criminal dos Juizados e, sobretudo, para nao ferir o devido processo legal, a
ampla defesa, o contraditério e a presuncao de inocéncia, principios fundamentais
em um Estado Democrético de Direito e que devem sempre anteceder ao cum-
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primento de pena privativa de liberdade, posto que o deferimento da suspensdo
ocorreu antes do oferecimento da defesa prévia.

Embora mesclem alguns requisitos, a suspensao condicional do processo
nao se confunde com a suspensao condicional da pena ou sursis prevista no artigo
77 do Cddigo Penal, pois esta ultima é aplicada somente na sentenca condena-
toria, exigindo a formacgao de contraditério e ampla defesa completos e especi-
ficos na acao penal, seguindo todo o rito procedimental, enquanto a suspensao
condicional da Lei n® 9.099/95 é instituto despenalizador, aplicado no inicio e que
objetiva evitar todo o curso da acdo penal e suas complicacdes para o acusado,
servindo como uma extensdo dos institutos consensuais no sistema criminal bra-
sileiro, podendo ser utilizado também nos processos que nao sdo de competéncia
dos Juizados Especiais Criminais, caso a pena méaxima seja superior a dois anos,
porém a pena minima seja igual ou inferior a um ano.

Preenchidos os requisitos legais, 0 acusado possui direito subjetivo ao ofere-
cimento da proposta de suspensao condicional do processo, pois advém do status
libertatis do cidadao, direito fundamental previsto na Constituicao Federal, tratado-
-se o oferecimento da proposta de um poder-dever do Ministério Publico, tanto que
a denuncia ndo deve ser recebida pelo magistrado em caso de omissao de manifes-
tagao ministerial acerca do oferecimento da proposta.

Todavia, ndo pode o juiz oferecer a proposta de suspensédo condicional do pro-
cesso de oficio, com base no principio da inércia da jurisdicao, devendo adotar o pro-
cedimento de remessa ao Procurador Geral de Justica, previsto no art. 28 do Cédigo
de Processo Penal, similar ao quanto exposto sobre a omissdo em caso de transacao
penal, nos termos da Simula 696 do Supremo Tribunal Federal.

4, Consideracgées Finais

O microssistema penal criado pela Lei no 9.099/95 com as suas medidas
despenalizadoras representam instrumentos juridicos importantes para a desbu-
rocratizacdo e simplificacdo do Direito Penal, nas infracbes de menor potencial
ofensivo, com retirada dos efeitos nefastos e estigmas de responder a uma agao
penal, possuir registros de reincidéncia e, sobretudo, do cumprimento das penas
privativas de liberdade.

Sem duvidas, a Lei n° 9.099/95 inovou no ordenamento juridico brasilei-
ro com a apresentacdo de um novo modelo de justica criminal, rompendo com
o rigor do principio da obrigatoriedade da a¢ao penal, possibilitando o consenso
em matéria de processo penal. Com isso, ofereceu um tratamento adequado a re-
alidade social aos conflitos envolvendo infragdes de menor potencial ofensivo de
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acordo com a complexidade do fato e a sua gravidade, possibilitando alternativas
de consenso em um espaco historicamente marcado por conflitos e aplicacdo de
penas privativas de liberdade em condi¢des degradantes, contribuindo para a pa-
cificacdo de litigios.

Outrossim, comegcamos uma atencdo maior a vitima, que através da compo-
sicao civil pode ter os danos sofridos compensados logo a priori, na audiéncia preli-
minar, oportunidade na qual as partes sao concitadas a tentar uma composicao ami-
gavel para solucgao do conflito. A reparacdo dos danos sofridos pela vitima tornou-se
uma decorréncia do sistema e do cometimento da infracdo penal de menor poten-
cial ofensivo, o que deve ser feito via composicao civil ou como condicédo obrigatoria
na transagao penal ou na suspensdo condicional do processo, salvo a impossibilida-
de de reparacdo. A atencdo a vitima também pode ser observada com o aumento do
rol dos crimes dependentes de representacao processual para a lesao corporal leve
e lesdo corporal culposa.

Essa introducao da consensualidade alterou as fungdes de todos os pro-
fissionais do Direito que atuam sob o ambito dos Juizados Especiais, passando a
ter a obrigacédo de incentivar o acordo no ambito penal, conforme os principios da
oralidade, simplicidade, celeridade e economia processual, com atenuacao do for-
malismo tradicional e que devem guiar a aplicacdo das medidas despenalizadoras.

Os institutos introduzidos pela Lei n® 9.099/95 trouxeram para o cidaddo/au-
tor do fato a oportunidade de nao responder a um processo penal e todos os 6nus
e estigmas que lhe sdo inerentes, sem discussao acerca da sua culpabilidade, e em
troca submeter-se a uma pena alternativa e periodo de prova.

A mitigacdo do principio da obrigatoriedade da acdo penal e a adocdo do
procedimento sumarissimo para a apuragao das infracdes de menor potencial ofen-
sivo representam uma diminuicao da intervencdo estatal para a solucdo de tais con-
flitos. Sem duvidas, os institutos despenalizadores introduzidos pela Lei n° 9.099/95
viabilizam a humanizacao do processo penal e a efetividade de direitos, que passa-
ram a ser resolvidos de forma consensual, e antes culminavam na aplicacdo de pena
privativa de liberdade, ainda que de curta duracdo e em regime aberto.

Colocada a Lei n° 9.099/95 dentro do contexto da descriminalizacdo e re-
formas necessarias no sistema criminal brasileiro, ela representa um avango e deve
ser analisada apenas como o inicio de uma reformulagdo capaz de, pelo menos,
reduzir a intervencao do sistema penal na resolucao dos conflitos sociais para que
possa ser utilizado, de fato, como ultimo recurso.
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Resumo: O presente estudo desenvolve-se a partir da inquietagédo
académica existente quanto a andlise da real neutralidade da rede.
Empresas no universo digital, recorrentemente ofertam produtos e
servigos, acessérios a um contrato principal, como fruto de parcerias
comerciais. A partir dai, analisa-se a protecdo dos dados pessoais
de um usuario inserido neste contexto e pratica mercadolégica. Em
certos casos, a observacgao social e estudos preliminares apontaram
para a possivel dicotomia entre a manutencdo da neutralidade do
conteudo trafegado e a preferéncia havida a servicos parceiros que
nao descontam dados de uma franquia contratada ou assegurariam
outras benesses. Para tanto, o estudo analisou a legislagao de defesa
do consumidor, cotejada com o marco civil da internet e com a lei
geral de protecdo de dados. Explorou-se a matéria sem esgota-la de
modo a vislumbrar o aspecto ténue da linha uma proficua politica
de compliance empresarial que separaria a coleta e tratamento dos
dados, de uma possivel invasdo da privacidade e liberdade de escolha
de um cliente.
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1 Bacharel em Direito, pela Universidade Catdlica do Salvador (UCSal). Advogado. Especia-
lista em Direito do Consumidor e Mestrando em Direito Econdmico e Desenvolvimento, pelo Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Ex-superintendente do PROCON/BA. Ex-pre-
sidente da Associacdo Brasileira de Procons - PROCONSBRASIL. Ex-membro do Conselho Nacional de
Defesa do Consumidor (CNDC). - prof.lipevieira@gmail.com

2 Advogado formado pela Uerj, pés-graduado em Direito Publico PUC-MG, mestrando em
Direito Economico e Desenvolvimento no IDP e pesquisador em Law & mp; Economics na UnB. e no
IDP. Membro da comissdo de Direito da Regulagdo Econdmica da OAB/MG. Ex-assessor de Diretoria
Aneel. - caiooalves@outlook.com

O contetdo dos textos é de inteira responsabilidade dos autores, ndo refletindo necessariamente a
posicdo do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Poder Judiciério do Estado da Bahia Revista Novatio
ISBN: 978-65-980307-0-4 32 edigdo - 2023



Filipe de Araujo Vieira - Caio José de Oliveira Alves

Sumario: 1. Apresentacéo. 2. Conceitos e Premissas. 2.1. O dado pesso-
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a neutralidade da rede. 2.3. Desenvolvimento e difusao das politicas de
compliance nas empresas. 3. Desafios na implementacao da neutralida-
de da rede. 3.1. A constante inovacao tecnoldgica e a assimetria entre
novos e tradicionais modelos de negdcios. 3.2. A neutralidade da rede
em face do dimensionamento do volume de acessos e de informacdes
dos usudrios 3.3. Estimulos empresariais para que o usuario comparti-
lhe seus dados pessoais 3.4. Estimulos ao compartilhamento de dados
entre parceiras comerciais. 4. Conclusao

1. Apresentacao

Os servicos de telecomunicagdes e de radiodifusdo sao técnica e opera-
cionalmente bastante similares em muitos paises. Via de regra, além de empresas
dedicadas a transmissdo propriamente dita, outras tantas empresas que se dedi-
cam ao aprimoramento das ferramentas de tecnologia também se envolvem neste
servi¢o de comunicacao.

As facilidades tecnoldgicas permitem que as formata¢oes de comunicacgao
falada e escrita tornem-se cada vez mais imiscuidas entre si. E o que vemos ocorrer,
por exemplo, com o servico de telefonia mével de uma operadora de telecomuni-
cacgao e o servico de mensagem instantanea, prestado pelo aplicativo WhatsApp,
operado por uma gigante de tecnologia.

Este mesmo App - tomado por exemplo de analise nesse estudo — para
além das mensagens de texto, de dudio ou de video em tempo real, mais recente-
mente também passou a realizar transacdes financeiras, pagamentos boletos e de
outros titulos bancarios®. Tudo feito dentro do ambiente virtual de um aplicativo®.

Nao obstante — uma vez autorizada a realizacdo de pagamentos nessa mes-
ma rede social que ja acumula o conteudo das suas conversas — o seu desenvolve-
dor e controlador responsavel passaria a acumular consigo, também, o acesso aum
mundo de informacgoes sobre transagdes financeiras, volume de gastos, valores de
cada operacdo e seus habitos financeiros.

3 Resolucao BCB n° 150 de 6/10/2021. Disponivel em https://www.bcb.gov.br/estabilidadefi-
nanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&amp;numero=150. Ultimo acesso
em 19/07/2022.

4 BC autoriza dois arranjos e uma instituicao de pagamentos relacionados ao WhatsApp. Dis-
ponivel em https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/17359/nota. Ultimo acesso em 19/07/2022.

Revista Novatio Poder Judiciério do Estado da Bahia
32 edigdo - 2023 ISBN: 978-65-980307-0-4

113



114

A Neutralidade da Rede e o Tratamento dos Dados Pessoais:
Reflexdes sobre Compliance Aplicado as Parcerias Comerciais

Tudo isso compartilhado de forma quase espontanea - bem como pro-
vavelmente de forma inconsciente - pelo consumidor usuério, que opera focado
apenas em realizar e comunicar ao seu interlocutor sobre a realizacdo de uma tran-
sacao. Ou seja, quem controla esta rede social, tera consigo informagdes sobre o
qué foi comprado (contetido de uma conversa), quanto foi pago (transacao finan-
ceira), e a emogdo que aquela compra causou (as outras conversas, na mesma rede
social, paralelas aquela com o vendedor).

Ao se tomar por base a vulnerabilidade técnica do consumidor - que con-
substancia uma das linhas mestras do art. 4°, | do Direito do Consumidor — a légica
dedutiva nos permite inferir que o usuario ndo compreende a dimenséao do volu-
me de informagdes que ele cede ao fornecedor (ou ao gestor do banco de dados)
que presta aqueles determinados servicos sob a bandeira da facilidade e da prati-
cidade aos problemas do dia a dia.

Seguindo-se em analise do exemplo ilustrativo, é de se perceber que através
de parcerias comerciais as operadoras de telefonia permitem trafego de conteudo
gratuito através desse aplicativo, sem descontar dados méveis da franquia do usu-
ario. E possivel inferir que essa estratégia mercadolégica teria dupla funcionalidade:

1) pode parecer atraente ao consumidor que desfruta de um servico de
comunicacdo agil, sem os custos inerentes ao trafego de dados;
2) pode ser interessante para prestadoras de servigos especificos, dado
0 acesso a base de clientes ja pertencentes a parceira comercial.

Ainda no mesmo exemplo, é de se observar, entretanto, que na exata medi-
da em que a operadora oferece gratuidade no uso de aplicativo que manda men-
sagens escritas, de audio e de video, ela deixa de prestar o seu servico principal
de ligacdes e chamadas de voz. A operadora reduziria, também, a recorréncia aos
ja quase inexistentes servicos de mensagens de texto curtas do tipo SMS (Short
Message Service) ou vulgo torpedo. Com a diminuicao a recorréncia desses servi-
¢os prestados diretamente pela operadora de telefonia, a manutencao da geracao
de receita, que antes advinha das ligagcdes e chamadas telefénicas, precisariam ser
repensadas para serem auferidas de outras maneiras e formatacoes do negécio.

No caso sub examine, em que a base de clientes de uma operadora de te-
lefonia, por exemplo, seja atrativa as empresas de tecnologia, essa base poderia
significar uma nova fonte de receita, rentavel aos negocios. As operadoras via-
bilizariam o acesso ao servico de internet, ofereceriam gratuidade ao acesso de
contelido de parceiros, ou acessados através de servicos parceiros, ao tempo em
ocupariam maior fatia do mercado consumidor e teriam consigo maiores bases de
clientes e suas respectivas informacdes economicamente interessantes.
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Ao administrar os dados capturados, os responsdveis pelo aplicativo de
mensagens, por exemplo, poderiam ter acesso e dar tratamento as informacoes
do conteudo de iniUmeras interagdes mantidas pelo usudrio enquanto mantém
outras aplicagcdes operando em segundo plano®. Durante esse tratamento, pode-
riam filtrar os termos relevantes ou enumerar por meio de tags® as palavras mais
utilizadas por ele.

Em paralelo, poderia haver, em segundo plano, acesso ao uso das imagens
capturadas pela camera, ou da posicdo no mapa através da geolocalizacdo, ou a
preferéncia por este ou aquele ritmo musical, horarios e frequéncia de uso do apa-
relho, as forma de consumo, perfil e estado de espirito, circulo de amigos, etc. Até
mesmo as postagens em rede social as quais o usudrio dedica mais tempo e mais
atencao, podem ser monitoradas, computadas e monetizadas.

Ha de se problematizar o caso quando tentamos dimensionar o volume de
informacgdes aferiveis por meio de um Unico aplicativo tecnoldgico, que ao tempo
que represente facilidades aos afazeres do dia a dia, capture tantas outras informa-
¢Oes de cada um do seu crescente e interligado universo de usudrios. Para cuidar
de tantas informacoes, chegando a todo instante, so seria viavel, através da forma-
¢ao dos Big Data’ , que funcionam como grandes centros estratégicos de analise e
tratamentos de dados.

Cuidar de tanto contetddo, com tanta tecnologia e fazendo-o no menor
espaco de tempo possivel, no entanto, significa realizar altos e constantes inves-
timentos na mais avanc¢ada tecnologia da informacgao. Ao seu turno, isso resulta
em dizer que todo o processo de captura e tratamento deve ser monetizével o
suficiente, para que seja rentavel, autossustentavel e proporcione afericao de lucro
correspondente.

As hipodteses iniciais para pesquisa e escrita, consideraram o comporta-
mento mais natural de um usuario que é levado a consumir preferencialmente os
conteldos gratuitos, ofertados pelos parceiros de uma empresa de telefonia, para
nao ver o seu pacote de dados méveis sendo rapidamente consumido por conteu-
dos produzidos de forma independente.

5 Se um app pedir para rastrear sua atividade. Disponivel em https://support.apple.com/
pt-br/HT212025. Ultimo acesso em 19/07/2022.

6 TAGS. (substantivo feminino) 1. [Informatica] Cédigo ou sequéncia de caracteres que iden-
tifica dados ou fornece informacgoes ou especificagbes numa parte de texto (ex.: tags de formatacao).
= ETIQUETA; 2. [Informética] Palavra ou sequéncia de palavras unidas antecedida do sinal cerquilha (#),
usada geralmente para identificar assuntos nas redes sociais. = HASHTAG; Plural: tags. in Dicionério Pri-
beram da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2021. Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/tag.
Ultimo acesso em 19/07/2022.

7 Big Data: o que é, para que serve, como aplicar e exemplos. Disponivel em https://ead.ucs.
br/blog/big-data. Ultimo acesso em 19/07/2022.
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Estes conteidos podem ser direcionados com base nas informacodes cole-
tadas, a exemplo das palavras chave pesquisadas, da tematica central dos sites vi-
sitados, das regides geograficas buscadas, do tempo dedicado a um determinado
assunto, do tipo de produto ou servico contratados online, dentre outros dados. A
verificacdo, a captura e o tratamento destas informagdes por uma empresa, pode
corresponder exatamente a um novo tipo de negécio ofertado no meio comercial
para outras empresas, que desejem estudar e definir um publico alvo, ou a qualida-
de de publico a quem queiram direcionar suas campanhas publicitarias.

Buscar-se-a entender de forma complementar a trés questionamentos
em especifico: A existéncia das parcerias comerciais atrapalha a neutralidade da
rede? A parceria comercial entre as empresas influencia ou impacta a liberdade
de escolha do consumidor? Uma boa politica de compliance empresarial seria
meio eficiente de aprimorar o negécio e garantir a protecdo aos dados individu-
ais do consumidor?

Segundo Lee Epstein (2013), no desenvolvimento de uma pesquisa empi-
rica, devemos usar os dados que conhecemos, para encontrar as informagdes que
desconhecemos. Deste modo, com o propésito de responder a cada uma dessas
hipdteses — confirmando-as ou afastando-as - é que se desenvolveram os capitu-
los e subcapitulos desta dissertacdo académica. Necessario, contudo, advertir ao
leitor que destes questionamentos podem se originar outros tantos, dado que ora
nao se pretende esgotar totalmente a matéria ora estudada.

Na pesquisa e formagao do marco legal do qual parte o presente estudo, foi
considerada a aproximacao cada vez mais arraigada e profunda entre a telecomu-
nicagao (por radiodifusao) e a comunicagao eletrénica (por tecnologia da informa-
¢ao dos meios digitais). A primeira forma se da por servico regulado - no caso, pelo
Ministério das Comunicagdes, salvo com relacdo as questdes técnicas de gestdo
do espectro a cargo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. A segunda forma
de comunicacao, até recentemente, ndo era considerada servico regulado. Ndo ao
menos até o surgimento da Autoridade Nacional de Protecdao de Dados (ANPD),
recentemente criada pela Lei n° 13.853, de 8 de julho de 2019, alterada pela Me-
dida Provisdria n° 1.124, de 13 de junho de 2022, responsdvel pela tutela da Lei n°
13.709 de 14 de agosto de 2018, que dispde sobre a protecdo de dados pessoais
(Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD).

Convém registro, ainda, da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, que es-
tabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil
(Marco Civil da Internet), dentre os quais o principio sobre o qual nos debrugamos:
Neutralidade da Rede.

Tem-se, pois, como ponto de passagem, a analise quanto as praticas de
compliance empresarial serem eficiente sistema de contrapesos para separar uma
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eventual captura objetiva dos dados — necessérios a um negécio - do comporta-
mento excessivo de uma empresa que eventualmente cruzasse a linha em direcdo
a invasao da privacidade de um usuario consumidor.

A evolucao do pensamento e o aprofundamento das pesquisas provisérias
e achados iniciais segue por meio do desenvolvimento do raciocinio légico-dedu-
tivo, da andlise do conteuido legislativo, bem como dos ensinamentos da doutrina.
Aduza-se a recorréncia constante as informagoes resultantes de estudos governa-
mentais e académicos, conforme descrito nas referéncias bibliograficas.

2. Conceitos e Premissas

No melhor dimensionamento e direcionamento do presente estudo, o
presente capitulo tem papel relevante, vocacionado a estabelecer o marco tedrico
desta producao académica. Nele sera possivel abordar e conhecer os conceitos e
acepgdes que exsurgem da principal fonte sobre protecdo de dados que é a Lei n°
13.709/2018 (LGPD). Para tanto, a abordagem interpretativa se desenvolve com o
auxilio doutrindrio, bem como dos érgaos publicos que, atualmente, dedicam-se a
regular o uso e tratamento de dados no Brasil.

Um dos principais temas sobre governanca de internet é neutralidade.
Apesar de nao haver um consenso sobre a definicao de neutralidade, hd uma no-
¢ao sobre a ideia desse conceito, qual seja a de um principio segundo o qual os
provedores de servico nao devem discriminar, restringir, privilegiar determinados
pacotes de dados em detrimento de outros dados. Em suma o principio traz con-
sigo a concepcéo de que todas as informagdes que trafegam na rede devem ser
tratadas de maneira igualitaria. (CINTRA. 2015)

Assim, podemos afirmar, em nocdes introdutérias, este Principio da Neutra-
lidade da Rede recomenda que o responsavel pela transmissao, comutacao ou rote-
amento tem o devera de tratar de forma isonémica quaisquer pacotes de dados,
sem distin¢ao por conteldo, origem e destino, servico, terminal ou aplicacdo. Ou
seja, que nao haja tratamento diferenciado para acesso a esta ou aquela informa-
¢éo, produzida por qualquer gerador de contetdo na internet.

2.1. 0 dado pessoal e o seu tratamento fundado nos preceitos legais

Ao fugir a técnica legislativa mais tradicional — e tomando para si a formu-
lacdo de conceitos e interpretagdes, atos tipicos da doutrina ou da jurisprudéncia
- 0 legislador tornou positivado a acepcédo aplicavel ao conceito de dado pessoal,
conforme art. 5° da Lei n° 13.709/2018, que dispde sobre a Lei Geral de Protecdo
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de Dados (LGPD). Dado pessoal, entao, é toda e qualquer informacéo relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel.

De outro modo, sera qualificado como Dado Pessoal Sensivel, aquele que
verse sobre origem racial ou étnica, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a or-
ganizacao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a satde ou a
vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural.
Oportunamente, a lei definiu, também, o Dado Anonimizado ao se referir aquele
dado relativo a um titular que ndo possa ser identificado, considerando a utilizagdo
de meios técnicos razodveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento.

Ao socorro da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil —
CC/2002), o dado pessoal figuraria, entdo, como uma nova forma de manifestacdo
dos Direitos da Personalidade, inicialmente dispostos entre os artigos 11 e 21, para
proteger as informacgdes que sdo sensiveis a pessoa humana, tal qual o nome, a
imagem, a voz e a honra. Somadas estas legislagdes, o dado seria legitimamen-
te obtido e tratado se feito sob consentimento expresso do titular de modo livre,
informado e inequivoco quanto a concordancia com o tratamento de seus dados
pessoais, vinculados a uma finalidade previamente determinada.

Caberia, pois, ao Operador realizar o tratamento de dados pessoais ao co-
mendo de um Controlador a quem, por sua vez, compete as decisdes referentes
ao seu processamento. Ambas as figuras, de acordo com a Lei n° 13.709/2018, que
dispde sobre a protecdo de dados pessoais (LGPD) podem ser ocupadas por pessoa
natural ou juridica, de direito publico ou privado, atuando como verdadeiros agen-
tes de tratamento dos dados.

Ao seu turno, o Tratamento, consistiria na realizacdo de toda e qualquer
operacgao envolvendo os dados pessoais, como aquelas de coleta, produgao, re-
cepgao, classificacdo, utilizagao, acesso, reproducdo, transmissao, distribuicao, pro-
cessamento, arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacdo ou controle da
informagao, modificagdo, comunicagao, transferéncia, difusao ou extracao.

Segundo Danilo Doneda (2021), o tratamento de dados traz riscos por cuidar
de pontos que podem ter seu uso subvertido para uso indevido em prejuizo do seu
titular, inclusive podendo retrata-lo ou representa-lo de forma errada, a depender de
como sejam tratados por terceiros sem o conhecimento deste. Dai resulta a necessi-
dade da instituicdo de mecanismos que possibilitem a pessoa deter conhecimento
e controle sobre seus proprios dados. Por este motivo, a protecdo de dados pessoais
é considerada em diversos ordenamentos juridicos como um instrumento essencial
para a protecao da pessoa humana e como um direito fundamental.

Em tempo, vemos que o rol de direitos e informagdes que podem ser con-
sideradas como dado pessoal ndo é fechado, para tanto vide o art. 12, §2° da LGPD:
“Poderdo ser igualmente considerados como dados pessoais, para os fins desta Lei,
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aqueles utilizados para formagdo do perfil comportamental de determinada pessoa
natural, se identificada.”.

Em outras palavras, seria dizer que o conceito de dado pessoal nao é ads-
trito a uma enumeragao de modo que seria formado em rol exemplificativo. Esta
0op¢ao nos parece mais adequada, visto que a dinamica da tecnologia e tratamento
dos dados nao seria acompanhada de perto pela evolugdo célere do direito. Novos
dados surgindo, nova relevancia poderia ser dimensionada para o conceito aberto
do que seja classificavel como dado pessoal.

De acordo com o CC/2002, sob excecdo dos casos previstos em lei, os di-
reitos da personalidade sdo intransmissiveis e irrenuncidveis, ndo podendo o seu
exercicio sofrer limitagao voluntaria, na forma do art. 11. O titular de um dado, por-
tanto, precisa ter meios de conhecer, enfrentar e coibir o uso das suas informacgoes
pessoais, como forma de exercer sua cidadania e soberania sobre seus dados per-
sonalissimos, fundado em base constitucional.

Neste espirito, o art. 43 da Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990, que
institui o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) ja assegurava ao consumidor
0 acesso as informagoes existentes, ou quanto a abertura sem sua solicitacao de
cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele,
indicando suas respectivas fontes.

Conforme legislacdo, os dados devem ser objetivos, claros, verdadeiros e
em linguagem de facil compreensao, podendo ser corrigidos sempre que houve
inexatidao, bem como nao pode conter informagdes negativas referentes a perio-
do superior a cinco anos.

2.2. Uma ideia sobre a neutralidade da rede.

A neutralidade de rede é cada vez mais discutida em nossa sociedade, na
medida em que o tratamento nao isondmico de pacote de dados se torna uma
realidade. O Brasil saiu na frente em termos de governanca da internet ao definir e
tornar vigente a neutralidade de rede e em razdo da existéncia do marco legal que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no pais.
(CINTRA. 2015).

Adverte-se ao leitor, ja na abertura deste tépico, que a neutralidade da
rede ndo é um conceito fechado e entabulado por termos precisos. E, em verda-
de, fruto da construcao doutrindria a reboque do que preceitua a lei e do quanto
se absorve das proprias praticas de comunicacao dos individuos entre si, ou des-
tes para com a coletividade.

Destarte, a priori, seria indevido e controverso a legislacdo qualquer ato
que denotasse tratamento diferencial ou preferencial de usuarios comuns em es-
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truturas de telecomunicacdo, que sao de carater publico ainda que manejadas pela
iniciativa privada por meio de concessao, permissao e autorizacdo do poder publi-
co, conforme suas diversas gradagdes e complexidades.

Em linhas gerais, o caput do art. 9° do Marco Civil da Internet, dispde que a
informacao inserida na rede deve trafegar, ou ser permitida de trafegar, de maneira
uniforme e sem discriminagdo quanto a sua origem, natureza, conteudo ou por
qualquer outro critério distintivo.

Por uso da doutrina de Guilherme Alberto Almeida de Almeida (2007),
constituiu-se a ideia de neutralidade da rede por meio da construcdo de raciocinio
por exclusao. Para tanto, recorre-se as figuras ilustrativas de um“porteiro” e de uma
“rodovia pedagiada’, para caracterizar uma rede de dados em que ndo houvesse
neutralidade. Explica-se metaforicamente que, se o provedor da internet — ou ope-
radora da rede - tiver a prerrogativa de selecionar aquilo que pode ou nao ser en-
tregue ao usudrio, eventualmente limitando a velocidade, quem pode ou em que
momento algo pode ser entregue ao usuario, o operador funcionaria como um
porteiro, restringindo a passagem de livre de um conteudo.

Em raciocinio continuo quanto as rodovias pedagiadas, o ambiente de uma
internet sem neutralidade, poderia criar ambiente propicio a que donos das in-
fraestruturas e operadores da rede, responsaveis pela transmissao, comutacdo ou
roteamento, pudessem criar ambientes de controle de fluxo de dados. Com este
controle, em ambiente sem neutralidade, a operadora poderia estabelecer dinami-
ca de fluxo, de velocidade, de intensidade do sinal e da qualidade da informacéo
recebida, de modo a cobrar mais de quem deseje obter servico de melhor qualida-
de. (ALMEIDA. 2007)

Dos argumentos, e ora propondo uma das acepgdes através do presente
estudo, a ideia de neutralidade da rede seria a consequéncia dos comportamentos
de respeito ao usudrio e aos geradores de contetudo, agindo com imparcialidade
quanto a predilecao por esta ou aquela fonte de informacao, por este ou aquele
meio de acesso, ou, principalmente quanto a este ou aquele contetdo trafegado
na rede, acontecendo em condi¢des simétricas e de livre escolha do usuario. Co-
mutar-se-iam, portanto, as liberdades de expressao de quem produz o contetdo,
com a livre escolha de quem acessa e busca a informacao.

Em que pesem as liberdades, a propria lei ressalva que a discriminagao ou
degradacéo do trafego sera regulamentada nos termos das atribuicoes privativas
do Presidente da Republica previstas no inciso IV do art. 84 da Constituicao Federal,
para a fiel execugédo desta Lei, ouvidos o Comité Gestor da Internet e a Agéncia Na-
cional de Telecomunicagdes. Tal ato devera pressupor necessidade decorrente de
requisitos técnicos indispensaveis a prestacao adequada dos servicos e aplicagoes,
ou para fins de assegurar a priorizagao de servicos de emergéncia.
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2.3. Desenvolvimento e difusao das politicas de compliance nas empresas.

A multicitada Lei n°8.078/1990, a partir do art. 4° traca diretrizes para a Poli-
tica Nacional das Relagdes de Consumo, dispde o inciso V —incentivo a criagédo pelos
fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade e seguranca de produtos e
servigos, assim como de mecanismos alternativos de solugdo de conflitos de consumo.
Este dispositivo fundamenta o trabalho das Ouvidorias, no monitoramento das de-
mandas de comportamento empresarial.

Tal dispositivo, também pode significar exatamente o elo de ligacdo entre
as politicas publicas, e a recomendacao das autoridades na defesa do consumidor
- referendada pela ANPD, quanto as relagbes de consumo - para o comportamen-
to que se espera das empresas.

Este comportamento ético e fundado na transparéncia e lealdade para com
seus interlocutores no mercado, ndo deixa de ser expressdo da boa-fé, tanto na sua
dimensdo objetiva quanto subjetiva.

Para além dos 6rgaos de defesa do consumidor, dos 6rgaos de protecao de
dados e das autoridades - com investidura da funcao fiscalizatéria e de monitora-
mento destes dados pessoais trafegados entre consumidores e fornecedores — este
cuidado e preservacdo das relagdes so € possivel com a assuncao das responsabi-
lidades e participacdo colaborativa das préprias empresas, no desenvolvimento e
no aprimoramento das politicas de compliance, tanto para praticas internas quanto
para relacionamento com clientes.

O termo - que em traducao literal corresponderia a conformidade - se nos
apresenta como um derivativo mais sofisticado da boa-fé, vez que sugere a mesma
0 uso da mesma ldgica juridica. Ele pode ser usado para se referir a um conjunto
de medidas de gestao interna, de gestdo de pessoas e até mesmo de politicas de
relacionamento com clientes.

Assim, conhecer da politica de compliance de uma empresa, pode oportu-
nizar conhecer as bases sobre as quais se fundam seus Valores, Missédo e Principios
Eticos. Acompanhar o comportamento de mercado podera nos ajudar a compre-
ender aquelas empresas que de fato realizam estas praticas, em face daqueloutras
que apenas escolhem palavras bonitas para enfeitar o quadro na parede, e envai-
decer o corpo diretivo da empresa.

Esta politica de relacionamento vai se basear na autonomia privada das
empresas e no seu poder de autodeterminacao, internalizando principios da politi-
ca de defesa do consumidor, por exemplo, para que seus posicionamentos estejam
mais préximos da determinacao legal. Seria, entdo, uma externalizacdo de que de-
terminados mandamentos seriam cumpridos pela empresa por ela entender que
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aquela atitude é a mais certa a ser adotada face um case de consumo, e nao por
estrito cumprimento de algo determinado em lei.

3. Desafios na Implementacao da Neutralidade da Rede

3.1. A constante inovacéo tecnolégica e a assimetria entre
novos e tradicionais modelos de negdcios.

A coleta e o uso de dados do consumidor ja sdo explorados ha certo tempo
pelos fornecedores e empresas no mercado de consumo. Impressionante, porém,
é a velocidade e o volume destas operacdes com vistas a captura e ao tratamento
dos dados pessoais alcangaveis a partir da 32 e da 42 Revolugdes Industrial, que nos
conduziram a Internet de Todas as Coisas.

Esta revolucdo vem carreada na implementacgao de ferramentas digitais e
de tecnologia em todas dreas do conhecimento possiveis, chegando até ao agro-
negécio e as demais relacdes no mais longinquo meio rural, por alguns cliques
frente a um desktop ou a um smartphone® .

Tal qual o exemplo inicial do WhatsApp, foi a disputa havida entre a pla-
taforma digital Skype e a Empresa Brasileira de Telecomunicac¢ées (Embratel)®. O
embate entre elas se deu quanto ao fato da primeira fazer uso de toda a infraes-
trutura da segunda, sem cobrar do usuario e sem repassar nenhuma cobranca
de tarifa pelo servico de videochamada. Devido a isso, ndo é surpresa que a re-
ceita com telefonia internacional da Embratel caiu de R$ 857 milhdes em 2003
para R$ 425 milhdes em 2009,

Ou seja, ao tempo que prestavam servicos equivalentes, o da Skype ndo
era regulamentado, ndo tinha obrigagcdes para com o governo, nem para com o

8 Os smartphones causaram verdadeira revolucdo digital no acesso a internet. Isso se deu
principalmente entre as camadas mais populares e de regidées mais afastadas dos grandes centros urba-
nos, por dois fatores: i) mobilidade de uso dos recursos inerente a telefonia mével, em casa, no trabalho,
na escola, no transporte; e i) o poder aquisitivo limitado que os fariam escolher entre a multifuncionali-
dade de um smartphone, em relacdo a um computador para uso apenas em casa e com custo adicional
de telefonia e internet fixa.

9 Isso porque, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) cobrava tarifacao — decor-
rente de Discagem Direta Internacional (DDI) - a Embratel por ser um servico regulado. Mas, por operar
como mera transmissao de contetdo via sinal de internet, a mesma tarifacdo ndo era cobrada a Skype,
quando esta permitia que os seus usuarios fizessem chamadas de dudio e de video gratuitamente, visto
cuidar-se de um servigo ndo-regulamentado.

10 Tecnoblog: Anatel quer proteger Embratel do Skype e similares. Disponivel em ht-
tps://tecnoblog.net/noticias/2011/03/17/anatel-quer-proteger-embratel-do-skype-e-similares/.
Ultimo acesso em 19/07/2022.
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seu usuario, que passava a conhecer e usar dos seus servi¢os de forma nao dire-
tamente onerosa. No entanto, a Embratel empunham-se uma estrutura regula-
mentar robusta e complexa, com obrigacdes na prestacdo do seu servico dentre
0s quais o de entregar boa qualidade de ligacdes em chamada por voz, além de
conexdes perenes e em certa velocidade junto a rede mundial de computadores,
de forma onerosa e custosa, notadamente quanto aos encargos junto ao Governo.

Os novos modelos de negdcios nao sé surgem como sdao fomentados
diuturnamente por meio das diversas categorias de pequenas empresas, de
startup e, ainda, por estimulos dos setores de inovagdo dos grandes players do
mercado, dentro do seu segmento. Surgem os servicos de valor adicionado ou
servicos over the top, construindo ecossistemas digitais em economias de pla-
taformas (vide Uber, iFood, Waze, Spotify, etc), viabilizados pelo uso da rede e da
infraestrutura construida pelas empresas tradicionais — concessionarias de teleco-
municagdes — mas que nao sao remuneradas por isso, ou ndao tem nenhuma fatia
de participacédo. Alguns servicos, inclusive de comunicacdo que, a principio, con-
correria com o servi¢o de chamada de voz, ou envio de mensagem de midia ou de
textos curtos.

Tal realidade inovadora coloca em xeque os modelos tradicionais do ne-
gocio de telecomunicagdes. Ao mesmo tempo, também desperta novas possiveis
fontes de receita, como, por exemplo, hoje se vislumbra a formagao de maior base
de clientes com informacdes sendo geradas e atualizadas em tempo real. Nesse
tocante, o desafio de ordem juridica seria quanto ao enquadramento destas novas
modalidades de negdcio de modo a permitir a sua localizacdo geografica entre os
ramos do direito e a forma de regulamenta-los.

3.2. A neutralidade da rede em face do dimensionamento do
volume de acessos e de informacgdes dos usuarios.

Projetado para ajudar pessoas e organizacdes em todo o mundo a encontrar
os dados, insights e tendéncias de que precisam para tomar decisées mais informadas,
o sitio eletronico DataReportal' realiza recorrentes pesquisa e levantamento de da-
dos, quanto ao uso da internet, dedicando especial recorte ao Brasil. Segundo os seus
idealizadores os relatérios apresentados usam dados de uma ampla variedade de fon-
tes, incluindo agéncias de pesquisa de mercado, empresas de internet e midia social,
governos e 6rgaos publicos, midia de noticias, jornalistas além de analises proprias.

De acordo com essa mesma fonte de dados apontam para o pais com uma
populacdo na ordem de 213,3 milhdes de pessoas, das quais cerca de 205,4 mi-
lhdes usam dispositivos méveis e 160 milhdes (75% da populagdo) sdo usudrios da

1 DATAREPORTAL. Home. Disponivel em: https://datareportal.com Ultimo acesso em 20/07/2022.
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internet, formando uma rede de 150 milhdes de usuarios ativos das midias sociais,
em suas diversas formas. No que tange ao tempo de uso, estes internautas dispen-
deriam cerca de 10 horas e 08 minutos didrios na internet, dos quais cerca de 3
horas e 42 minutos dedicados as midias sociais.

Dentre os navegadores, o Chrome (da Google) viabiliza 79,5% dos acessos, e
mesmo estando o Safari (da Apple) no segundo lugar, é usado por apenas por 7,4%
dos internautas, denotando um controle quase absoluto da primeira ferramenta.
Vale dizer, ainda de acordo com os dados apurados pela DataReportal, que o busca-
dor da Google, apenas em dezembro de 2020, recebeu 3,55 bilhdes de visitas, per-
manecendo em média por 18 minutos e 32 segundos.

No tempo destinado ao uso da internet, este é um intervalo bastante sig-
nificativo, principalmente se for considerado que 84,8% destes acessos foram por
meio de dispositivos méveis. Observe-se que uma das principais estratégia das re-
des sociais, consiste em manter os usudrios conectados pelo maior intervalo de
tempo e com a maior frequéncia de uso recorrente.

Ao que os numeros apurados pela DataReportal, continuaram a apresentar,
50,7% dos usuarios da rede também manifestaram preocupag¢do em como as em-
presas usam os dados pessoais de quem tem acesso, sendo que 40,7% revelaram
ter feito uso de alguma ferramenta de bloqueio dos anuncios, e outros 55,2% cui-
dou de deletar os cookies' gerados em cada acesso.

Aqui — a bem da linguagem simpldria — convém esclarecer que os cookies
de navegacao sao pequenos arquivos de texto criados pelos sites visitados e que
ficam armazenados no computador do usuario no navegador da Internet. Com
os cookies, os sites podem manter seu login, lembrar suas preferéncias e fornecer
contetido relevante localmente. Via de regra separam-se em dois grandes blocos:
0s essenciais/necessarios, e 0s opcionais.

Dentre os essenciais ou necessdrios, como 0 nome sugere, estdo os cookies
indispensaveis ao funcionamento regular do proprio sitio eletronico visitado, vol-
tados ao seu uso exclusivo, como informagdes de login e senha, ao mudar de pa-
gina dentro do mesmo sitio eletrénico. Normalmente sdo temporarios e apagados
automaticamente, ao sair do navegador.

Ja dentre os cookies opcionais, ha subdivisdes, sendo cada um deles pos-
sivel de ser ativado separadamente pelo usuario. Analiticos ou de desempenho
sdo o0s cookies voltados a andlise dos padrdes de comportamento e interacdo
do visitante, durante sua permanéncia e uso das ferramentas e aplicagdes, bem
como é o desempenho de retornos do site ao usuario. Os cookies funcionais ou
preferenciais propdem-se a melhorar a experiéncia do cliente, deixando registra-

12 Limpar, ativar e gerenciar cookies no Chrome. Disponivel em https://support.google.com/
chrome/answer/956472hl=pt-pt. Ultimo acesso em 20/07/2022.
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das as escolhas de apresentacéo, idioma e localizacdo de uma visita, para um
eventual préximo acesso. Por fim, existem ainda os cookies promocionais ou de
marketing, vocacionados ao registro das potenciais escolhas de consumo do usu-
ario, em compartilhamento das informaces com os parceiros comerciais daque-
le sitio eletronico visitado, como para exibir publicidade relevante a perspectiva
projetada para o consumidor.

Da apuracao feita pela DataReportal, destacamos que dentre os usuarios da
internet: 91,4% buscou por servicos online; 94,2% visitou alguma loja online; 79,4%
usou o aplicativo da proépria loja vendedora; e 76,0% acabou comprando algum
produto ou contratando algum servico. Vale dizer que 45,5% dos consumidores
declarou ter descoberto um produto ou fora atraido para a compra, por meio do
marketing digital e anincios em sitios eletronicos.Registre-se que toda esta movi-
mentagao no e-commerce de venda direta ao consumidor final, envolveu a cifra de
U$ 21,22 bilhées de ddlares, segundo a mesma fonte multicitada.

Deste ponto entao, surge a dificuldade operacional que assegure a neutra-
lidade da rede, vez que envolve valores vultosos em meio a uma universalidade de
dados e informacoes. Observe-se, contudo, que mesmo tratando de nimeros tdo
significativos, eles sao aferiveis, nao por outro motivo, o levantamento ora explorado
conseguiu fornecer tantas informagées comercialmente relevantes.

3.3. Estimulos empresariais para que o usuario compartilhe
seus dados pessoais.

O mercado de consumo ganha notoriedade como fonte altamente renova-
vel - quica inesgotavel — de informacdes, todas comercialmente Uteis as empresas
que queiram redirecionar seus esforcos comerciais de captar clientes e de otimizar
0s seus investimentos. Disso resultam os anuincios, ofertas e condi¢des promocionais
dirigidas exatamente ao publico que delas poderiam se atrair, fazer uso e consumir.

Toda esta recorréncia a tecnologia, remete-nos ao necessario e inafastavel
uso de dados. Oportunamente Lipovetsky™ refletiu sobre estarmos no tempo da
hipermodernidade e hiperconsumo, de modo que o consumidor é o novo agente
transformador como o trabalhador do século XIX e XX foi para o capitalismo da-
quele tempo. Neste diapasao, Miriam Wimmer' (2011) acrescenta que os dados

13 apud. MARQUES, 2014. p.150.

14 Doutora em Comunicagédo pela UnB, Mestre em Direito Publico e graduada em Direito pela
UERJ. Certificada como especialista em protecao de dados pessoais (Europa) pela International Associa-
tion of Privacy Professionals (CIPP/E). Integrante da Comissdo de Juristas do Senado para elaboragdo de
minuta de projeto de lei sobre Inteligéncia Artificial. Diretora da Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados - ANPD.
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pessoais, atualmente, podem ser considerados uma nova fonte de riqueza, equipa-
rdvel ao novo petréleo digital.

Podem ser dados simples e comuns de serem informados como género,
idade, estado civil ou mesmo um endereco residencial ou comercial. Estas anota-
¢oes basicas constam dos cadastros ou formuldrios mais objetivos, passiveis de so-
licitacdo na pratica de qualquer ato da vida civil face as pessoas de direito privado
ou face a administracao publica.

Uma vez coletados, os dados sdo cobicados pelas proprias empresas e por
outras especializadas em tecnologias (Bigtech) e em processamento de tantas in-
formagoes, enxergando no tratamento dos dados, um verdadeiro novo nicho no
mercado (Bigdata). Anotou-se anteriormente que hd muito dinheiro envolvido e
grandes empresas interessadas.

Face a este cendrio, Zygmunt Bauman (2002) chega a falar em uma so-
ciedade individualizada, formada por érfaos do estado - quando este ndo os
protege devidamente - que formam consumidores méveis entretidos em seus
celulares em um mundo liquido-moderno das massas, capaz de transformar tudo
em consumo, inclusive os préprios consumidores que viram mercadoria consu-
mindo a prépria vida.

Carlos Drummond de Andrade (1989) em verso e prosa diria: “por me os-
tentar assim, tdo orgulhoso, de ser ndo eu, mas artigo industrial, peco que meu nome
retifiquem. Jd ndo me convém o titulo de homem. Meu nome novo é coisa. Eu sou a
coisa, coisamente”. Poeticamente, a metonimia do homem pela coisa.

Cientes de que a informacao traz poder comercial, as empresas mais atentas
comecgaram a criar Programas de Fidelidade, ou Clube de Assinaturas, cuja adesao
oferece supostas vantagens, alcancaveis por aqueles mais ativos e que, consequen-
temente, decline mais informagoes sobre seus habitos de consumo a empresa.

Esta é a logica empresarial da gamificacdo, ou vivéncia de um jogo.
Consiste na implantacdo, na dinamica da vida real, de mecanismos de incen-
tivo e recompensa, tal qual desenvolvidos para um jogo ou game. O termo
deriva do inglés gamification, criado em 2003 pelo programador britanico
Nick Pelling™, ao implementar técnicas e caracteristicas de jogos, para engajar,
motivar comportamentos e facilitar o aprendizado de pessoas em situagoes reais.

Pelo método, o individuo é levado a cumprir tarefas, praticar determinados
atos e concluir algumas “missées” para alcancar algumas metas e, por meio delas,
conquistar prémios ou bonificacdes. Eis a exata légica com que as empresas vao
envolvendo o consumidor na sua rede de produtos, servicos e parcerias comer-

15 Gamificagdo: a transformacao do conceito do termo jogo no contexto da pés-moderni-
dade. Gabrielle Navarro; orientador Charles Nisz. Universidade de Sdo Paulo. 2013. Disponivel em: http://
paineira.usp.br/celacc/sites/default/files/media/tcc/578-1589-1-PB.pdf. Ultimo acesso em 14/07/2021.
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ciais, de modo a tanto participar cada vez mais da vida do consumidor, quanto ter
mais interagdes e, com isso, mais formas de coletar e controlar os dados do seu
cliente. Assim, as antigas formas de fidelizacdo como estipulacdo de clausulas pe-
nais e de multas contratuais, deram lugar aos programas de fidelizacéo.

Uma vez pertencente ao universo daquela empresa o consumidor para
com ela, vai deixando rastro de dados que separadamente tem pouco proveito.
Porém, uma vez organizados e formatados - por tratamento dos dados pessoais
- podem originar a uma série de informagdes sensiveis ao seu titular e economica-
mente interessantes as empresas.

Se quem tem a informacéo tem o poder — e se a empresa que congregar
consigo as informagdes mais valiosas tende a ter vantagens comerciais - é de
se imaginar que haja, também na empresa, o interesse na neutralidade da rede.
Isso quanto ao publico geral para atrair e perceber informacgdes e dados de
clientes de empresas concorrentes, vez que, quanto aos seus clientes, devem
querer guardar os dados a que sé elas tenham acesso. Ou, entdo, permitir aces-
so apenas do quanto repassado, e de modo restrito as parceiras comerciais do
seu negocio.

Em outras palavras seria dizer: quem tem mais clientes em sua base, tem
uma riqueza maior de informagdes de consumo e de comportamento de mercado,
refinando suas proje¢oes comerciais. Esta gama de informagoes, por si sé, passou a
ter o seu préprio valor econémico.

Neste compasso, convém ressaltar que um dos principios fundamentais
da defesa do consumidor (art. 4, Ill da Lei 8.078/90), projeta a compatibilizacdo
da prote¢ao ao consumidor com a necessidade de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econé-
mica (art. 170, da Constituicao Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores.

Em desdobramento, o principio da boa-fé havia chegado ao ordenamento
juridico brasileiro, pelo mesmo 4¢, lll do CDC, ensejando abordagens nas acepgdes
de boa-fé objetiva e em sua forma subjetiva. A aplicacao deste dispositivo é instru-
mentalizada pelas obrigagdes secundarias, decorrentes do dever de boa-fé, como
o dever de lealdade, dever de informacao, dever de transparéncia, e até o dever de
mutua assisténcia entre as partes.

3.4. Estimulos ao compartilhamento de dados entre
parceiras comerciais.

Ao navegar na internet e ao acessar novo site, ou mesmo em nova visita a

um site habitual, o usudrio se depara com a politica de cookies (arquivos tempora-
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rios com o registro de informacoes e interagées com o site) que farao uso dos seus
dados. Apenas para entrar - sem nem ter consumido ou mesmo sem que haja o
desejo de consumir — o individuo potencialmente ja tenha cedido dados pessoais e
residéncias, dentre outros mais sensiveis, para uma empresa que apenas anunciou
supostos beneficios (ex: descontos ou frete gratis), cuja vantajosidade ainda nem
teria sido aferida pelo usudrio, acessiveis s6 ap6s uma primeira compra.

O fundamento viavel, aos que defendem o compartilhamento das informa-
¢Oes entre empresas parceiras, encontra abrigo no préprio dispositivo do marco
civil da internet, que cuida da neutralidade da rede. Segundo interpretacdo amplia-
tiva, o art. 99,820, lll e IV, da Lei n° 12.965/14, daria margem para esta possibilidade
do compartilhamento entre empresas de um mesmo grupo econémico ou entre
aquelas com as quais se estabelecam parcerias comerciais.

Para tanto, aquele que faz o tratamento do dado deve agir com propor-
cionalidade, de modo a oferecer servicos em condi¢ées comerciais nao discrimi-
natdrias e abster-se de praticar condutas anticoncorrenciais. Deve agir, também,
com transparéncia e isonomia, informando de modo prévio, transparente, claro e
suficientemente descritivo aos usudrios, sobre as praticas de gerenciamento e miti-
gacao de trafego adotadas, inclusive as relacionadas a seguranca da rede.

Néo sai do radar, contudo, a ideia comercial de que além de garantir o
consumo em seu proprio sitio eletrénico, a empresa ainda consegue a vantagem
adicional de monitorar por meio das tags (ou palavras-chave) aquilo que o consu-
midor esta buscando, o que despertou o seu interesse, o conteddo em passou mais
tempo com a tela aberta, se chegou a fazer simula¢do da compra.

E possivel, também, conhecer os produtos menos atraentes pelos quais os
consumidores passaram direto, quais apresentaram precos fora da média do mer-
cado, quais ndo estdo tendo o giro desejado, quais produtos ou servicos sdo sazo-
nais ou estao na moda, quais sao as tendéncias, quais foram melhor recebidos, quais
demandam de uma a¢ado de midia mais agressiva, quais devem ser valorizados nos
anuncios, quais devem ser descontinuados, dentre tantas outras constatagoes.

Seria o caso, por exemplo, das operadoras de telefonia que fazem publici-
dade das suas linhas méveis com base no anuncio de acesso ilimitado as redes so-
ciais, ou a conteudos exclusivos de uma determinada fonte de informagao, ou mes-
mo por meio de descontos acessados por acumulos de pontos de relacionamento.

Em paralelo, é discutivel, também, a concordancia consciente dos usuarios
face a superficialidade dos cliques do tipo “Li e Aceito”, que em analise mais detida,
levam a documentos complexos, em letras mitdas e com uso de linguagem de
dificil compreensao pelo cidaddao comum. Ao clicar sem ter a plena consciéncia
do feito, o consumidor pode autorizar sem ter a real nocao do quao devassada
podem ser suas informacgoes e de quanto suas decisdes poderiam estar sendo in-
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fluenciadas pelos algoritmos e filtros aplicados pelas empresas. Mister enfatizar
que, tratando-se de relagdes de consumo, estes termos podem ser equiparados as
generalidades de um contrato por adesdo, tratado pela Lei n° 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor) no art. 47 e no art. 54 mais especificamente.

Quanto ao eventual compartilhamento mais amplo de dados, porém, a res-
salva é feita pelo mesmo Marco Civil da Internet, por meio do art. 9°, em seu §3°:
“Na provisdo de conexdo a internet, onerosa ou gratuita, bem como na transmisséo,
comutagdo ou roteamento, é vedado bloquear, monitorar, filtrar ou analisar o conteu-
do dos pacotes de dados, respeitado o disposto neste artigo”. Entende-se que a boa-fé
empresarial, assim os conduzam a agir, sem direcionar a este ou aquele conteudo,
ainda que promovido por parceiro comercial.

Entendemos, porém, que néo sai totalmente de tras da névoa, o modo
como sao conduzidas algumas préticas de monitoramento e vigilancia dos usua-
rios consumidores.

Torna-se mais interessante esta andlise quando submetidas ao cotejo face
as praticas comerciais abusivas pormenorizadas na Lei n° 8.078/90, ou mesmo por
meio de subterfugios a neutralidade da rede defendida pelo Marco Civil da Inter-
net. E o caso aqui das empresas de direcionamento a sites parceiros, ou anincios
que poderiam ser do interesse do consumidor.

Sem que a visdo se torne lateralizada ou maniqueista, convém registro de
que ao consumidor também é vantajoso e positivo obter resultados com precisao,
certeza e responsividade as suas pesquisas e buscas realizadas pela internet. De
certo, isso melhora a experiéncia do cliente.

O receio ora aqui manifestado é que - sob a bandeira legitima de melhorar
a experiéncia e auxiliar as escolhas do consumidor ou customizacdo das ofertas
para otimizar o tempo do consumidor e rentabilizar a empresa - fiquemos adstri-
tos as subjetividades com que os interesses econémicos possam ser conduzidos.
Ha uma margem grande para que as empresas comecem a coletar mais dados que
0s necessarios e, com isso, atravesse a linha da legalidade para, entao, invadir a
privacidade do consumidor.

Dada a significancia dos nimeros que dao volume as interacdes digitais e
do potencial de violabilidade dos dados tdo expostos quanto se percebe na inter-
net, a solu¢do do ordenamento juridico — para além do cédigo de defesa do consu-
midor e do marco civil da internet — comeca a ganhar contornos mais robustos com
as recentes Lei Geral de Protecao de Dados e a sua necessaria Autoridade Nacional
de Prote¢do de Dados (ANPD).

A LGPD encontra fundamento na determinacao informativa, nas liberda-
des de expressdo e de comunicacgao, na inviolabilidade da intimidade, da honra e
da imagem. Funda-se, também no desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da
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inovacao, como manifestacdes do exercicio da livre iniciativa, da livre concorréncia e
da defesa do consumidor. Aproximando-se ainda da defesa do consumidor, o artigo
6° da LGPD volta a mencionar expressamente a boa-fé como balizadora dos deveres,
discriminados e detalhados nos seus incisos.

Este dispositivo, conecta diretamente as politicas publicas com a recomen-
dagao das autoridades na defesa do consumidor - referendada pela autoridade
nacional de protecdo de dados, quanto as relacdes de consumo - para o compor-
tamento que se espera das empresas, no desenvolvimento e aprimoramento das
chamadas politicas de Compliance Empresarial.

O programa de compliance tera resultados positivos quando conseguir in-
cutir nos colaboradores a importancia em fazer a coisa certa (DENSA. 2021). Este
comportamento ético e fundando na transparéncia e lealdade para com seus in-
terlocutores no mercado, ndo deixa de ser desdobramento da boa-fé, tanto na sua
dimensdo objetiva quanto subjetiva.

Assim, conhecer desta politica pode oportunizar o conhecimento de valiosas
informagoes sobre os valores, missao e principios éticos empresariais, notadamente
sobre aqueles que sao postos em pratica, ou sobre aqueles formulados apenas para
enfeitar as paredes e envaidecer o corpo diretivo da empresa.

4, Conclusao

E inegavel que haja uma maior penetracio e uma maior recorréncia ao uso
das ferramentas digitais que apuram todos os dados aferiveis e mensuraveis sobre
0s usuarios que visitam cada pagina na web. O volume de dados congrega nimeros
quantitativos vultosos e de repercussao financeira em cifras igualmente significati-
vas, envolvendo os sistemas de Bigdata, mantidos pelas Bigtech.

Mas a rede é s6 o meio pelo qual se a acessam os produtos, os servicos, o co-
nhecimento, as musicas, os videos e tantas outras informages disponiveis na internet.
Por ela, apenas trafega o contetido produzido por alguém e consumido por outrem.

As legislagdes mundiais, dentre as quais destacamos a brasileira, cuidaram, en-
tao, de determinar que deve haver a neutralidade da rede, ou a formacao de um cami-
nho livre a todo e qualquer conteudo licito e informacional. Para tanto, este contetido
nao deve propagar ou estimular nenhuma conduta ilicita ou que, por qualquer, possa
significar risco a vida, satide e seguran¢a de nenhum individuo, nem da coletividade.

Nao podemos afirmar que haja uma incélume neutralidade da rede. Seria
dizer: a rede é neutra, mas nem tanto. Afinal, pode ser observado como um movi-
mento natural do mercado a formacao de parcerias comerciais, de modo a comple-
mentar um servigo ou experiéncia por meio do agregar de servicos adjacentes, ou
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acessérios ou complementares, que reflitam na experiéncia do cliente. Portanto,
sem ter pretendido esgotar a matéria, por ainda haver controvérsia social, nos pa-
rece vencer a tese de que as parcerias comerciais, por si s6, nao afrontam de forma
substancial a neutralidade da rede. Haveria aceitagao principalmente nos casos em
que ao usudrio seja dado conhecer previamente a natureza destas parcerias e a
assimilacdo deste ou daquele conteudo ou desta ou daquela ferramenta digital.

O usuério, por sua vez, pode fica submetido ao compartilhamento de al-
guns dos seus dados com empresas comercialmente vinculadas, que usariam estas
informacdes para oferecer produtos e servicos, supostamente da sua preferéncia,
conforme resultados algoritimicos. De certo, também da analise destas atuagoes,
nao nos ocorreu haver ilicitudes, desde que o impacto sobre a liberdade de escolha
nao seja feito de tal intensidade que o impeca ou torne inviavel, absorver conteu-
dos diversos e de outras fontes independentes. A estas fontes, o acesso deve estar
sempre disponivel e no maior nivel de equidade e de proporcionalidade, possiveis,
em face dos eventuais contetidos patrocinados ou fruto de parceria comercial.

A realizacdo do presente estudo nos oportunizou analises, reflexdes e
caminhos mais consolidados para entender que as melhores formas de limi-
tar essa devassa nos dados pessoais dos usudrios seria pelo desenvolvimen-
to de politicas complementares e amalgamadas entre a protecdo dos dados
pessoais dos usudrios e a politica de compliance empresarial. Esta politica deve ser
praticada por toda empresa que opere no mercado, respeitando os seus clientes,
0s seus colaboradores e os seus pares do mercado.

Neste passo, ganham relevancia social — impulsionadas pela boa-fé e trans-
paréncia — aquelas empresas que divulgam e fazem valer o real conteudo das dire-
trizes institucionais como Missdo, Valores e Visdo que os norteiam em sua atuagao
de mercado. Eis a divulgacao e realizacdo destas diretrizes como uma das formas
de exercicio do compliance, de modo a demarcar sua postura de mercado e con-
quistar o respeito e fidelizacdo dos seus clientes.

Uma vez fidelizados, os dados oportunizados pelos consumidores, tendem
a se tornar ainda mais amplos, oportunos e fidedignos. Com isso, ha de se melho-
rar, também, a prospeccao e a projecdo de novos negdcios que possam ser dire-
cionados a realmente preservar os dados do cliente e a permitir prospectar novas
parcerias comerciais que operem a efetiva melhoria na experiéncia de consumo,
assegurada a privacidade do usudrio.
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O Processo por Superendividamento - Possi-
bilidade do Emprego do Juizo 100% Digital

Silvio Maia da Silva’

Resumo: O conceito de autocomposicdo pré-processual ganhou ver-
sdo peculiar na Lei n°14.181, de 2021, que acrescentou os arts. 104-A e
104-B ao Codigo de Defesa do Consumidor, dentre outros dispositivos.
Essa Lei tem sido alvo das ateng¢des dos advogados e de membros do
Poder Judiciario. Por versar sobre um instituto ainda novo para nés - o
tratamento juridico dos conflitos decorrentes do Superendividamento
- a aplicacdo dessa norma tem proporcionado duvidas. Com o propé-
sito uniformizar as condutas procedimentais, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) dedicou uma atencao especial a esse tema ao expedir a
Recomendacao ne 125, de 2021, e também ao editar a Portaria n° 55,
de 2022, por meio da qual instituiu Grupo de Trabalho com a missao de
aperfeicoar os fluxos e procedimentos administrativos dos processos de
tratamento do superendividado, coordenado pelo Ministro Marco Au-
rélio Gastaldi Buzzi, do Superior Tribunal de Justica. O presente artigo
pretende examinar os aspectos procedimentais da nova lei e contribuir
com sugestoes em torno da sua aplicagdo.

Palavras-chave: Nucleo de Conciliagédo, Centro de Solugao Consensual
de Conflitos, Cejusc, Superendividamento, procedimento pré-processual.

1. O Procedimento Pré-Processual

No direito processual penal, normalmente o emprego do termo pré-proces-
so se refere ao inquérito policial, que constitui a fase de investigacao e cuja forma é
regulada em lei. O que ocorre no inquérito repercute na acao penal.

No direito privado, a ideia de procedimento pré-processual estd relacionada
ao exercicio da autonomia da vontade, por meio da qual as partes tentam estabelecer
consenso sobre determinada questao, com o auxilio de terceiro imparcial - o mediador.

1 Assessor do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, graduado em Direito pela
Universidade Catolica de Pernambuco, pds-graduado em Direito Civil e Direito Civil e Direi-
to Processual Civil pela Escola de Magistrados da Bahia (Emab). E-mail: silviomaial@gmail.com.
O contetdo dos textos é de inteira responsabilidade dos autores, ndo refletindo necessariamente a po-
sicdo do Poder Judicidrio do Estado da Bahia.
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As referéncias sobre o procedimento autocompositivo prévio ao processo
constam na Resolucdo n° 125, de 2010, do Conselho Nacional de Justica, e na Lei
de Mediacao (lei n° 13.140, de 2015), que no seu art. 24 estabelece que os tribu-
nais criarao centros judiciarios de solucdo consensual de conflitos, responsaveis
pela realizagcdo de sessdes e audiéncias de conciliacdo e mediacdo, pré-proces-
suais e processuais.

Em resumo, o procedimento autocompositivo pré-processual é a tentativa
de transacao extrajudicial disciplinada pelo Poder Judicidrio, exercida por agente
credenciado pelo referido poder e que ocorre nos Centros Judiciarios de Solugdo
Consensual de Conflitos (Cejuscs), cuja composicao e organizagao - segundo o pa-
ragrafo Unico do art. 23, da Lei de Mediacao, e art. 165 do Cédigo de Processo Civil
- cabe aos tribunais. Havendo consenso, o procedimento autocompositivo evitara
a acdo e podera dar ensejo a outro procedimento - o de jurisdicdo voluntaria - caso
haja necessidade de homologacdo do acordo. J& o ndo consenso nao repercute
processualmente, ou seja, a inviabilidade do acordo no Cejusc ndo transforma o
procedimento pré-processual em agao.

Nesse procedimento ndo hd espaco para a pratica de ato do Juiz. A inter-
vencdo do Juiz somente ocorre quando se estabelece um acordo e o mediador
encaminha o termo de acordo para a homologacéo judicial ou quando as partes
assim requerem.

Nao havendo necessidade de homologacao, o procedimento termina com
a assinatura do instrumento do acordo, mas, havendo essa necessidade, o pré-pro-
cesso faz surgir o procedimento de jurisdicdo voluntaria.

Um procedimento autocompositivo pré-processual de divorcio, por exem-
plo, consiste na discussao dos pontos ou questdes que envolvem uma separagao.
Caso esse tratamento resulte na formalizagcao de acordo, passa-se a ter um procedi-
mento de jurisdicdo voluntdria que se submete a disciplina do Cédigo de Processo
Civil. Envolvendo interesse de filho menor de idade, sera necessaria a participacdo
do Ministério Publico (art. 698 do CPC).

Mas caso essa discussao néo resulte em consenso, esse procedimento nao
se convertera em ac¢ao de divércio litigioso.

Para o registro da tramitacdo do procedimento pré-processual, o Conselho
Nacional de Justica criou a classe denominada Reclamacéao Pré-processual que, se-
gundo nota constante nas Tabelas Processuais Unificadas, constitui a “classe que
deverd ser utilizada para cadastramento de todas as reclamacgdes pré-processuais
(pedidos de mediacédo ou conciliacdo pré-processuais). Nao se constitui em proces-
so judicial, e sim em procedimento prévio.” Segundo a referida nota, na hipdtese de
haver homologacéo judicial de acordo obtido nesta fase, o respectivo feito devera
ter sua classe evoluida para 12374 - Homologacao de Transacao Extrajudicial.
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2. 0 Procedimento Pré-Processual na Matéria
Superendividamento

O art. 104-A do Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece que a reque-
rimento do consumidor superendividado pessoa natural, o juiz poderd instaurar
processo de repactuacdo de dividas, com vistas a realizacdo de audiéncia conci-
liatdria, presidida por ele ou por conciliador credenciado no juizo, com a presen-
¢a de todos os credores de dividas previstas no art. 54-A deste Cédigo, na qual o
consumidor apresentara proposta de plano de pagamento com prazo maximo de
5 (cinco) anos, preservados o minimo existencial, nos termos da regulamentacao, e
as garantias e as formas de pagamento originalmente pactuadas.

Em seguida, o art. 104-B, determina que, se ndo houver éxito na conciliacdo
em relagdo a quaisquer credores, o juiz, a pedido do consumidor, instaurara proces-
so por superendividamento para revisdo e integragcao dos contratos e repactuacao
das dividas remanescentes mediante plano judicial compulsério e procederd a ci-
tacdo de todos os credores cujos créditos ndo tenham integrado o acordo porven-
tura celebrado.

O ineditismo dos referidos dispositivos, acrescido ao Cédigo de Defesa do
Consumidor pela Lei n° 14.181, de 2021, causou certa estranheza, porque, pela pri-
meira vez, estabeleceu-se a obrigatoriedade de procedimento autocompositivo
pré-processual como requisito para o exercicio do direito de acdo. Outra novidade
foi a possibilidade de conversao do procedimento autocompositivo pré-processu-
al em procedimento litigioso.

Portanto, o procedimento pré-processual referido no art. 104-A do Codigo
de Defesa do Consumidor tem disciplina diferente do procedimento pré-processu-
al referido no capitulo anterior. De inicio, ele incumbe ao juiz coordenador do Nu-
cleo de Superendividamento instaurar processo de repactuacdo de dividas, com
vistas a realizacdo de audiéncia conciliatéria, presidida por ele ou por conciliador
credenciado no juizo.

Até ai ndo ha grande diferenca em relagao ao procedimento autocompo-
sitivo de modo geral, porque o Juiz atuard apenas como condutor desse procedi-
mento em que promovera reunidao com os credores do consumidor superendivi-
dado, ou seja, como mero mediador, ndo sendo vidvel a prética de ato do processo
litigioso ou cautelar nessa etapa, porque ainda ndo hd um processo instaurado.

Entretanto, ultrapassada a fase conciliatéria, trés situagdes podem ocor-
rer: 1) A formalizacdo de acordo com todos os credores; 2) A nao formalizagdo de
acordo com qualquer desses credores; 3) A formalizacdo de acordo com parte dos
credores e demonstracao do ndo acordo com a outra parte desses credores que
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nao atenderam ao chamado para a tentativa de conciliacdo ou que, atendendo,
nao concluiram um acordo.

No primeiro caso, a necessidade de homologacdo judicial da transacdo
com todos os credores dard margem ao surgimento do processo de jurisdicao vo-
luntaria a ser concluido com a prolagao da sentenca. Se a transacdo abranger direi-
to transigivel indisponivel, havera necessidade de ouvida do Ministério Publico (§
3o do art. 30, da LM).

No segundo caso, mediante pedido do consumidor, havera a conversao do
pré-processo em Processo por Superendividamento, para a revisdo e integracdao
dos contratos (art. 104-B do Cddigo de Defesa do Consumidor).

Portanto, no terceiro caso, o procedimento pré-processual terd a caracteristi-
ca peculiar de dar ensejo a um procedimento de jurisdi¢ao voluntdria, em relacdo aos
que celebraram acordo, bem como a um procedimento contencioso, em relagdo aos
credores que nao conseguiram formalizar acordo, ambos nos mesmos autos.

Consequentemente, o procedimento por superendividamento comporta
duas espécies de sentenca - a homologatéria dos acordos firmados e a conde-
natéria, decorrente da imposicao de plano de pagamento compulsério - ambas
passiveis de recurso de apelacao.

Essa € a grande diferenca entre o procedimento pré-processual referido no
art. 104-A do CPC e aquele referido no capitulo anterior.

3. Procedimento Unico com duas Fases -
Posicao Doutrinaria

A leitura dos arts. 104-A e 104-B pode, no primeiro momento, levar a in-
terpretacdo que ha dois processos autbnomos, um chamado de repactuacdo de
dividas e outro de processo por superendividamento para revisdo e integracao dos
contratos e repactuacdo das dividas remanescentes mediante plano judicial com-
pulsério, mas a leitura mais atenta desses dispositivos torna claro que o processo
de repactuacao previsto no art. 104-A constitui mera fase prévia do processo.

Ao prefaciar a recente obra COMENTARIOS A LEI 14.181/2021: A ATUALIZA-
CAO DO CDC EM MATERIA DE SUPERENDIVIDAMENTO, ROBERTO CASTELLANOS
PFEIFFER, considerou como como a grande novidade no ordenamento juridico
brasileiro, o tratamento do superendividamento, disciplinado no capitulo V do
CDC: o processo de repactuacdo de dividas, no qual é realizada audiéncia conci-
liatdria, presidida por juiz de direito ou por conciliador credenciado no juizo, com
a presenca de todos os credores, em que o consumidor apresentara proposta de
plano de pagamento (art. 104-A).
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Sem duvida, o disposto nos arts. 104-A e 104-B é uma das grandes ino-
vacoes da Lei n° 14.181, de 2021, por dispor de um processo composto de duas
etapas ou procedimentos (autocompositivo pré-processual e o contencioso).
Possivelmente a ideia de interligar a fase extrajudicial a judicial teve como obje-
tivo proporcionar a celeridade processual; a garantia de acesso do consumidor ao
procedimento litigioso em relagdo a determinados credores e, enfim, a protecao a
desse consumidor.

Na obra antes referida, afirma-se ainda:

Embora inspirado na legislagdo francesa que prevé a conciliagdo das di-
vidas por uma comissao administrativa, o procedimento dos arts. 104-
A, 104-B e 104-C mereceu um design adaptado a realidade brasileira, o
qual impde aos credores um dever de renegociacao de boa-fé 16 para
que o consumidor consiga pagar suas dividas.

Assim, a conciliagao é a fase inicial e obrigatéria do procedimento de re-
pactuagao das dividas, pois a autocomposicao tem se mostrado uma via
adequada e eficaz para o tratamento adequado de conflitos oriundos
do superendividamento, além de contribuir para a desjudicializacdo".
(BENJAMIN; MARQUES; LIMA; VIAL, 2021, p. 318).

A primeira etapa, chamada Processo de Repactuacao, destina-se a tentativa
de autocomposicao prévia, na qual o devedor deve apresentar proposta de paga-
mento da divida que pode resultar em transacao extrajudicial a ser homologada
pelo Juiz Coordenador do Nucleo. Ja a segunda fase corresponde a um procedi-
mento de jurisdicdo contenciosa, na qual o Juiz de Direito poderd impor ao deve-
dor e credores um plano de pagamento compulsério.

Como uma etapa estd ligada a outra, chega-se a conclusao que a Lei criou
um procedimento peculiar que transita da esfera pré-processual para a judicial.

Como a primeira fase é destinada a tentativa de autocomposicao, pode-se
afirmar que ela é orientada pelos principios do art. 166 do CPC, sobretudo o da
autonomia da vontade. Ja a segunda inicia mediante “Pedido do Consumidor” (art.
104-B) e tem por objetivo a integracdo e a revisdo de contratos mediante plano
judicial compulsério. Nessa fase, segundo o § 2° do dispositivo antes menciona-
do, os credores serao citados para que, no prazo de 15 dias, efetuem a juntada de
documento e razdes da negativa de aceder ao plano voluntario ou de renegociar.

Entre uma e outra fase verifica-se a continuidade de atos processuais, de
sorte que a existéncia dessas duas etapas ndo proporciona o surgimento ou exis-
téncia de dois processos distintos. Nesse sentido, PABLO STOLZE e CARLOS ELIAS
afirmam que, frustrado “o processo de repactuacgao de dividas” (art. 104-A), instau-
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ra-se o “processo por superendividamento para revisao e integracdo dos contratos
e repactuacao das dividas remanescentes” (art. 104-B), caso em que sera apresen-
tado um “plano judicial compulsério”.

Salientam os referidos autores:

“Apesar de os referidos preceitos fazerem mencédo a “processos’, pare-
ce-nos mais adequado que hd apenas um processo, com duas fases
procedimentais: uma de “repactuacdo de dividas” e outra “de revisdo
e integracao dos contratos e repactuacdo das dividas remanescentes’,
da qual resultard um plano judicial compulsério. Essa ultima iniciar-se-a
com mera peticao do consumidor no bojo do feito apds a frustragao,
total ou parcial, das tentativas de autocomposicao. O préprio caput do
art. 104-B do CDC da suporte a essa interpretacdo, pois sua redagao da
nogao da existéncia de uma linha de

continuidade processual”(STOLZE e ELIAS, 2022).

ANTONIO CARLOS RODRIGUES ARAGAO endossa o entendimento dos au-
tores antes mencionados em artigo em que afirma:

Instaurada a segunda fase procedimental, sera realizada a citacdo de
todos os credores cujos créditos ndo tenham integrado eventual acordo
celebrado, sendo concedido o prazo de quinze dias para os credores
citados juntarem documentos ou apresentarem razdes para se nega-
rem a anuir ao plano voluntario ou se negarem a renegociar (art. 104-B,
caput, c/c § 2°, do CDC). Além disso, serdo considerados no processo
por superendividamento os documentos e as informagdes prestadas
na audiéncia conciliatéria realizada na primeira fase (art. 104-B, § 1°, do
CDQ). (ARAGAO, 2022).

Para NADIALICE FRANCISCHINI DE SOUZA (2022), nao havendo a concilia-
¢ao, o processo de repactuacao serd convertido em Processo por Superendivida-
mento, justamente para que o Juiz faga a revisao, integracao e repactuagao das
dividas de forma compulséria.

Assim, o posicionamento dos autores, ainda poucos, é no sentido que o
processo € Unico, com duas fases.
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4, Duvidas Decorrentes da Cisao do Processo

Havendo a cisdo do processo, o procedimento de que trata o art. 104-A serd
concluido no Nucleo, ocorrendo ou nédo solugdo consensual. No caso de acordo
com parte dos credores, que podera abranger plano de pagamento pelo prazo de
até cinco anos, o Juiz Coordenador do Nucleo procederd a homologacao, sendo
arquivado os autos em seguida.

Em relacdo aos credores com os quais ndo houve consenso, o consumidor
superendividado ingressara com pedido auténomo fundado no art. 104-B, a ser
distribuido a um dos juizos com competéncia sobre a matéria. Ao final desse pro-
cesso, teremos um Plano Compulsdrio imposto por sentenca neste processo, além
do Plano de Pagamento homologado na primeira fase, decorrente de consenso.

Caso torne-se litigiosa a relacdo entre devedor e credor que transigiram
no primeiro procedimento, por falta de pagamento ou outra causa, o Juiz Coorde-
nador do Nucleo ndo poderd decidir o litigio, porque a sua atividade se esgotou
com a prolagao da sentenca homologatéria. Sendo assim, poderia esse conflito ser
dirimido pelo Juiz para o qual foi distribuida a acdo fundada no art. 104-B? E pos-
sivel que ndo, porque os credores que transigiram no procedimento de jurisdicao
voluntaria (pré-processual) ndo integram a relacao processual da agao fundada no
art. 104-B, ajuizada em face tdo somente dos credores que nao transigiram na pri-
meira etapa, apartando-se o processo.

Prevalecendo a resposta negativa e sendo a execucao submetida a distri-
buicdo, seria admissivel a existéncia de dois juizos envolvendo o mesmo devedor
superendividado?

Essa é uma das questdes incomodas que decorrem do fracionamento do
processo, o que parece nao ter sido a intencdo do legislador. Além disso, essa cisdo
é pouco compativel com a indole concursal do feito, que requer a existéncia de
Juizo unico, como também ocorre em relacdo ao processo de recuperacao judicial.

Felizmente, até o presente momento, nao foi possivel identificar na doutri-
na a defesa da tese do fracionamento do procedimento previsto nos artigos 104-A
e B do codigo antes mencionado.

5. A Fase Pré-Processual como Requisito Especifico
para o Processo por Superendividamento

Como se pdde ver, pela primeira vez, o ordenamento juridico tornou obriga-
toria a realizacdo da fase pré-processual para o exercicio de direito de acao, iniciativa
que, no futuro, podera ser também adotada em relacdo a outros ramos de direito.

Revista Novatio Poder Judiciério do Estado da Bahia
32 edigdo - 2023 ISBN: 978-65-980307-0-4

141



142

O Processo por Superendividamento - Possibilidade do Emprego do Juizo 100% Digital

A sistematica introduzida pela Lei 14.181, de 2021, tem a clara intencdo de
evitar a judicializacdo ao tornar imperativo o procedimento prévio em que se bus-
ca evitar o litigio judicial.

Esse proposito parece claro no art. 104-B, que determina que, se ndo hou-
ver éxito na conciliagdo em relacdo a quaisquer credores, o juiz, a pedido do con-
sumidor, instaurard processo por superendividamento. Portanto, somente quando
nao houver éxito na fase de conciliagao, é que estara o consumidor superendivida-
do autorizado ao exercicio da acdo de repactuacao de dividas. Apenas nesse caso,
ou seja, sendo inexitosa a conciliagao, é que o Estado interferiria na relagao privada
para impor uma solugao.

Por isso, pode-se inferir que a realizagao da fase prévia constitui requisito
especifico para o exercicio da acdo prevista no art. 104-B. Sem esse requisito, ou
seja, sem a tentativa da conciliagdo nao exitosa na fase pré-processual nao estara
sequer configurada a pretensdo resistida pelo credor.

Além disso, a fase pré-processual oportuniza o exercicio do carater pre-
ventivo da Lei por meio da oferta de curso ou oficina destinados a proporcionar
a educacdo financeira do consumidor superendividado, que podera adquirir me-
lhores condicdes para elaborar a proposta de plano de pagamento e decidir sobre
eventual contraproposta formulada pelos credores.

Em resumo, o tratamento judicial do superendividado deve iniciar pelo
pré-processo e somente prosseguir, por conversao de procedimento, quando es-
gotada a primeira etapa.

Caso a primeira etapa nao seja observada e o consumidor ingresse diretamen-
te com o pedido fundado no art. 104-B, ocorrera a inversao da ordem processual, hipé-
tese em que cabera ao juiz encaminhar os autos para cumprimento da fase suprimida
no Nucleo de Superendividamento ou Centro Judicidrio de Solucdo Consensual de
Conflitos, para a aplicagao do disposto no art. 104-A. Somente depois de superada essa
fase sera possivel considerar instaurado o procedimento litigioso, quando o juiz podera
praticar os atos a ele inerentes. Eo que claramente afirma o art. 104-B.

O direito de acgao exercido fora desse modelo podera até ocorrer, mas caso
nao fique configurado o procedimento especial previsto no art. 104-B do Cédigo
de Defesa do Consumidor, o autor da acdo podera nao alcancar a eficacia propor-
cionada pelo novo sistema.

Caso o consumidor empregue outro procedimento que nao o especial, o
juizo desse processo poderd ndo atrair para si a acdo anteriormente ajuizada por
algum dos credores do consumidor superendividado perante outro juizo, em face
de regras de prevencao. Para que se configure o procedimento especial, ele deve
ser ajuizado na forma do art. 104-B e, para que se dé, o procedimento deve ser
antecedido da fase prevista no art. 104-A.
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6. O Juizo Indivisivel

Em regra, para a abertura de procedimento pré-processual perante Centro Ju-
diciario de Solugao de Conflitos a lei ndo exige a apresentacao de requerimento formal.
Para o inicio do procedimento, basta que a parte se dirija a uma unidade de autocom-
posicao e apresente a sua solicitacdo, que pode ser informal. No entanto, uma vez de-
signada a sessao de mediacao, o procedimento autocompositivo terd inicio, momento
em que surgira a possibilidade de participacdo de advogados, bem como da aplicacao
de regras do procedimento autocompositivo contidas na Lei de Mediagao.

Essa também parece ter sido a intencao do legislador ao determinar a cria-
¢ao dos Nucleos de Superendividamento, perante o qual deve tramitar o proce-
dimento prévio do processo de repactuacao de dividas, sentido esse que foi bem
compreendido pelo Conselho Nacional de Justica ao expedir a Recomendacédo n°
125, de 2021, sugeriu, no seu art. 1°, que, para a abertura do procedimento e a
fim de assegurar a uniformidade dos procedimentos nos Nucleos, fosse adotado o
“formulario padrao” constante um dos seus anexos.

No entanto, uma questao surge quando se observa o art. 3° da referida re-
comendacéo, segundo o qual o Nucleo terd um Juiz Coordenador com competén-
cia para aplicar as sanc¢des previstas no § 2° do art. 104-A, do Codigo de Defesa do
Consumidor, isso porque, como se aqui ja se afirmou, a fase pré-processual civil
se destina, exclusivamente, a aplicacdo do procedimento autocompositivo. Nela, o
Juiz ndo estd apto a prética de ato do procedimento de jurisdicao contenciosa, ato
esse que, em respeito ao principio ao juiz natural, cabe ao magistrado no exercicio
da competéncia para processar e julgar causas decorrentes da relacdo de consumo.

Nesse sentido, alids, é o art. 18 da Resolucado n° 24, de 2015, do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, que, ao regular a atividade do Cejusc, estabeleceu que
“0s atos processuais do Juiz Coordenador ficam limitados ao oferecimento de sen-
tenca homologatéria, expedicdo de mandado de averbacao e oficios que visem o
implemento de providéncias contidas no termo de acordo homologado”.

Ainda na mesma Resolucao estabeleceu o seu art. 20 que “a execucdo do
acordo homologado no CEJUSC serd processada no Juizo competente”, ou seja, se
arelacdo processual passa a ser litigiosa, ndo caberd ao Juiz Coordenador do Cejusc
resolvé-la pela via adjudicada.

Por outro lado, o § 2° do art. 104-A do CDC, salvo melhor juizo, ndo incum-
biu ao Juiz Coordenador do Nucleo a possibilidade da aplicacdo de san¢des, por-
que estas decorrem do proprio texto legal, em face do ndao comparecimento in-
justificado do credor a audiéncia de conciliacdo. Estabelece o referido dispositivo:
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§ 2° O ndo comparecimento injustificado de qualquer credor, ou de seu
procurador com poderes especiais e plenos para transigir, a audiéncia de
conciliagédo de que trata o caput deste artigo acarretard a suspensao da
exigibilidade do débito e a interrupcao dos encargos da mora, bem como
a sujeicao compulséria ao plano de pagamento da divida se o montante
devido ao credor ausente for certo e conhecido pelo consumidor, deven-
do o pagamento a esse credor ser estipulado para ocorrer apenas apds o
pagamento aos credores presentes a audiéncia conciliatoria.

Além disso, a necessidade de efetivacdo dessas consequéncias (suspensao
da exigibilidade do débito e a interrupcdo dos encargos da mora, em relagao a
determinados credores) somente surgira diante do juiz condutor do processo refe-
rido no art. 104-B, que, evidentemente, ndo é o Juizo de Coordenacgédo do Nucleo e,
sim, o juizo indivisivel desse processo, que serd aquele investido da competéncia
para processar e julgar o feito, fixada pela regular distribuicao.

Em face da caracteristica concursal do processo, ele deve atrair para si as
questdes alcangadas pelo objeto do processo referido no art. 104-B do Cédigo de
Defesa do Consumidor, inclusive o procedimento autocompositivo que tramitou
no Nucleo, para que possa exercer plenamente as suas atribui¢cées de Unico juiz
do feito, podendo decidir até mesmo em relacéo a eventual ndo cumprimento de
acordos formalizados na fase prévia ao processo.

Por isso, havendo pedido fundado no art. 104-B nos préprios autos do pro-
cedimento de repactuacdo (autocompositivo), a Unica solucdo que se percebe é a
do Juiz Coordenador do Nucleo submeter esse pedido a regular distribuicao, junto
com os autos. A partir dai, os atos do processo passam a ser concentrados nes-
se Unico Juizo, que serd competente para decidir em relagcdo a todos os negdcios
juridicos aos quais se referem os arts. 54-A e 104-A, § 1°, do Codigo de Defesa do
Consumidor, decorrentes da relacdo de consumo entre as partes. Caso esse pedido
seja apresentado de forma autdonoma e distribuido de uma das varas competentes,
0 que parece menos provavel, poderd o juiz do processo requisitar ao Juiz Coorde-
nador os autos do procedimento prévio.

7. A Possibilidade do Emprego do Juizo 100% Digital

No Estado da Bahia, o tratamento das questdes do superendividamento
teve inicio com a edicao do Decreto Judicidrio n° 210, de 16 de margo de 2020, que
instituiu, no ambito dos Juizados Especiais, na modalidade pré-processual, o Nu-
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cleo de Prevencéo e Tratamento do Superendividamento. No seu art. 4°, o Decreto
estabeleceu que 0 agendamento inicial dos pedidos de renegociacao pré-proces-
sual sera feito pelo consumidor, eletronicamente, via servico disponivel na pagi-
na do Tribunal de Justica (www.tjba.jus.br/centraldeagendamento), denominado
“central de agendamento”.

No exato momento da edi¢ao do referido Decreto, dava-se inicio no Poder
Judicidrio ao surgimento das medidas de controle e prevencao da pandemia do
Coronavirus, dentre as quais a realizacdo de audiéncias por videoconferéncia, meio
esse empregado pelo Nucleo. Do mesmo modo, as aulas sobre educagao financeira
passaram a ser ministradas pela modalidade EAD.

Por isso, pode-se afirmar que o Nucleo de Superendividamento, no Estado
da Bahia, ja nasceu atrelado a ideia do processo digital.

No momento atual, em que o Decreto n° 210, de 2020, deve passar por
adequacado a legislacdo posterior a sua edicao, nada mais natural que preservar
esse formato ou até mesmo aperfeicoa-lo, ante o surgimento de novas normas,
como o Atos Conjunto n° 7, de 01/06/2022, que regulamenta o Juizo 100% Digital
no ambito do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, e o Decreto Judicidrio n° 425,
de 01/06/2022, que regulamenta o Servico Digital Assistido e a utilizacdo das Salas
Passivas de Videoconferéncia.

As discussdes preparatorias para a definicio do modelo do Nucleo que
ocorreram com membros do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Con-
flitos (Nupemec) e o professor Antonio Oliveira de Carvalho, coordenador da equi-
pe de analistas da Escola Baiana de Direito, resultaram na sugestdo de que, ainda
na fase pré-processual, essa equipe, ao elaborar o parecer técnico sobre determi-
nado caso, desde logo fornecesse sugestao de plano compulsério de pagamento.
Com isso, os autos do pré-processo conterd os termos de audiéncias com acordo
e sem acordo, a analise técnica do caso e a sugestdo de plano compulsério, que
podera ser aplicado, integral ou parcialmente, na sentenca a ser proferida pelo juiz
do feito, em relagao aos credores que se recusaram a participar da fase conciliatéria
ou que nao conseguiram concluir acordo com o consumidor.

Assim, uma vez formulado o pedido de instauragao de processo por supe-
rendividamento com base no art. 104-B, e depois da manifestacdo dos credores na
forma do § 2° do mesmo artigo, o juiz do processo estara em condicdes de julgar a
acgao, porque nos autos estarao todas as informagdes e documentos produzidos nas
duas fases do processo, elementos esses aptos a formagao do seu convencimento.

Com isso, um procedimento que, em face das suas caracteristicas, tem na-
tureza complexa e que podera demandar tempo para a sua conclusdo, podera tor-
nar-se mais simples, célere e eficaz.
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Resumo: O presente estudo intenciona analisar, por meio do método
hipotético-dedutivo e o emprego de técnicas de pesquisa bibliografica
e documental, a utilizagdo do aplicativo de mensagens instantaneas
WhatsApp para prética de atos processuais nos Juizados Especiais
como forma de ampliar o acesso a justica. A pesquisa questiona se a
utilizacdo do WhatsApp pode maximizar o acesso a justica, dando
maior celeridade as demandas judiciais. Parte-se da hipdtese de que
a tecnologia é ferramenta essencial para ampliar o acesso a prestagao
jurisdicional e desburocratizar a pratica de atos processuais. Posto
isto, o estudo se debrucara sobre as Tecnologias da Informacéo e
Comunicagao e seu papel no acesso a justica; posteriormente, sera
debatido a utilizagdo das Tecnologias da Informacdo nos Juizados
Especiais com andlise de resolucdes do Conselho Nacional de Justica;
por fim, serd discutido como o uso do WhatsApp pode ser ferramenta
essencial para pratica de atos processuais nos Juizados Especiais.
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Poder Judiciario. 4. A Utilizacdo do Whatsapp como Ferramenta para
Pratica de Atos Processuais e Ampliacdo do Acesso a Justica nos Juiza-
dos Especiais. 5. Consideragoes Finais. Referéncias

1. Introducao

Atualmente, a sociedade vivencia, de forma mais intensa, a era das Tecno-
logias de Informacéao e Comunicacgao.

O avanco tecnoldgico, nas ultimas décadas, impactou o estilo de vida das
pessoas; tarefas manuais foram sendo informatizadas, servicos acabaram por ficar
obsoletos diante das novas tecnologias. Restou a sociedade se adequar, de modo a
utilizar a tecnologia como aliada para execucao das tarefas do dia a dia.

A era digital é realidade e estd em todos os lugares, inclusive no Poder
Judiciério.

Neste sentido, o Judicidrio ja implementa em suas atividades solucdes tec-
nolégicas, por exemplo, sistemas eletrénicos - PJE, PROJUDI, ESAJ -, juizo 100% di-
gital, inteligéncia artificial; audiéncias por meio do programa lifesize.

Ademais, registre-se que, no final do ano de 2019, o mundo se viu em meio
a pandemia de Covid-19, que de certo modo, acelerou os processos tecnoldgicos
implementados pelo Poder Judiciario.

Dentro deste cendrio de pandemia, ocorreu a suspensdo das atividades
presenciais nos Tribunais, o que trouxe um grande dilema ao Judicidrio: de como
realizar de modo efetivo a prestacao jurisdicional.

Assim, para garantir o acesso a justica e continuar a julgar as demandas, o
Judiciario intensificou a utilizacdo de Tecnologias da Informacdo e Comunicagao
para amenizar os efeitos deletérios advindos da pandemia de Covid-19.

As tecnologias comecaram a ser implantadas e utilizadas mais intensa-
mente pelos 6rgdos judiciais para realizagdo de determinados servigos, pratica
de atos processuais, realizacdo de audiéncias, a fim de propiciar o atendimento
aos jurisdicionados.

E observando esta situacdo, o presente artigo, por meio do método hipo-
tético-dedutivo e o emprego de técnicas de pesquisa bibliografica e documental,
tem como objetivo explorar a importancia do uso do aplicativo de mensagens
WhatsApp para a ampliacdo do acesso a justica nos Juizados Especiais possibilitan-
do a pratica de atos processuais de forma mais desburocratizada.

A pesquisa se propde a questionar se a utilizacdo do WhatsApp pode
maximizar o direito fundamental ao acesso a justica, dando maior celeridade as

Poder Judiciério do Estado da Bahia Revista Novatio
ISBN: 978-65-980307-0-4 32 edigdo - 2023



Diego Alencar da Silva das Mercés « Luana Barcelos Mascarenhas

demandas judiciais levadas ao Juizados Especiais. Partindo da hipdtese de que a
tecnologia é ferramenta essencial para ampliar o acesso a prestagao jurisdicional
e desburocratizar a pratica de atos processuais, concedendo maior efetividade e
celeridade na resposta jurisdicional.

Por fim, o estudo se debrucara sobre as Tecnologias da Informagao
Comunicacdo e seu papel na ampliacdo do acesso a justica; debatendo a uti-
lizacdo das tecnologias nos juizados especiais, e discutindo como o uso do
WhatsApp pode ser ferramenta essencial para a pratica de atos processuais.

2. Do Papel da Tecnologia de Informacao e Comuni-
cacao como Forma de Ampliar o Acesso a Justica

Desde que o Estado tomou para si o poder de solucionar as lides sociais, ha
problemas quanto ao acesso a justica.

Assim, criou-se, na década de 70, um movimento que informava os pro-
blemas do acesso a justica. Este movimento resultou num documento de quatro
volumes conhecido como Projeto Florenca, organizado por Mauro Cappelletti e
Bryan Garth.

O Projeto Florenca traz, por exemplo, como problema o acesso restrito do
judiciario a pessoas que tinham condi¢des financeiras suficientes para pagar pela
prestacao jurisdicional. Apenas uma pequena parte da populagdo conseguia efe-
tivamente ter acesso ao Estado-Juiz. Com a criacdo da justica gratuita o problema
foi atenuado.

Acerca do acesso a justica, é salutar dizer que:

O acesso a justica nao se configura apenas por ser um direito publico
subjetivo, mas também pela realidade de ndo se excluir lesdo ou
ameaca aos direitos assegurados, trata-se de uma relagdo intrinseca a
estrutura disposta no tecido democratico. A acessibilidade juridica, é
um assunto de grande importancia, visto que, nega-lo é sinénimo de
andar em desacordo com os fundamentos apregoados pelo Estado
Democratico de Direito. (ALVES, 2021, p. 62)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, 0 acesso a justica pas-
sou a ser previsto no art. 5°, inciso XXXV, preceituando que a lei ndo excluird
da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito. Assim, o Estado
deve arrimar forcas para ampliar o acesso a justica, com animo a respeitar a
carta magna.
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Da previsdo constitucional decorre o principio da inafastabilidade da ju-
risdicdo. Conforme Didier Jr. (2019, p.216) o principal efeito desse principio “é o
direito fundamental de acao, também designado como direito de acesso ao Poder
Judicidrio, direito de acesso a justica ou direito a jurisdicdo.”

Assim, 0 acesso a justica € um direito humano fundamental, vejamos:

O acesso a Justica é considerado um direito humano e um caminho para
areducéo da pobreza, por meio da promogéo da equidade econémica e
social. Onde nao ha amplo acesso a uma Justica efetiva e transparente,
a democracia estd em risco e o desenvolvimento sustentavel ndo é
possivel. (ALVES, 2021,p. 63)

Segundo Mendes (2018, p. 1668) “o acesso a Justica, ndo significa mero
acesso ao Judiciario, mas um programa de reforma e método de pensamento que
permitam verdadeiro acesso ao justo processo.”

Com o passar dos anos e pandemia desencadeada pelo Coronavirus, surgi-
ram questoes a serem enfrentadas para garantir o acesso a justica, visto as medidas
restritivas impostas, o distanciamento social, a suspensao das atividades presenciais.

Dessa forma, o Judiciario implementou medidas a fim de garantir o efetivo
acesso a justica, de modo a cumprir seu dever Constitucional, com a utilizacdo de
solucdes tecnoldgicas.

Neste interim, sobre a utilizacdo de tecnologias para garantir o acesso a
justica, cabe conceituar Tecnologia da Informacao, vejamos:

A Tecnologia da Informacéo pode ser definida como um conjunto de
todas as atividades e solugdes providas por recursos de computagao. As
aplicagdes de Tecnologia da Informacdo sao muitas e estdo ligadas as
mais diversas areas, e nenhuma consegue determina-la por completo.
(LEMOS 11, 2011, p. 51).

Segundo Lemos Il (2011, p. 52) a Tecnologia de Informacao é “a difusao so-
cial da informacao em larga escala de transmissao, a partir desses sistemas tecno-
légicos inteligentes na prestacao de servi¢os das mais variadas formas.”

Destarte, “a insercao da Tecnologia da Informagao nas organizagoes, de ini-
cio, resulta em mudancas consideraveis.” (LEMOS I, 2011, p. 76)

Atente-se que, segundo Piske (2012) “Uma justica demorada é causa, tam-
bém, do dificil acesso do cidadao a prestacao jurisdicional” Entdo, a Tecnologia
deve ser usada para facilitar o acesso do cidadao a prestacao jurisdicional.

A chamada “Justica Digital’, insercdo de solucdes tecnoldgicas no ambito
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judicial, possibilitou maior planejamento estratégico e um monitoramento proces-
sual capaz de suscitar maior acesso a prestacdo jurisdicional.

A titulo de exemplo, uma dessas solugdes tecnoldgicas é o uso do aplicati-
vo de mensagens WhatsApp, que comecou a ser utilizado em grande escala pela
Justica para garantir intimagdes e citagdes nos processos. Nesse sentido:

As NTCI apresentam um enorme potencial de transformacéao do sistema
judicial, tanto na administracdo e gestao da justica, na transformacéo do
exercicio das profissdes juridicas, como na democratizagdo do acesso ao
direito e a justica. No que respeita a administragao e gestao da justica,
as novas tecnologias podem ter um efeito positivo na celeridade e
eficécia dos processos judiciais. Podem, por exemplo, substituir tarefas
rotineiras, permitir um controle mais eficaz da tramitagdo dos processos,
melhorar a gestao dos recursos humanos, das secretarias judiciais e das
agendas judiciais, permitir o envio de pecas processuais em suporte
digital, facilitar o acesso as fontes de direito e, por essa via, ajudar os
operadores judiciais a conhecer e a interpretar o sistema juridico, para
muitos operadores judiciais, cada vez mais complexo. (SANTOS, 2005).

Assim, salutar frisar que, apesar de todas as dificuldades enfrentadas, o
uso de tecnologia conduziu o Tribunal de Justica da Bahia a ser considerado o
mais produtivo dentre os Tribunais de médio porte, conforme noticia veiculada
pela ASCOM/PJBA.

Portanto, observa-se, a importancia da tecnologia para efetivacao do aces-
so a justica, tornando o processo mais célere e inclusivo para os jurisdicionados.

3. Dos Juizados Especiais e o uso das Tecnologias de
Informagao e Comunicacao pelo Poder Judiciario

A Constituicao Federal de 1988 prenunciou a criagdo dos Juizados Especiais
para atender demandas de menor complexidade e infragdes penais de menor po-
tencial ofensivo.

O dever de criacdo dos Juizados Especiais por parte da Uniado e dos Estados
é uma inovacao trazida pela Constituicao, vejamos:

A Constituicdo de 1988 inovou ao prever em seu texto dispositivo
que estabelece o dever de criagao dos juizados especiais por parte da
Unido e dos Estados, os quais deverao ser orientados pelos principios
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(critérios) da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade. (MENDES, 2018, p. 1668);

Ademais, conforme Mendes (2018, p. 1668), “trata-se de norma constitucio-
nal de eficacia limitada, regulamentada no ambito da Justica Estadual pela Lei n.
9.099, de 1995

Com efeito, “a criacao dos Juizados Federais propicia um resultado social
louvavel ao permitir que causas de pequena complexidade, que afetam camadas
significativas da populacéo, sejam decididas e executadas dentro de um prazo ade-
quado”. (MENDES, 2018, p. 1669)

Dito isto, os Juizados Especiais prezam pela celeridade e a desburocratiza-
¢do dos atos e ritos processuais com o objetivo ampliar o acesso a justica e entregar
uma eficiente prestacao jurisdicional, resolvendo o conflito que lhes foi apresenta-
do e democratizando a justica, vejamos:

O Sistema de Juizados Especiais é em verdade um sistema de
democratizagdo da justica, como uma ferramenta primaz a assegurar
direitos fundamentais constitucionalmente positivados frente aos
obstaculos enfrentados do Poder Judicidrio, ademais, temos que o
acesso a justica em verdade, caracteriza-se como um dos mecanismos
que resguardam a ordem juridica. (ALVES, 2021,P. 61).

O art. 2° da Lei n°® 9.099/1995 preceitua que o processo nos Juizados Es-
peciais sera orientado pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacdo
ou a transacgao.

Conforme Piske (2012) “As diretrizes constantes do artigo 2° da Lei no
9.099/95 sao lentes pelas quais os operadores do direito devem observar todas as
disposicdes desse microssistema juridico - os Juizados Especiais.”

Dentre os principios mencionados, destaca-se a simplicidade e a informa-
lidade, que revela a vontade do legislador de desburocratizar o processo judicial
nos Juizados Especiais.

Assim, sobre os principios da simplicidade e informalidade é salutar trans-
crever que:

Os principios da simplicidade e informalidade revelam a nova face
desburocratizadora da Justica Especial. Pela adogao destes principios
pretende-se, sem que se prejudique o resultado da prestacdo
jurisdicional, diminuir tanto quanto possivel a massa dos materiais que
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sdo juntados aos autos do processo, reunindo apenas os essenciais num
todo harménico. (PISKE, 2012)

Os Juizados Especiais devem prezar pela efetividade da prestacgao jurisdi-
cional, bem como pelo pleno acesso ao judicidrio, vejamos:

A Lei dos Juizados Especiais tem como principio maior o da efetividade
da Justica, mediante o acesso facilitado ao Judiciario. A efetividade
apresenta-se como um principio implicito, decorrente dos demais
destacados no artigo 2° da Lei no 9.099/95 (oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade), a ser perseguido por
todos os operadores do direito visando a maior eficiéncia e a concregao
dos direitos de cidadania. (PISKE, 2012).

Assim, conforme Alves (2021, p. 62) “o Sistema de Juizados Especiais € uma
ferramenta para facilitar o acesso a Justica, da populagao carente, nas camadas mais
vulneraveis socioeconomicamente da sociedade.” (ALVES, 2021, P. 62)

Também, argumenta Alves (2021, p. 62) que “o Sistema de Juizados Espe-
ciais esta intrinsecamente relacionado a prote¢ao dos direitos fundamentais, a ga-
rantia do acesso e democratizacdo da justica e, a evolucao da sociedade e o Direito.”

Posto isto, entende-se que a Tecnologia da Informacao pode ser grande
aliada para consecucao destes critérios, simplificando a forma de cumprimento de
atos processuais por meios tecnolégicos.

Destaca-se a matéria veiculada no sitio eletronico do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, intitulada: “Tecnologia d4 maior agilidade aos processos dos
Juizados Especiais”?, em que se percebe o avanco na prestacdo jurisdicional com o
emprego da Tecnologia da Informacéo nos Juizados Especiais, garantindo o acesso
integral das partes aos processos.

Assim, a Tecnologia de Informacgao trouxe ao cidadao maior facilitagdo ao
acesso a justica, desburocratizando a formalidade do processo.

Neste cendrio, o Conselho Nacional de Justica — CNJ - editou diversas
Resolugbes que tratam sobre a tematica envolvendo o Poder Judiciério, gestao
tecnoldgica e a utilizagcdo de solug¢des digitais no ambito dos Tribunais e Juiza-
dos Especiais.

A resolucdo n° 465/2022 instituiu diretrizes para a realizacdo de videocon-
feréncias no ambito do Poder Judiciario. Ja a resolugao n° 372/2021 regulamentou
a criacao de plataforma de videoconferéncia denominada“Balcéo Virtual”, que per-
mite que o jurisdicionado tenha imediato contato com o setor de atendimento de
cada unidade judiciaria.
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A resolucdo n° 345/2020 que autorizou os Tribunais a adotarem o “juizo
100% digital”a fim de que todos os atos processuais serdo exclusivamente pratica-
dos por meio eletrénico e remoto.

A resolugdo n° 358/2020 regulamentando a criagdo de solugdes tecnolégi-
cas para a resolucao de conflitos por meio da conciliagao e mediacao. E a resolucdo
n°354/2020 permitindo a pratica de atos processuais por meio eletrénico.

Frisa-se o uso de inteligéncia artificial pelos Tribunais. Conforme noticia vei-
culada no site do Superior Tribunal de Justica, cerca de metade dos tribunais brasi-
leiros possui projetos de inteligéncia artificial operantes ou em desenvolvimento.

Assim, segundo Alves (2021, p. 68) “a utilizacdo da tecnologia pelos Juiza-
dos representa, neste momento histérico, o instrumento mais eficaz de agilizacéo
na distribuicdo da Justica.’

Portanto, verifica-se a essencialidade das Tecnologias para o desenvolvi-
mento da prestacao jurisdicional nos Juizados Especiais; notabilizando o empenho
do Poder Judicidrio na implementacao e utilizacdo de novas tecnologias, como se
verificou nas resolu¢des do CNJ, e a busca pela democratizacdo ao acesso a justica
e a desburocratizacdo na pratica dos atos processuais.

4, A Utilizacao do Whatsapp como Ferramenta para
Pratica de Atos Processuais e Ampliacao do Acesso a
Justica nos Juizados Especiais.

A utilizacdo de tecnologia para buscar solu¢des no mundo do direito ndo é
novidade. O Poder Judiciario implementa diversas solu¢des tecnoldgicas visando a
resolucdo dos litigios de maneira mais célere e equanime.

Assim, registre-se que:

Dada as inovagbes e inser¢oes da tecnologia na sociedade por
consequéncia haveria impactos no mundo do direito, certo de que as
introdugdes da tecnologia no Poder Judiciario ndo é mais novidade no
que tange a resolucao de litigiosos de maneira mais célere e eficaz aos
magistrados e operadores do direito. (ALVES, 2021, P. 59)

Na esteira do uso das tecnologias para facilitar o acesso a justica, o Conse-
Iho Nacional de Justica editou a resolucdo n°354/2020 permitindo a pratica de atos
processuais por meio tecnoldgico, in verbis:

Art. 8° Nos casos em que cabivel a citagao e a intimagao pelo correio, por

oficial de justica ou pelo escrivdo ou chefe de secretaria, o ato podera
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ser cumprido por meio eletronico que assegure ter o destinatario do
ato tomado conhecimento do seu contetido. [Destaques acrescidos].
Paragrafo Unico. As citagdes e intimagdes por meio eletronico serdo
realizadas na forma da lei (art. 246, V, do CPC, combinado com art. 6° e 9°
da Lei n° 11.419/2006), ndo se Ihes aplicando o disposto nesta Resolugéo.

Registre-se que o CNJ aprovou, por unanimidade, a utilizagdo do aplicativo
WhatsApp como ferramenta para intimagdes em todo o Judiciario, em decisao to-
mada durante o julgamento virtual do Procedimento de Controle Administrativo
(PCA) 0003251-94.2016.2.00.0000. Vejamos:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. JUIZADO ESPECIAL Ci-
VEL E CRIMINAL. INTIMAGAO DAS PARTES VIA APLICATIVO WHATSAPP. RE-
GRAS ESTABELECIDAS EM PORTARIA. ADESAO FACULTATIVA. ARTIGO 19 DA
LEI N° 9.099/1995. CRITERIOS ORIENTADORES DOS JUIZADOS ESPECIAIS.
INFORMALIDADE E CONSENSUALIDADE. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O artigo 2° da Lei n. 9.099/1995 estabelece que o processo dos Jui-
zados serd orientado pelos “critérios da oralidade, simplicidade, infor-
malidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transacao”.

2.0 artigo 19 da Lei n. 9.099/1995 prevé a realizacdo de intimagdes na
forma prevista para a citagdo ou por “qualquer outro meio idoneo de
comunicagao”.

3. A utilizagao do aplicativo WhatsApp como ferramenta para a rea-
lizacao de intimagdes das partes que assim optarem nao apresenta
macula. [Destaques Acrescidos]

4. Manutencgao dos meios convencionais de comunicagao as partes que
nao se manifestarem ou que descumprirem as regras previamente es-
tabelecidas.

5. Procedéncia do pedido para restabelecer os termos da Portaria que
regulamentou o uso do aplicativo WhatsApp como ferramenta habil a
realizagao de intimagdes no ambito dos Juizados Especiais Civeis e Cri-
minais da Comarca de Piracanjuba/GO.

Assim, entendeu o CNJ, ao decidir o procedimento de controle administra-
tivo, que a utilizacdo do WhatsApp para intimacdes ndo fere as regras do processo,
mas ressalvou que as partes devem optar por essa forma de intimacao.

A discussdo acerca do uso do WhatsApp para pratica de atos processuais é
relevante, visto ser um aplicativo com milhares de usuarios no Brasil e de facil ma-
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nuseio, sendo que sua utilizacdo pode influenciar diretamente o acesso a justica e
trazer uma prestacao jurisdicional mais eficiente.

Destaca-se que o Codigo de Processo Civil, foi alterado pela Lei n°
4.195/2021, que deu nova redagao ao seu art. 246, passando a prever que a citagdo
sera feita preferencialmente por meio eletrénico. Vejamos:

CPC. Art. 246. A citacdo sera feita preferencialmente por meio ele-
tronico, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis, contado da decisdo que a
determinar, por meio dos enderecos eletronicos indicados pelo citando
no banco de dados do Poder Judiciario, conforme regulamento do Con-
selho Nacional de Justica. [Destaques acrescidos].

A tendéncia é de que os meios eletronicos e o processo caminhem lado a
lado, a fim de ampliar o acesso a justica e a prestacgao jurisdicional.

De acordo com matéria veiculada no sitio eletrénico da Conjur, diversos Tri-
bunais ja fazem uso do WhatsApp nos tramites processuais; estes Tribunais estao ad-
quirindo celulares para fazer intimagées por meio do WhatsApp, sendo que o aplica-
tivo ainda estd sendo usado para ouvir testemunhas, realizar audiéncia de custédia.

Destacou, assim, como beneficios da utilizacdo do WhatsApp a reducao dos custos,
diminuicao do estresse dos servidores, bem como a facilidade de localizagao das partes.

Conforme Ramos (2018) “o uso do aplicativo WhatsApp para a efetivacdo de
intimacoes ja é visto como recurso tecnoldgico aliado do Poder Judicidrio para evitar
a morosidade, resguardado o sigilo e a seguranca das informagoes transmitidas.”

Nota-se que o uso do aplicativo de mensagens WhatsApp propicia um
maior acesso a prestacao jurisdicional, dado ser um meio célere e seguro de comu-
nicacdo com os jurisdicionados.

Acerca do uso do WhatsApp nos Juizados Especiais saliente-se:

Mencione-se a inovagdo durante o periodo de distanciamento social
em virtude da pandemia ocasionada pelo Covid-19, onde o Juizados
Especiais de Fortaleza, conseguiu manter o nivel de produtividade e
prestar atendimento a populagao, tudo isso se deu em virtude de cha-
madas de video, as quais foram usadas para a realizacdo de audiéncias
de conciliacdo e de instrucao, a utilizacao do aplicativo WhatsApp, com
aformacao de grupo entre conciliador, partes e advogados, desde que
fixada data-limite para encerramento das conversas. A ata de audiéncia
é assinada digitalmente pelo conciliador e anexada ao arquivo de video
que contenha a gravagao do ato conciliatério. Ou seja, houve a necessida-
de de adaptacao do Juizado frente a realidade social. (ALVES, 2021, P. 69).
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Frise-se que a utilizacdo do WhatsApp nao tende a deturpar o ato proces-
sual; importante nao olvidar que a forma do ato processual é o meio, que objetiva
uma finalidade, atingida a finalidade, respeitando as regras legais, deve ser conser-
vado o ato.

Assim, sobre a tematica relacionada a forma do ato processual é importan-
te dizer que:

A forma do ato processual é o meio, e, em se tratando de Juizado Es-
pecial, o meio utilizado nunca deve prejudicar o fim a que se destina.
Nao ha, pois, qualquer solenidade nas formas. A Unica exigéncia que
se faz é que esteja presente o minimo exigivel para a inteligéncia
da manifestacdo da vontade e a consequente solugao dos conflitos.
(PISKE, 2012).

Conquanto os beneficios da utilizagdo dos WhatsApp nos Juizados Espe-
ciais, deve-se ser cauteloso, visto a falta de inclusao digital, pois, pesquisa do IBGE
de 2020, demonstrou que 47% das pessoas que possuiam acesso a internet ndao
sabiam como usar e dados do Ncleo de Informagao e Coordenacao do Ponto BR
(CGI.BR, 2020, p. 134) apontou que 56% da populacdo tem acesso a internet unica-
mente pelo celular.

Outrossim, segundo Ramos (2018),“a intencédo, sem duvida, é a de desburo-
cratizar o procedimento de comunicagao, sem que, no entanto, sejam feridos prin-
cipios constitucionais como o devido processo legal”, contudo, deve-se ter cuidado
para que a ferramenta néo lese direitos de terceiros.

Posto isto, de acordo com Piske (2012), “Ha que se estabelecer uma relacdo
inversa entre custo processual e beneficio obtido da prestagao jurisdicional, somente
nao se podendo ultrapassar o limite de seguranca exigivel nas decisdes judiciais.”

O uso da tecnologia e do WhatsApp, conforme Castells (2003, p.202) é “pré
requisito para a superacao da desigualdade numa sociedade cujas fungdes e grupos
sociais dominantes organizam-se cada vez mais em torno da Internet.”

Sua utilizacdo se justifica em virtude dos principios da simplicidade e infor-
malidade, previsto no art. 2° da Lei 9.099/1995. Segundo Piske (2012) “A fusdo destes
principios justifica-se em virtude de a simplicidade ser instrumento da informalida-
de, ambos consectarios da instrumentalidade das formas.”

Nao ha como negar que a medida imprime velocidade ao tramite pro-
cessual e reforca o sistema do juizado especial, orientado pelos princi-
pios da oralidade, simplicidade e informalidade, a permitir que o cida-
déo seja atendido com eficiéncia pelo Poder Judiciario. (RAMOS, 2018).
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O uso da ferramenta de mensagens é possivel, seja na realizacdo de intima-
¢Oes, citagdes, ou na oitiva de testemunhas. Frise-se que seu uso é compativel com
0s principios constitucionais debatidos e deve ser estimulado nos Juizados Especiais.

Ademais, sobre a viabilidade da utilizacdo do aplicativo WhatsApp é salutar
complementar:

Enfim, em determinados casos, parece viavel a utilizagao do aplicativo
WhatsApp como ferramenta de intimagao, sem que ocorra colisao entre
os principios da celeridade processual e da seguranca juridica. Além de
mais eficiéncia na prestacdo jurisdicional, a comunicagdo dos atos de tal
maneira reduz gastos e torna o processo célere. (RAMOS, 2018).

Portanto, compreende-se, no presente estudo, que a utilizacdo do What-
sApp nos Juizados Especiais para pratica de atos processuais deve ser incentiva-
da e estimulada; a ferramenta de mensagem instantanea pode ser essencial para
ampliacdo do acesso a justica, dado que inumeras pessoas, de diferentes classes
sociais, utilizam o aplicativo; bem como, o uso do WhatsApp pode trazer outros
beneficios como: a otimizagdo do tempo para pratica do ato, reducao de custos
operacionais e maior celeridade na entrega da prestacao jurisdicional.

5. Consideracoes Finais

Tendo em vista os aspectos observados no estudo, constatou-se que a uti-
lizacdo da Tecnologia de Informagao nos processos judiciais ja € uma realidade.

Restou evidenciado que o uso da tecnologia acarretou beneficios como a
celeridade processual e maior acessibilidade judicial, uma vez que facilitou o con-
tato entre os jurisdicionados e os 6rgaos julgadores.

Ademais, entendeu-se que a implementacdo dos meios tecnolégicos para
prética de atos processuais nos Juizados Especiais conduziu grandes beneficios,
tais como: reducdo de custos operacionais, combate a morosidade dos processos
judiciais; bem como, representou um avanco na efetivagao da razoavel duragao do
processo, ampliando o acesso do jurisdicionado a justica.

Os estudos realizados convergem no sentido de compreender que a utilizacdo
do aplicativo de mensagens WhatsApp para pratica de atos processuais pode servir
para ampliar o acesso a justica nos Juizados Especiais e dar celeridade ao processo.

Com o uso do mencionado aplicativo, é possivel realizar atos processuais,
que viabilizam o prosseguimento do feito e a resolucdo da lide em tempo razoavel.

De outro lado, é necessario ter cautela e parciménia no uso das tecnologias da
informacéo; pois, 0 processo, apesar de toda evolucao tecnoldgica, deve guardar um
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formalismo temperado, deve observar determinadas regras para que se possa entregar
uma efetiva e justa prestacao jurisdicional garantindo a seguranca juridica, evitando nu-
lidades processuais; bem como, deve-se observar a inclusao digital dos jurisdicionados.

Ademais, reitera-se que o WhatsApp é ferramenta essencial para pratica de atos
processuais, realizacdo de audiéncias virtuais, oitiva de testemunhas, depoimentos, inter-
rogatdrios, uma vez que possibilita a rdpida comunicacdo entre o Poder Judicidrio e os
jurisdicionados; além de propiciar a inclusdo digital, uma vez que através dele é possivel
orientar o individuo como acessar os servicos prestados pelos Juizados Especiais.

Por fim, diante do esposado, conclui-se que restou evidente que a tecnologia é
um fato indissociavel da vida em sociedade, o Estado deve buscar adaptar seus proces-
S0s a0s Novos tempos, sempre com o objetivo de melhor prestar os servigos publicos.
Assim, o uso do WhatsApp € um meio que pode transformar paradigmas e democrati-
zar 0 acesso a justica nas camadas menos favorecidas da sociedade brasileira.
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Resumo: O presente trabalho apresenta os Juizados Especiais Criminais
como produto da evolucéo do Direito Penal, que hodiernamente
prega a utilizacdo de um minimo de forca, e que pretende atingir a
sua finalidade através de uma atuagdo mais humanitaria. A proposta
desta pesquisa é promover a reflexdo cientifico-juridica e social acerca
da criagdo dos Juizados Especiais Criminais, com a implementacao
de institutos despenalizadores que buscam solucbes alternativas de
conflito e o efetivo alcance da pacificagcdo social. Estabelece, ainda,
um paralelo com a Justica Restaurativa, movimento que muito se
assemelha com as préticas compositivas preconizadas pelos Juizados
Especiais Criminais, mas que, em sua esséncia, alcanca resultados
mais significativos no que tange a pacificacao social, razdo pela qual,
aparece como fonte de aprimoramento para se atingir a “verdadeira
pacificagao social”.
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1. Consideracoes Iniciais

A década de 1990 no Brasil foi marcada por uma politica criminal do terror,
caracteristica do Direito Penal simbdlico, patrocinada por um Congresso Nacional
de viés liberal, cuja marca foi a promulgacéo de leis que aumentaram as penas,
cortaram direitos e garantias fundamentais, cominaram penas desproporcionais e
endureceram a execucao penal, a exemplo da Lei n® 8.072/90, que criou os crimes
hediondos (BITENCOURT, 2018).

Sem embargo, essa tendéncia foi arrefecida com a promulgacdo da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, que atendendo ao comando inserido no art. 98,
inciso |, da Constituicao da Republica de 1988, instituiu os Juizados Especiais Civeis
e Criminais, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucao das causas
civeis de menor complexidade e as infracdes de menor potencial ofensivo.

O seu aspecto penal representou um avanco significativo ao tutelar de
modo diferenciado as infracbes de menor repercussao juridico-penal, em clara
observancia a corrente do Direito Penal Minimo, oferecendo a possibilidade dos
envolvidos obterem solugdes alternativas para o conflito, diferente da aplicagao da
pena privativa de liberdade. Ainda, significou avanco ante o seu pioneirismo fren-
te ao sistema processual penal brasileiro, abrindo espaco em nosso ordenamento
para a chamada justica penal negocial, ampliada pelo instituto da delagdo premiada
e pelo acordo de néo persecucao penal, contribuindo, assim, com a efetividade da
persecucao penal e servindo de barreira da judicializacdo penal de conflitos sociais.

Diante desse contexto, o presente artigo objetiva demonstrar a importan-
cia dos Juizados Especiais Criminais para o alcance da pacificacao social através
do Direito Penal, promovendo, nessa perspectiva, reflexao de como a paz social
pode ser alcancada através do Sistema Penal, abordando os aspectos gerais da Lei
n°9.099/95, os institutos despenalizadores por ela introduzidos, fazendo, por con-
seguinte, uma andlise comparativa com o instituto da Justica Restaurativa, conce-
bendo-o como mecanismo capaz de conduzir os Juizados Criminais a “verdadeira
pacificagdo social”. Para tanto, a metodologia utilizada é dedutiva, voltada para a
pesquisa bibliografica, especialmente licdes doutrinarias constantes em livros e
artigos juridicos.

2. Juizados Especiais Criminais: Um Produto da
Evolucao do Direito Penal

No exercicio do controle social, cada ramo do Direito atua dentro das con-
figuragdes que lhe sdo proprias, reprimindo e inibindo os comportamentos desvia-
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dos que contrariam a ordem social através de medidas sancionadoras especificas,
instituidas de acordo com o bem juridico* tutelado e o grau de leséo a que foi sub-
metido este bem juridico. Assim, todos os ramos do Direito possuem um aspecto
socioldgico, consubstanciado na ideia de instrumento de controle social.

Para Juarez Cirino dos Santos (2014), o centro gravitacional do controle so-
cial é composto pelo Direito Penal e o Sistema de Justica Criminal. Inspirado nas
licdes de Michel Foucault e Alessandro Baratta, o autor sustenta que a pena é o mais
rigoroso instrumento de reacao oficial contra as violagdes da ordem social, econémi-
ca e politica institucionalizada, garantindo todos os sistemas e instituicdes particula-
res, bem como a existéncia e continuidade do préprio sistema social, como um todo.

O Direito Penal, portanto, diferencia-se dos demais ramos do Direito na
medida em que pressupde comportamentos considerados altamente reprovdveis
ou danosos ao organismo social, que afetam gravemente bens juridicos indispen-
sdveis a sua propria conservacao e progresso (PRADO, 2019). Assim, |he incum-
be qualificar comportamentos significativamente danosos a ordem social como
infracdo penal®, cominando as penas e medidas de seguranca aos autores das
condutas incriminadas.

Cesar Roberto Bitencourt (2018) observa que os bens protegidos pelo Di-
reito Penal ndo interessam ao individuo, exclusivamente, mas a coletividade como
um todo, de modo que a relacdo existente entre o autor de um crime e a vitima
é de natureza secundaria, visto que esta ndo detém o ius puniendi. Entretanto, o
direito de punir nem sempre pertenceu ao Estado. Em tempos primitivos®, carac-
terizado pela auséncia de normas penais sistematizadas, ndo havia racionalidade
na aplicacdo da pena. A san¢ao penal “castigo’, ndo se relacionava com a promogao
da justica e a manutencao da ordem social, mas com a ideia de vinganca, o que
resultava em penas desproporcionais, cruéis e desumanas (CUNHA, 2022), contri-
buindo, assim, para um constante estado de inseguranca juridica.

Percebeu-se, entdo, que a vinganca privada servia mais a perturbacao so-
cial do que a manutencéo da “paz”. Com uma maior organizagao societaria e o for-
talecimento do Estado, a vinganca privada foi substituida pela vinganca publica,
e o carater individual da punicdo foi substituido pela vontade do soberano, ga-
rantidor da “paz” e da ordem social, o que nao significou, contudo, a limitagao do
poder punitivo, vez que as san¢des ndo perderam seu aspecto violento. Todavia,

4 Bem juridico é todo valor, interesse ou coisa, que se apresenta digno, Util, necessario e va-
lioso ao ser humano, razdo pela qual, é merecedor de protecdo pelo ordenamento juridico. Exemplo: a
propriedade, aimagem, a honra, a liberdade, a sexualidade, a integridade fisica, a vida.

5 Para o Direito Penal Brasileiro, infracdo penal é género do qual crime e contravencao penal
é espécie.
6 Segundo Rogério Sanches Cunha, era composto pela fase da Vinganca Penal, dividida em:

vinganca divina, vinganca privada e vinganga publica (CUNHA, 2022, p. 47).
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aproximou o Sistema Penal da paz social na medida em que reduziu a sensagédo de
inseguranca juridica, afinal de contas, os particulares nao precisavam se preocupar
diretamente uns com os outros, apenas com o Estado, Unico legitimado a fazer o
uso da forca’ .

Apesar de o Estado deter o direito de punir, o Direito Penal ndo é um direito
de coacao direta (TOURINHO, 2012). Nao é possivel alcancar a pacificagao social
por meio do uso da forca bruta - “violéncia gera violéncia", emergindo o processo
nesse contexto como instrumento para as relagdes juridico-penais, com a missdao
de proteger os cidaddos contra os abusos do Leviata.

A evolugado do processo penal esta intimamente relacionada com a pré-
pria evolucao da pena, refletindo a estrutura do Estado em um determinado peri-
odo.”Nao existe delito sem pena, nem pena sem delito e processo, nem processo
penal sendo para determinar o delito e impor uma pena’, conforme preconiza o
Principio da Necessidade (LOPES, 2019, p. 36). Contudo, Aury Lopes Jr adverte que
0 processo nao pode ser visto como um mero instrumento a servico do poder
punitivo (utilitarismo), sendo como limitador do poder e garantidor do individuo
a ele submetido.

Todavia, o Principio da Necessidade tem sido mitigado com a ampliacdo
dos espacos de consenso e da justica negocial, que no Brasil, foram abertos com
a promulgacao da Lei n° 9.099/95. Trata-se de um caminho sem volta, razao pela
qual é preciso estar tecnicamente preparado para isso aprendendo-se a trabalhar
nesta perspectiva, afinal de contas, “a aplicacdo de pena sem prévio processo ou,
ao menos, sem integral processo, na medida em que a negociacdo podera ocorrer
antes de iniciada a instrucao e implicard na aceleracao procedimental pela imedia-
ta aplicacdo da pena” (LOPES, 2019, p. 37).

Assim, observa-se que a pacificacdo social possivel por meio do sistema
penal perpassa pela ideia de punicao civilizada, isto &, que respeita o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana® , que se mostra proporcional ao caso concreto e que
é alcancada por meio de um processo justo ou por meio de solu¢des alternativas
de conflito capazes de restaurar adequadamente a ordem juridica. E utopia imagi-
nar que a paz social promovida pelo Direito corresponde a auséncia de conflitos ou
de infragdes penais. Na licdo de Hans Kelsen:

7 Fala-se em preocupacdo direta no sentido de restar vedada “a justica com as préprias maos”.
Contudo, ainda néo se tinha no Estado a figura do terceiro imparcial, ndo se descartando, portanto, a possi-
bilidade de interferéncia privada na vinganca publica a depender da relacéo do particular com o soberano.

8 O art. 5% o inciso XLVIII, da Constituicdo da Republica de 1988, proibe as penas de carater
perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento, cruéis e a de morte, salvo em caso de guerra declarada.
(BRASIL, 1988)

Revista Novatio Poder Judiciério do Estado da Bahia
32 edigdo - 2023 ISBN: 978-65-980307-0-4

165



166

Os Juizados Especiais Criminais e um Novo Paradigma para Alcancar
a “Verdadeira Pacificagdo Social”

A paz do Direito, porém, é uma paz relativa e ndo uma paz absoluta, pois
o Direito nao exclui o uso da forga, isto €, a coacao fisica exercida por um
individuo contra outro. Ndo constitui uma ordem isenta de coacéo, tal
como exige um anarquismo utdpico. O Direito € uma ordem de coer¢ao
e, como ordem de coercao, é - conforme o seu grau de evolugao - uma
ordem de seguranga, quer dizer, uma ordem de paz (KELSEN, tradugao
de JOAO BAPTISTA MACHADO, 1999, p. 26 e 27).

No contexto ora difundido, a promulgacao da Lei n°9.099, de 26 de setem-
bro de 1995, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execuc¢ao das causas civeis de menor comple-
xidade e as infracbes de menor potencial ofensivo, no que tange ao seu aspecto
penal, apresenta-se como produto da evolucao do Direito Penal, preocupado com
a adequada tutela dos bens juridicos e com a promogao da pacificagdo social.

3. Juizados Especiais Criminais: Consideracoes Gerais
e as Medidas Despenalizadoras

A intervencao da lei penal sé devera ocorrer quando for estritamente ne-
cessaria para a sobrevivéncia da comunidade, é o que preconiza o Principio da
intervencdo minima ou ultima racio. E primordial na compreensdo da missao do
Direito Penal, uma vez que orienta o poder incriminador do Estado, ao apregoar
que a criminalizacdo de uma conduta sé se legitima se constituir meio necessd-
rio para a prevencdo de ataques contra bens juridicos importantes (BITENCOURT,
2011). Se san¢des de outra natureza ou outros meios de controle social revelarem-
-se suficientes® a uma adequada tutela desse bem juridico, a sua criminalizacéo é
inadequada e ndo recomendavel.

Luiz Régis Prado (2019, p. 167) afirma que “o uso excessivo da sang¢ao crimi-
nal (infragdo penal) ndo garante uma maior protecéao de bens, ao contrario, conde-
na o sistema penal a uma funcado meramente simbdlica negativa”. E nesse contexto
que se insere a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, atendendo ao comando
inserido no art. 98, caput, inciso |, da Constituicdo da Republica de 1988. Embora
nao tenha natureza de direito material, tal diploma legal faz parte da corrente do
Direito Penal Minimo (PECEGO, 2004), porquanto instituiu mecanismos despenali-
zadores e consensuais como alternativa a aplicacdo da pena privativa de liberdade,

9 Por exemplo, se para o restabelecimento da ordem juridica violada por determinado com-
portamento desviado forem suficientes medidas de natureza civeis ou administrativas, sao estas as que
devem ser empregadas, ndo as penais.
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quando se tratar de crimes de menor potencial ofensivo, assim compreendidos as
contravengdes penais e 0s crimes cuja pena maxima cominada nédo seja superior a
2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa, nos termos dos arts. 60 e 61.

O resgate do Principio da ultima racio através do JECRIM™, consubstancia-se
na ideia de que os bens juridicos violados pelas infragdes consideradas de menor
repercussao juridico-penal serdo primeiramente tutelados por instrumentos extra-
penais, quais sejam: composicao dos danos civis, da transacdo penal e da suspensao
condicional do processo, que serdo abordados adiante. Na hipdtese de néo ser pos-
sivel a utilizacdo dos referidos instrumentos extrapenais ou de nao restar frutifera a
sua utilizacdo, é que a sentenca penal serd o instrumento de pacificacao social.

Com efeito, ao analisar a exposicao de motivos do projeto que foi converti-
do na Lein®9.099/95, verifica-se que o legislador levou em conta o desejo de maior
efetividade da norma penal e da prestacao jurisdicional, além da necessidade de
se resgatar o Principio da ultima racio como forma de afastar o Direito Penal Brasileiro
de um Direito Penal Funcional' .

[..] a idéia de que o Estado possa e deva perseguir penalmente, sem
excecdo, toda e qualquer infragdo, sem admitir-se, em hipdtese alguma,
certa dose de discricionariedade ou disponibilidade da agdo penal
publica, mostrou com toda evidéncia sua falacia e hipocrisia [...] Nem se
ignora que a vitima - com que o Estado até agora pouco se preocupou -
estd cada vez mais interessada na reparagao dos danos e cada vez menos
na aplicacdo da sancéo penal. E por essa razdo que atuam os mecanismos
informais da sociedade, sendo ndo sé conveniente como necessério
que a lei introduza critérios que permitam conduzir a selecdo dos casos
de maneira racional e obedecendo a determinadas escolhas politicas
(EXPOSICAO DE MOTIVOS, Lei n° 9.099/95).

Conforme a licao de Ada Pellegrini Grinover (2005), os Juizados Especiais
Criminais representam um avanco do Sistema Penal Brasileiro ao fomentar a parti-
cipacao popular na administragao da justica'?, quebrando, assim, o sistema fecha-
do e piramidal da administracao da justica feita pelos 6rgaos estatais. Houve, ainda,
a ressignificacdo da fun¢ao do juiz, tornando-o “um elemento de transformacéo,

10 Juizados Especiais Criminais.

1 Consiste na ideia de intervencao imediata do Direito Penal (BITENCOURT APUD HASSEMER,
2018,p. 57).

12 Para torna-lo mais simples, mais rapido, mais eficiente e mais democratico, o art. art. 62 da

Lei n® 9.099/95 fixou os critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e cele-
ridade como orientadores dos Juizados Especiais Criminais (GRINOVER, 2005).

Revista Novatio Poder Judiciério do Estado da Bahia
32 edigdo - 2023 ISBN: 978-65-980307-0-4

167



168

Os Juizados Especiais Criminais e um Novo Paradigma para Alcancar
a “Verdadeira Pacificagdo Social”

deixando de ser apenas um solucionador da controvérsia, em seu papel de ditar
o direito, para assumir as vestes de um verdadeiro mediador de conflitos” (GRINO-
VER, 2005, p. 36).

Além disso, preocupou-se com a vitima, que “era pouco valorizada, sendo es-
quecida, pelo sistema penal-processual, quando, na verdade, em sua satisfacao - civil
ou penal - se concentram os anseios da sociedade” (GRINOVER, 2005, p. 36), razao
pela qual, concedeu-lhe espaco para atuar na construgao da solugao do conflito.

A partir da crenca de que a resolucao do conflito pelas vias conciliatérias
mais se aproxima da pacificacdo social do que a sentenca penal, eminentemente
impositiva, e destinada a dar a “dltima palavra’, sem, contudo, preocupar-se com
o nucleo do conflito, sua efetiva resolucdo e muito menos com o que pensam as
partes, é que constitui objetivo dos Juizados Especiais Criminais a reparagédo dos
danos sofridos pela vitima e a aplicagdo da pena ndo privativa de liberdade - art. 62
da Lei n®9.099/95.

A composicdo dos danos civis e a transacdo penal, previstas, respectiva-
mente, nos artigos 74 e 76 da Lei n° 9.099/95, “representam o marco do processo
preliminar que, antecedendo o ajuizamento da acdo penal, ddo oportunidade para
os envolvidos tomarem para si a resolucdo da situagao conflitiva em que se viram
envolvidos” (RIBEIRO, 2016, p. 29).

Trata-se a composicdo dos danos civis de instrumento que podera con-
duzir as seguintes formas de autocomposic¢do: renuncia, submissao e transagao.
Nos dois primeiros casos ha concessées unilaterais, no primeiro por parte do
ofendido e, no segundo, por parte do autor do fato. Todavia, sao mais raras do
que a transagdo'®, que por sua vez, pressupde concessoes bilaterais (GRINOVER,
2005). O didlogo ocorrerd em audiéncia preliminar destinada a conciliagdo, nos
termos do artigo 72 da Lei n® 9.099/95, cuja finalidade é evitar uma acédo penal,
e, sendo o autor do fato o maior interessado, tem o dever de comparecer. A vi-
tima, por sua vez, nao é obrigada a conciliar-se com aquele que ofendeu bem
juridico de seu interesse, de modo que o seu comparecimento constitui um énus
(GRINOVER, 2005).

Como bem pontifica Alexandre Chini (2018), a composicao dos danos civis
ocorre por meio da celebracao de um acordo entre o autor do fato e a vitima, sem
interferéncia do membro do Ministério Publico, que podera, no maximo, orientar
os envolvidos com a sua experiéncia e bom senso. Geralmente possui natureza in-
denizatéria, mas nada impede que tenha outros termos, o que sem duvida amplia
as chances de éxito. E assim exemplifica:

13 A transacdo a que se faz referéncia é no ambito civil, isto é, negociacao entre o autor do fato
e avitima.
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Se, por exemplo, José praticar o crime de lesao corporal vitimando Jodo,
é possivel que se faca a composicao dos danos civis no sentido que José
indenize Jodo pelos danos materiais e morais que a vitima sofreu em
razdo da agressao. Mas, por vezes, a pratica forense tem demonstrado
que, por exemplo, no caso de José agredir Jodo, é possivel celebrar
outro tipo de acordo. E comum que ocorra uma espécie de pacto de boa
convivéncia, em razéo do qual José e Jodo se comprometam a evitar
futuros problemas. (CHINI, 2018, p; 372-374)

Nessa toada, se o autor do fato e o ofendido chegarem a um acordo, este
serd reduzido a escrito e, homologado pelo juiz mediante sentenca irrecorrivel,
terd eficacia de titulo a ser executado no juizo civel competente, segundo o art. 74
da Lei n® 9.099/95. Aqui, merece destaque o seguinte ponto: com a homologagdo
do acordo, haverd a formacao de titulo executivo judicial a ser executado no juizo
civel™, acarretando na renuincia ao direito de queixa e de representacdo, conforme
0 art. 74, paragrafo Unico, da lei em comento, e, por conseguinte, na extingdo da
punibilidade consoante o art. 107, inciso V, do CP. Assim, o conflito que era de natu-
reza penal passa a ser tutelado por normas de Direito Civil.

Diferente da composicao dos danos civis, a transagao penal trata-se de um
acordo entre o autor do fato e o Ministério Publico. Contudo, ha de se questionar
em que medida a transacdo penal corresponde a um “acordo’, posto que, inques-
tionavelmente, o autor do fato ndo se encontra em igualdade de condi¢ées com o
Parquet, ndo tendo espaco para expor suas reivindicagdes e tentar um “melhor ne-
go6cio” Nos termos do art. 76, caput, da Lei n° 9.099/95, o Ministério Publico oferece
uma proposta de transagao, cabendo ao autor do fato e o seu advogado aceitarem
ou nao, conforme o §3° do referido dispositivo. Assim, ha relativizacdo de garantias
constitucionais como a presuncao de inocéncia e o devido processo legal, sem ao
menos, possibilitar uma efetiva negociacao entre as partes.

Sua oferta também ocorre por ocasido da audiéncia preliminar. Em se tra-
tando de acdo penal publica incondicionada e de acdo penal publica condicionada
a representacdo, nao sendo o caso de arquivamento (por auséncia de justa causa),
cabe ao Ministério Publico propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos
ou de multa, conforme especificada na proposta de transacao. Por isso, infere-se
que em caso de acdo penal privada, ndo é licito ao ofendido langar méao de propos-
ta de transacdo penal™ . Contudo, parte da doutrina e a jurisprudéncia apontam

14 “As caracteristicas do acordo é que indicardo qual o juizo competente para a execugao, ou
seja, se devera ser efetivada no Juizado Especial Civel ou no Juizo Civel” (CHINI, 2018, p. 384).

15 Ver (CHINI, 2018, p. 394-395).
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pela possibilidade'.

O objeto da transacao, portanto, restringe-se a uma solu¢ao penal do con-
flito, excluindo-se, todavia, a hipdtese de aplicacdo de pena privativa de liberdade.
Nao importa em resolucdo da questao na seara civel, nos termos do art. 76, §6°, da
Lei n® 9.099/95, vez que a homologacdo da proposta em sentenga nao gera titulo
executivo judicial, razdo pela qual, “caso a vitima deseje ser indenizada, podera pro-
por agao de conhecimento no juizo civel, cabendo-lhe fazer prova da responsabili-
dade do autor do fato na esfera civel” (CHINI, 2018, p. 405).

Em caso de aceitagao pelo autor do fato e pelo seu defensor, o que nao
consiste em confissdo do crime, a transagao penal sera submetida a apreciacao do
juiz. Apés verificar a legalidade da medida e a sua conveniéncia, o juiz acolhera a
proposta de transagao penal e aplicard a pena mediante sentenca homologatdria,
segundo o disposto no §4° do dispositivo em comento. Aqui reside interessante
consequéncia: a aplicacdo da pena nao importa em reincidéncia, mas sera regis-
trada, tdo somente, para impedir que o autor do fato seja beneficiado novamente
com o mesmo beneficio no prazo de cinco anos, em conexdao com o disposto no
art. 72, §2°, inciso Il, da lei em comento.

A suspensdo condicional do processo (sursis processual), por sua vez, pres-
supde o oferecimento da dentincia e posterior suspensdo dos atos processuais por
dois a quatro anos. Trata-se, na verdade, de Ultima alternativa a uma possivel apli-
cacao da pena privativa de liberdade, posto que, pressupde o insucesso da com-
posicdo dos danos civis e da transacao penal. A sua amplitude é de se destacar,
afinal, se aplica a todos os crimes cuja pena minima for igual ou inferior a um ano,
seja enquadrado como menor potencial ofensivo ou ndo, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro crime, presentes
os requisitos da suspensédo condicional da pena (art. 77 do CP), conforme preconiza
o art. 89, caput, da Lei n®9.099/95.

O periodo em que o processo ficard suspenso varia entre dois e quatro
anos, e é chamado de periodo de prova. Durante esse tempo, o acusado devera
cumprir as condigdes previstas no §1° do art. 89, quais sejam: repara¢do dos danos,
proibicao de frequentar determinados lugares, proibi¢do de ausentar-se da comarca
em que reside sem autorizagéo do juiz e comparecimento pessoal e obrigatério a jui-
zo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades. Cumpridas as condi¢cbes
pelo periodo determinado, ndo vindo a ser processado por outro crime durante
esse periodo e reparando efetivamente o dano, o juiz declarara a extingdo da pu-
nibilidade do acusado (art. 89, §5°, da Lei 9.099/95). Para Chini (2018), o sursis re-
presenta um avanco em vdrios aspectos, por diminuir a quantidade de processos

16 Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica no julgamento dos HC n° 13.337/RJ; HC n°
34.085/SP e HC n° 33.929/SP. A titulo doutrinario, ver (GRINOVER, 2005, p. 149-152).
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a serem julgados e principalmente por fornecer a sensacao de que a conduta cri-
minosa nao ficou impune, ja que para livrar-se do julgamento, o acusado devera
cumprir certas condi¢des durante o periodo de prova.

Pelo exposto, uma andlise entre a meta anunciada pela Lei n® 9.099/95 e
a funcéo que se revela a partir do contexto do seu surgimento, revela que esse
procedimento especial tem por meta finalistica a promogdo da pacificagdo social.
Por sua vez, a sua fungao aponta para um objetivo mais comprometido com a ne-
cessidade de desonerac¢do do Poder Judicidrio, assim, os Juizados Especiais Criminais
estdo entre “o fim do conflito” e o “fim do processo” (RIBEIRO, 2016, p. 32). Os ins-
titutos despenalizadores concebidos pelos Juizados Especiais Criminais encontra
lugar na racionalidade penal, apresentando-se como instrumentos recomendaveis
ao nosso contexto social, “com potencialidade para atingir os objetivos de inte-
gracao social, preservacdo da liberdade e ampliacdo dos espacos democraticos,
diminuicdo do carater aflitivo da resposta penal, superacao da filosofia do castigo
e restauracao e manutencao da paz juridica, desde que inserida em um novo para-
digma, a justica restaurativa” (SICA, 2007, p. 238-239).

4, Juizados Especiais Criminais e Justica Restaurativa

Tradicionalmente, o poder punitivo do Estado restringe direitos, nao res-
taura a vitima e nem ressocializa o autor do delito. Porém, o ideal seria que a justica
penal utilizasse o minimo de forga, e através de uma atuagao mais humanitaria
alcancar a pacificacao e restauracao da vida comunitaria. Esse é o modelo que o
Juizado Especial Criminal busca seguir. Neste sentido, Sica (2007, p.5) explana que:

Reintroduzir a vitima no processo de resolu¢do dos problemas deriva-
dos do crime, dando-lhe voz e permitindo-lhe reapropriar-se do con-
flito, € um provimento relegitimante, que restabelece a confianca da
coletividade no ordenamento muito mais do que a ilusdo preventiva
derivada da cominacdo da pena, além de afastar o direito penal do
papel de vingador publico. Essa medida passa, necessariamente, pela
aceitacao da reparagao do dano e da restauracao da paz juridica, como
finalidades do direito penal (e, logo, do processo), reorganizando, como
dito, a ideia de subsidiariedade. Nessa linha, a permisséo da renuincia a
pena, o perdéo judicial e o simples afastamento da intervengao penal
caracterizam medidas alternativas e, sobretudo, estabelecem um vincu-

lo do direito penal com o restante do ordenamento juridico.

Revista Novatio Poder Judiciério do Estado da Bahia
32 edigdo - 2023 ISBN: 978-65-980307-0-4

171



172

Os Juizados Especiais Criminais e um Novo Paradigma para Alcancar
a “Verdadeira Pacificagdo Social”

Nessa perspectiva, ao lado dos Juizados Especiais Criminais, uma novaal-
ternativa, finalisticamente conectada a ele, surge para solucionar o conflito: a Jus-
tica Restaurativa. De acordo Achutti (2016), a justica restaurativa é definida nos ter-
mos da Resolugao n°®2002/12 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) como um
programa de processos restaurativos, engendrado na busca de alcangcar um acordo
para reparar a vitima, responsabilizar e reintegrar o ofensor, assim como, abrir es-
paco para terceiros envolvidos e a prépria comunidade em geral. Essencialmente,
0 processo restaurativo almeja satisfazer todos os envolvidos, com a responsabiliza-
¢ao ativa dos que concorreram para o conflito, pregando equilibrio entre a vitima e
ofensor pela via do didlogo escuta e poder de decisao.

Essa “nova” e abrangente forma de resolugao de conflitos oportuniza a
partir do trabalho do mediador - terceiro imparcial - a criacdo de um espaco de
protagonismo das figuras envolvidas. Assim, nada mais é do que um resgate das
formas tradicionais de resolucao de conflitos, das quais se tem noticia nas primei-
ras civilizagdes' .

Hodiernamente, pode ocorrer através da mediagdo, conferéncias e circulos
de sentencgas'® . O seu beneficio é tentar obter como resultado o reconhecimento
voluntério do autor acerca da sua responsabilidade penal (ANCHUTTI, 2016), afas-
tando a necessidade da producao de prova e da busca da verdade formal. O obje-
tivo nao é a mera formalizagdo de um acordo, mas a efetiva reconciliagdo através da
sensibilizacdo das partes.

Nesse seguimento, embora guardem intimidade, hd uma linha ténue en-
tre JECRIM e Justica Restaurativa: o método. Enquanto o primeiro, busca a solu-
¢ao do conflito apostando nas vantagens em se obter um acordo, o segundo
busca a restauracdo do conflito, mediante a promog¢édo de um processo pedagoé-
gico que visa a sensibilizacdo das partes, e, por conseguinte, o reconhecimento
das responsabilidades das partes na origem do conflito. O JECRIM desestimula a
oferta da acdo penal, valendo-se de uma retdrica apaziguadora. Ja a Justica Res-
taurativa, vale-se de uma retdrica conscientizadora, a fim de evitar uma solugao
jurisdicional do conflito. Na justica restaurativa - a intencdo é reparar e reeducar,
e por isso, uma aproximacao mais profunda com a “verdadeira reparacao”. O JE-
CRIM foi criado com o intuito de trazer maior celeridade e evitar o ajuizamento
de a¢des penais automaticamente, e nesse viés, a justica restaurativa aparece
como solucdo que vai além, representando um caminho que pode potencializar
e suprir a lacuna deixada pelos Juizados, no que diz respeito a “verdadeira res-
tauracdo das partes”.

17 Ver (SICA, 2007, p. 20-27).

18 Assim, o espaco de dialogo é mais amplo do que aquele concedido pelos Juizados Especiais
Criminais. Ver (ACHUTTI, 2016, p. 91-96)
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Posto isso, é recomendavel que a pratica restaurativa faga parte da reali-
dade dos Juizados Especiais Criminais. Como dito alhures, Ada Pellegrini Grinover
(2005) pontua que na composicdo dos danos civis, hd duas modalidades que pra-
ticamente nao sdo vistas no dia a dia dos Juizados por pressuporem concessdes
unilaterais. Em que pese os esforcos dos conciliadores, juizes leigos e magistrados
na conducdo da conciliacdo, é muito raro atingir um nivel de conscientizacéo ca-
paz de gerar nos envolvidos o reconhecimento da sua efetiva responsabilidade no
conflito. Nessa toada, se o JECRIM realizasse um trabalho pedagdgico consistente
e extremamente minucioso como o da Justica Restaurativa, alcancaria resultados
ainda mais satisfatorios.

Achutti (2016) explica que o uso dos programas de justica restaurativa tem
como foco a atengéo as necessidades da vitima, portanto, este instituto - que pode
serinvocado antes da a¢ao penal, ou em qualquer fase do processo -, deve priorizar
a voluntariedade das partes. Lado outro, no JECRIM, as praticas conciliatérias an-
tecedem o ajuizamento da acdo penal; a voluntariedade das partes perpassa pela
vontade da vitima em participar da audiéncia preliminar.

Neste sentido, a possibilidade de atuacdo em conjunto dos juizados e da
justica restaurativa é significativa, pois apesar do JECRIM buscar a pacificacéo so-
cial, ndo possui modelos restaurativos para tratar o conflito, ndo impde um trata-
mento pedagdgico entre a acdo e a ofensa causada, razao pela qual, Ribeiro (2016)
sustenta que os Juizados Especiais Criminais cumprem o objetivo da pacificacdo
social apenas simbolicamente, ao argumento de que os institutos da composicao
civil e da transacao penal tendem mais propriamente a serem manejados como
mecanismos de barreira da judicializacao penal de conflitos.

Dessarte, Juizados Especiais Criminais e Justica Restaurativa visam a solu-
¢ao alternativa do conflito, buscando a pacificacdo social e gerando, por via reflexa,
resultados positivos para o sistema judicidrio, uma vez que ameniza a quantidade
de processos e casos empilhados, resolvendo-os com simplicidade. A justica res-
taurativa, entretanto, vai além, pois quebra os paradigmas da justica tradicional,
com seu olhar voltado para as relagdes sociais, com o objetivo de resolver verda-
deiramente o conflito e ndo apenas por fim ao processo, por isso, pode e deve ser
fonte de aperfeicoamento para os Juizados Especiais Criminais.

5. Consideracoes Finais

O presente artigo, nos limites a que se propds, apresentou os Juizados Espe-
ciais Criminais como produto da evolucao do Direito Penal, atualmente preocupado
em utilizar um minimo de forca. Embora seja competente para a conciliacdo, proces-
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samento, julgamento e execucdo dos crimes de menor repercussao juridico-penal, a
sua importancia para o Sistema Penal Brasileiro é imensuravel, pois, como defendido
ao longo de toda a pesquisa, representou avancos a sociedade brasileira, dentre as
quais: melhoria da prestacao jurisdicional e o resgate do Principio da ultima racio.

Trata-se de um poderoso instrumento de alcance da pacificacdo so-
cial, uma vez que, através de seus institutos despenalizadores, possibilita aos
envolvidos em um conflito de natureza penal buscarem uma solugao consensual,
através do estabelecimento de um didlogo entre as partes, conduzida por um juiz
ou conciliador, com o objetivo de reparar os danos ou aplicar uma pena restritiva
de direitos ou de multa.

Contudo, salienta-se que o atingimento das finalidades da Lei n® 9.099/95
passa diretamente pelo preparo, habilidade e vontade dos juizes e conciliadores
em abracar a politica criminal ventilada. “E necessaria uma adequada mentalidade
do conciliador (juiz ou leigo), que deverd buscar o acordo entre as partes para além
da solucao juridica da controvérsia, agindo por equidade e ndo de acordo com o
principio da legalidade; a conscientizacao de que pela conciliacdo se atinge seu fim
maior, que é a pacificacdo social; o respeito as vontades das partes ou participes,
limitando-se o mediador a aconselhar, pacificar e indicar vantagens da conciliacédo,
sem pressdes de qualquer sorte” (GRINOVER, 2005, p. 128).

Para além dessa perspectiva, procurou-se estabelecer uma comparacdo com
o pregado pela Justica Restaurativa, vislumbrando a possibilidade desta integrar as
praticas dos Juizados Especiais Criminais, a fim de trazer mais efetividade as audién-
cias preliminares, valendo-se de processos pedagdgicos com objetivo de ndo apenas
reparar o dano ou aplicar uma pena de multa ou restritiva de direitos, mas, reeducar
os envolvidos, na tentativa de efetivamente resolver o conflito e coibir outros, acarre-
tando, por conseguinte, em maior aproximacao da paz social desejada.
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