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l ACORDAO |

Classe:
Incidente De Arguicio de Inconstitucionalidade n.” 0019064-25.2016.8.05.0000
Foro de Origem : Foro de comarca Santa Luzia

Orgao : Tribunal Pleno

Relator(a) : Des®. Telma Laura Silva Britto

Suscitante : Municipio de Santa Luzia

Advogado : Marcio Luiz Cardoso Fernandes (OAB: 30889/BA)
Advogado : Vladimir Soares Santos (OAB: 40043/BA)
Advogado : Alvaro Luiz Ferreira Santos (OAB: 9465/BA)
Advogado : Luiz Fernando Maron Guarnieri (OAB: 26001/BA)
Suscitado : Maria Rosiingela Santos

Advogado : Maria Helena Borges Henrique (OAB: 17742/BA)
Assunto : Inconstitucionalidade Material

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTOS. IRREDUTIBILIDADE. LEI
MUNICIPAL.  INCONSTITUCIONALIDADE, NA  ESPECIE.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADO
PROCEDENTE.

E inconstitucional o dispositivo de lei ordindria que, “retificando™ lei
complementar, reduz vencimentos do servidor piblico municipal.
Inteligéncia do art. 37, XV, da CF. Declarada a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n. 222/2002, na parte em que retifica o nivel de agente de
tributos, do IV para o II. Incidente de inconstitucionalidade

procedente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Incidente de
Inconstitucionalidade n® 0019064-25.2016-8..05.0000 — Santa Luzia, em que §é
Suscitante 0 Municipio de Santa Luwzia e Suscitada Maria Rosidngela Santos,
ACORDAM os Desembargadores componentes do Pleno do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia em julgar procedente o incidente de arguigio

inconstitucionalidade.

Sala das Sessdes, em /i de 3 de 2017.

Presidente

7

gib’-e Qj Relatora

%‘O@L Procurador de Justica
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Classe:
Incidente De Arguicio de Inconstitucionalidade n.” 0019064-25.2016.8.05.0000
Foro de Origem : Foro de comarca Santa Luzia

Orgao : Tribunal Pleno

Relator(a) : Des”. Telma Laura Silva Britto

Suscitante : Municipio de Santa Luzia

Advogado : Marcio Luiz Cardoso Fernandes (OAB: 30889/BA)
Advogado : Vladimir Soares Santos (OAB: 40043/BA)
Advogado : Alvaro Luiz Ferreira Santos (OAB: 9465/BA)
Advogado : Luiz Fernando Maron Guarnieri (OAB: 26001/BA)
Suscitado : Maria Rosidngela Sanlos

Advogado : Maria Helena Borges Henrique (OAB: 17742/BA)
Assunto : Inconstitucionalidade Material

A questao € simples e nao demanda grandes indagacoes.

Segundo o Municipio de Santa Luzia, os pagamentos dos vencimentos

de seus servidores foram feitos com base na Lei Municipal n. 222/2002, segundo a qual:

“Art. 2° - Ficam retificados, no Anexo Il da Lei Complementar n. 02/2002, de 23 de

janeiro de 2992, deste municipio, 0s seguintes elementos e valores:
()

NIVEL IV — AGENTE DE TRIBUTOS R$440,00

RETIFICADO PARA:

NIVEL II - AGENTE DE TRIBUTOS R$360,00 (fls. 16/17)

Ocorre que a Lei Complementar 02/2002 (de janeiro/2002), anterior
aquela Lei 222/2002, dispos:

“CLASSES DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO ESCALONADOS POR
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NIVEIS DE VENCIMENTOS

NIVEL IV - Agente de Tributos (...) R$440.00 (fls. 03/15)
Ora, de acordo com a Constituicio Federal,

“Art. 37. A administracio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XV - 0 subsidio ¢ os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI ¢ XIV deste artigo e nos arts. 39, §

4°, 150, 11, 153, 111, ¢ 153. § 2°, 1"

Desse modo, a “retificacdo™ promovida pela Lei 222/2002 importou

reducdo de vencimentos de scus servidores, o que nao se admite:

“... Protege-se o servidor apenas contra a redugio direta de seus vencimentos, isto é,
contra a lei ou qualquer outro ato que pretenda atribuir ao cargo ou a funcio
decorrente de emprego pablico importincia inferior 2 que ja estava fixada ou fora
contratada anteriormente...” (José dos Santos Carvalho Filho, “Manual de Direito

Administrativo™, Lumen Juris Editora, 17" ¢d., pag. 629)

Além disso, ndo poderia a Lei Ordindria 222/2002 “retificar” lei

Complementar 02/2002, que lhe ¢ hierarquicamente superior:

... € de se sustentar. portanto, que a lei complementar é um tertium genus interposto,
na hierarquia dos atos normativos, entre a lei ordindria (e os atos que tém a mesma
forca que esta — a lei delegada ¢ o decreto-lei) ¢ a Constituigio (e suas emendas). Nao é

sa, porém, o argumento de autoridade que apoia essa lese; a propria légica o faz. A lei
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complementar s6 pode ser aprovada por maioria qualificada, a maioria absoluta, para
que nio seja, nunca, o fruto da vontade de uma minoria ocasionalmente em condigdes
de fazer prevalecer sua voz. Essa maioria € assim um sinal certo da maior ponderagio
que o constituinte quis ver associada ao seu estabelecimento. Paralelamente, deve-se
convir, nio quis o constituinte deixar ao sabor de uma decisdo ocasional a
desconstitui¢io daquilo para cujo estabelecimento exigiu ponderacio especial. Alias, é
principio geral de Direito que, ordinariamente, um ato s6 possa ser desfeito por outro

que tenha obedecido @ mesma forma”

... a lei ordindria, o decreto-lei e a lei delegada estao sujeitos a lei complementar. Em
consequéncia disso ndo prevalecem contra elas, sendo invalidas as normas que a
contradisserem™ (Manoel Gongalves Ferreira Filho, apud Alexandre de Moraes,

“Direito Constitucional™, ed. Atlas, 21" ed., pag. 643)

Verifica-se, pois, que a Lei Municipal 222/2002, na parte em que retifica

o nivel de agente de tributos, do IV para o 1I, ¢ mesmo inconstitucional.

A vista do exposto. voto no sentido de JULGAR PROCEDENTE o
incidente, declarando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 222/2002, na parte

em que retifica o nivel de agente de tributos. do 1V para o 1I.

Salvador,em 14 de 3 de 2017.

SMQ\)

Telma Laura Silva Britto
Relatora
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