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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal Pleno

Processo: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONAL IDADE n. 8018882-92.2019.8.05.0000
Org&o Julgador: Tribunal Pleno

ARGUINTE: EDLA GIOORGETE FERREIRA MARQUES e outros (4)
Advogado(s): JUNIOR GOMES DE OLIVEIRA

ARGUIDO: MUNICIPIO DE BARRA

Advogado(s):CASSIO CARVALHO BATISTA

ACORDAO

INCIDENTE DE ARGUI(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 42, VIII, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BARRA. VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO ART. 61, 81° | E
I, “A”, DA CONSTITUICAO FEDERAL EO ART. 77,1V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL DA
BAHIA.

1. No &mbito municipal, alei organicatem por escopo reger 0 municipio, sendo promulgada pela
respectiva Camara Municipal, respeitadas as disposi¢des constitucionais (art. 29 da Constituicéo Federal e
art. 11, pardgrafo Unico, do ADCT).

2. Dessaforma, sendo de iniciativa privativa do poder legidativo, alei organicando pode dispor sobre a
remuneracdo de servidores publicos, na medida que somente o gestor municipal tem iniciativa para propor
a edicdo de normas sobre a matéria, aluz do art. 61, 81°, 1 ell, “a’, da Constituicdo Federal e o art. 77,

IV, da Constituicdo Estadual da Bahia.

3. A matériajafoi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado, que declarou a
inconstitucionalidade formal de dispositivos de leis organicas de entes federados de teor semel hante.
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4, Desse modo, deve ser declarada, incidentalmente, ainconstitucionalidade formal do art. 42, V111, da
Lei Orgénicado Municipio de Barra, hgjavista o vicio deiniciativa.

5. Incidente julgado procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 8018882-92.2019.8.05.0000, em que figuram como
interessados EDLA GIOORGETE FERREIRA MARQUES e outros (4) e o MUNICIPIO DE BARRA.

ACORDAM os magistrados integrantes da Tribunal Pleno do Estado da Bahia, em julgar procedente o
incidente para reconhecer ainconstitucionalidade formal do art. 42, V111, daLe Organicado
Municipio de Barra, nos termos do voto do relator.

JR16

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

TRIBUNAL PLENO

DECISAO PROCLAMADA

"JULGOU-SE PROCEDENTE, A UNANIMIDADE."

Salvador, 29 de Julho de 2020.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal Pleno

Pr ocesso: ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE n. 8018882-92.2019.8.05.0000
Orgao Julgador: Tribunal Pleno

ARGUINTE: EDLA GIOORGETE FERREIRA MARQUES e outros (4)

Advogado(s): JUNIOR GOMES DE OLIVEIRA

ARGUIDO: MUNICIPIO DE BARRA

Advogado(s): CASSIO CARVALHO BATISTA

RELATORIO

Trata-se de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade suscitado nos autos da apelacéo de n.
8001141-87.2016.8.05.0018, em que litigam Edla Giorgete Ferreira Margues e outras e 0 Municipio de
Barra.

Em sessdo da Quinta Camara Civel realizada no dia 16/07/2019, a unanimidade de votos, entendeu-se, de
oficio, pela necessidade de instauraco do incidente para o exame da constitucionalidade do art. 42, VIII,
da Lei Organica do Municipio de Barra, haja vista a possivel ofensa ao art. 61, 81° | e ll, “a’, da
Constituicdo Federa e ao art. 77, IV,da Consgtitui¢cdo Estadual da Bahia.

A Procuradoria de Justica ofereceu parecer, no qual asseverou que “o Poder Legislativo do Municipio de
Barra aprovou através de Lei Organica Municipal matéria cuja iniciativa € privativa do Poder
Executivo, disciplinando o pagamento de férias, usurpando as escéncaras a iniciativa do Gestor
Municipal”. Pugnou, assim, pela procedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade.

Elaborado o relatério, os autos foram restituidos a Secretaria para inclusio em pauta de julgamento.
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Salvador/BA, 16 de margo de 2020.

José Edivaldo Rocha Rotondano

Relator
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal Pleno

Processo: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONAL I DADE n. 8018882-92.2019.8.05.0000
Org&o Julgador: Tribunal Pleno

ARGUINTE: EDLA GIOORGETE FERREIRA MARQUES e outros (4)

Advogado(s): JUNIOR GOMES DE OLIVEIRA

ARGUIDO: MUNICIPIO DE BARRA

Advogado(s): CASSIO CARVALHO BATISTA

VOTO

No caso, o presente incidente de arguicao de inconstitucionalidade tem por objeto o exame da validade do
art. 42, VIl1, daLei Orgéanicado Municipio de Barra, que prevé o pagamento das férias anuais acrescidas
de 2/3. Eis 0 seu teor:
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Art. 42 — Sao direitos dos servidores plblicos municipais:

[..]

VIl — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, dois tergos a mais que o salario normal;

Como se sabe, o constituinte originério previu que alei que disponha sobre a remuneracéo de servidores,
por representar aumento de despesas, € deiniciativa privativa do chefe do Poder Executivo respectivo,
consoante art. 61, 81°, 1 ell, “a’, qual sga

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢&o.

8§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas,

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;

A referida disposicéo, por simetria constitucional, ante o principio da separacéo dos poderes, se aplicaa
todos os entes federados, encontrando-se disposto também no art. 77, IV, da Constituicéo Estadual da
Bahia:

Art. 77 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos que disponham sobre:

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para ainatividade;
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No &mbito municipal, alei organicatem por escopo reger o municipio, sendo promulgada pela respectiva
Cémara Municipal (art. 29 da Constituicéo Federal), respeitadas as disposi ¢des constitucionais, consoante
art. 11, parégrafo Unico, do ADCT: “Promulgada a Constituicdo do Estado, caberd & Camara Municipal,
Nno prazo de seis meses, votar a Lel Organica respectiva, em dois turnos de discusséo e votacgao,
respeitado o disposto na Constituicéo Federal e na Constituicdo Estadual”.

Dessaforma, sendo de iniciativa privativa do poder legislativo, alei organicanéo pode dispor sobre a
remuneracdo de servidores publicos, na medida que somente 0 gestor municipal tem iniciativa para propor
a edicdo de normas sobre a matéria.

A proposito, vale transcrever trecho do opinativo da Procuradoria de Justica:

“Esse carater simétrico conferido ao processo legislativo no seio de todas as esferas federativas €
reforcado no ambito municipal, uma vez que, além dos comandos previstos na Constituicao Federal, as
Leis Organicas das Comunas sujeitam-se aos preceitos contidos na respectiva Constituicéo Estadual
(artigo 29, CF c/c artigo 55, Constituicdo da Bahia). Por conseguinte, ndo esta o legislador local
autorizado a fugir dos parametros processuais determinados pel os constituintes federal e estadual, sob
pena dos atos por e e editados incidirem em grave vicio de inconstitucionalidade formal e violarem o
principio da separacéo de poderes.

No caso emtela, o disposto no art. 42, inc. VIII, da Lei Organica do Municipio de Barra contrariou essa
estrutura simétrica do processo legislativo, configurando ato que atenta contra a Constitui¢do da Bahia.
E simples demonstrar.

O artigo 77, incisos |V, da Carta Estadual, impde que o projeto de lel sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, somente pode ser
apresentado ao Legidativo por iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conta do principio da
simetria, conforme visto, essa regra é de observancia obrigatdria em sede municipal.

Nesta senda, o Poder Legislativo do Municipio de Barra aprovou através de Lei Orgéanica Municipal
matéria cuja iniciativa é privativa do Poder Executivo, disciplinando o pagamento de férias, usurpando
as escancaras a iniciativa do Gestor Municipal.”
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Em casos semel hantes, o Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado, declarou a
inconstitucionalidade formal de dispositivos de leis organicas de entes federadosde teor semelhante ao do
art. 42, VI1I1, daLe Orgénicado Municipio de Barra. Confiram-se (destaques acrescentados):

Agravo regimental em recurso extraordinério. 2. Direito Constitucional e Administrativo. 3. Emendaalel
Orgéanicado Distrito Federal que concede beneficios a servidores plblicos. Iniciativa parlamentar. Vicio
formal. Ocorréncia. Inconstitucionalidade. 4. Imposicéo de 6nus a Administracdo Plblica distrital.
Iniciativade lei privativado governador do Distrito Federal. RE-RG 745.811, tema 686. 5. Ausénciade
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(RE 1051080 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 23/03/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 06-04-2018 PUBLIC 09-04-2018)

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — TRIBUNAL DE JUSTICA —ATUACAO —REVISAO.
Ante a possibilidade de vir a balha entendimento que possua ligagdo com a Constitui¢cdo Federal, como
ocorre quanto aos preceitos sensivels, de adogao obrigatéria pela Carta estadual, admissivel é o recurso
extraordinario — Recurso Extraordinario n° 199.293/SP, de minharelatoria, e Questdo de Ordem na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 1.529/M T, da relatoria do ministro Octavio Gallotti. LEI ORGANICA
DE MUNICIPIO — SERVIDORES — DIREITOS. Descabe, em lei or ganica de municipio, a

nor matizacéo de direitos dos servidor es, porquanto a prética acaba por afrontar ainiciativa do
Chefe do Poder Executivo — Agdes Diretas de | nconstitucionalidade n° 2.944/PR, relatada pela ministra
Carmen LUcia, 3.176/AP, 3.295/AM, relatadas pelo ministro Cezar Peluso, e 3.362/BA, de minha
relatoria.

(RE 590829, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-061 DIVULG 27-03-2015 PUBLIC
30-03-2015)

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE —TRIBUNAL DE JUSTICA — ATUA(;AO —REVISAO.
Ante a possibilidade de vir a balha entendimento que possua ligacdo com a Constituicéo Federal, como
ocorre quanto aos preceitos sensivel's, de adogao obrigatéria pela Carta estadual, admissivel é o recurso
extraordinario — Recurso Extraordinério n° 199.293/SP, de minharelatoria, e Questdo de Ordem na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 1.529/M T, darelatoria do ministro Octavio Gallotti. LEI MUNICIPAL
— SERVIDORES — DEVERES. Descabe, em lel municipal deiniciativa parlamentar, a nor matizacao
de deveres dos servidor es, porquanto a préatica acaba por afrontar ainiciativa do Chefe do Poder
Executivo — Ac¢des Diretas de | nconstitucionalidade n° 2.944/PR, relatada pela ministra Carmen LUcia,
3.176/AP, 3.295/AM, relatadas pelo ministro Cezar Peluso, e 3.362/BA, de minharelatoria.

(RE 482771 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 07/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-076 DIVULG 23-04-2015 PUBLIC 24-04-2015 REPUBLICA(;AO:
DJe-090 DIVULG 14-05-2015 PUBLIC 15-05-2015)
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Vale, também, transcrever ementa de ac6es diretas de inconstituci onalidade julgados pelo Plenério deste
Tribunal de Justica do Estado da Bahia em situagdes similares:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPUGNAGAO DE LEI MUNICIPAL ANTE A
CONSTITUICAO ESTADUAL ART. 77,82°, X E XI, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
MACU-RURE, ALTERADA PELA EMENDA N°001/2015 AMPLIACAO DA LICENGA
MATERNIDADE PARA 180 DIASE DA LICENCA PATERNIDADE PARA 30 DIAS VIOLAGAO
AO ARTIGO 77, 1V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL PROCEDEN-CIA DO PEDIDO
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA EFEITO EX NUNC.

- O legislador municipal, ao propor a ampliacdo da licenca maternidade e paternidade dos servidores
municipais, induvidosamente, usurpou iniciativa do Chefe do Poder Executivo, consoante estabel ecido no
art. 77, 1V, da Constituicdo Estadual, de forma que os atos por ele editados incidiram em grave vicio de
inconstitucionalidade formal e violaram o principio da separacdo de poderes.

- Inobstante a flagrante inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, ndo se pode emprestar efeito
ex tunc a decisdo que julgar procedente a presente acdo direta, sob pena de se prejudicar servidores que,
de boa fé, foram beneficiados com a ateracéo legislativa.

(Classe: Direta de Inconstitucionalidade,Numero do Processo: 0009963-95.2015.8.05.0000, Relator(a):
Mério Alberto Simdes Hirs, Tribuna Pleno, Publicado em: 05/03/2016)

Servidor publico municipal. Licenca-prémio instituida através de emenda a Lei Orgéanicado Municipio
aprovada e promulgada pela Camara de Vereadores. Matéria que, segundo a Constituicdo Federal ea
Constituicdo do Estado da Bahia, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por implicar em
aumento de despesa. Principios da Simetria Constitucional e da Separagéo dos Poderes. Competéncia
privativado Prefeito. Reconhecimento pela parte requerida, em juizo, dainconstitucionalidade do ato em
questdo. Jurisprudéncia pacifica nos Tribunais Estaduais e no Supremo Tribuna Federal que,
reconhecendo a existéncia de repercussao geral da questéo constitucional suscitada, reafirmou, no mérito
e por maioria, a jurisprudéncia dominante sobre a matéria. Julgada PROCEDENTE a presente a¢do para
declarar ainconstitucionalidade do art. 45, XXI1 daLei Orgénica do Municipio de Sento-Sé, com efeitos
ex tunc.

(Classe: Direta de I nconstitucionalidade,NUumero do Processo: 0022468-89.2013.8.05.0000, Relator(a):
Carlos Roberto Santos Aradjo, Tribunal Pleno, Publicado em: 02/07/2014)

Sendo assim, por representar ofensa ao art. 61, 81°, | ell, “a’,da Congtituicdo Federal e ao art. 77, 1V,da
Constituicdo Estadual da Bahia, deve ser declarada incidentalmente a inconstitucionalidade formal do art.
42, V111, daLei Organicado Municipio de Barra, hgjavistaovicio deiniciativa.

- Assinado eletronicamente por: JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO - 31/07/2020 11:12:52 Num. 8897198 - Pég. 8
i g g https://pje2g.tiba.jus.br:443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=20073111125227600000008756967
: .l:-'r._ Numero do documento: 20073111125227600000008756967



Conclusao.

Ante 0 exposto, 0 voto € no sentido de conhecer e julgar procedente o incidente de arguicéo de
inconstitucionalidade, a fim de reconhecer a inconstitucionalidade formal do art. 42, VIII, daLei
Orgénica do Municipio de Barra.

Salvador/BA, 16 de marco de 2020.

José Edivaldo Rocha Rotondano

Relator
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