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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal Pleno

Processo: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE n. 8017319-63.2019.8.05.0000
Org&o Julgador: Tribunal Pleno

ARGUINTE: MUNICIPIO DE INHAMBUPE

Advogado(s): BRUNO PAULINO DA SILVA

ARGUIDO: JOELMA DE ARAUJO FIGUEIREDO SANTOS

Advogado(s):EDUARDA TORRES NASCIMENTO DE ALMEIDA

ACORDAO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONAL IDADE SUSCITADA EM SEDE DE APELACAO CIVEL.
Alegacdo de que o Artigo 54 da LEI N° 015/2001 do Municipio de Inhambupeviola o
Inciso |1, do Artigo 37, da Constituicdo Federal. A Lei n°®015/2001 do Municipio de
Inhambupe, dispde sobre o Estatuto e o Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério Pablico Municipal. O artigo 54 desta L e trata da progressdo da carreira
do cargo de professor, prevendo a progressao funcional no ambito dos diferentes
niveis, mediante titulacdo obtida pelo ocupante do referido cargo, estabelecendo
inclusive, a forma da mudanca de escalonamentos, em perfeita harmonia com o
guanto disposto no artigo 39, da Constituicao Federal, o qual preconiza que “0s
Municipiosinstituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos
decarreira para os servidores da administracdo publica direta e, prevé que L el dos
Municipios poder a estabelecer arelacdo entrea maior e a menor remuneracéo dos
servidores publicos. O inciso, |1, do artigo 37 da Constituicdo Federal, por seu turno,
preconiza que aadministracao publica dos M unicipios obedecer & aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concur so publico de
provas ou de provas etitulos, naforma prevista em lei. Deste modo, verifica-se que o
artigo 54 da L el 015/2001, retrata o quanto disposto no artigo 39 da Carta Poalitica,
sem qualquer violagdo ao artigo 37, || da CF/88. Sendo assim, alinhado com o
parecer da Douta Procuradoria de Justica, conhego da ar guicdo de
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inconstitucionalidade, contudo, nego-lhe provimento. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA.

Vistos, discutidos e relatados os autos da Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
8017319-63.2019.8.05.0000, originario da Quarta Camara Civel, do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, suscitado nos autos da Apelacdo Civel n°® 8000056-31.2018.8.05.0104, em que figura como
apelante arguinte o MUNICIPIO DE INHAMBUPE e apelada JOELMA DE ARAUJO FIGUEIREDO
SANTOS.

ACORDAM, a unanimidade, os Desembargadores componentes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, EM CONHECER DA ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E LHE
NEGAR PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

Salvador- BA, de de 2020

Presidente

Osvaldo de AlmeidaBomfim

Relator

Procurador(a) de Justica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

TRIBUNAL PLENO

DECISAO PROCLAMADA

Conhecido e ndo provido Por Unanimidade

Salvador, 26 de Agosto de 2020.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Tribunal Pleno

Pr ocesso: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE n. 8017319-63.2019.8.05.0000
Orgao Julgador: Tribunal Pleno

ARGUINTE: MUNICIPIO DE INHAMBUPE

Advogado(s): BRUNO PAULINO DA SILVA

ARGUIDO: JOELMA DE ARAUJO FIGUEIREDO SANTOS

Advogado(s): EDUARDA TORRES NASCIMENTO DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata-se de Incidente de Inconstitucionalidade, tombado sob n° 8017319-63.2019.8.05.0000, instaurado
por deliberacdo da Quarta Camara Civel, oriundo de Apelacdo decorrente da sentenca proferida em Acéo
de Cobranca com Obrigacdo de Fazer proposta por JOELMA DE ARAUJO FIGUEIREDO SANTOS
contra 0 Municipio de Inhambupe, que tramitou inicialmente sob o n® 8000056-31.2018.8.05.0104, com
decisdo determinando a "formagdo do incidente a ser autuado e distribuido ao Tribunal Pleno, com
prevencdo ao Desembargador Relator da supra mencionada Apelagdo Civel.
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Na origem, a parte autora, professora nivel |, servidora estatutaria, em maio de 2017, ap6s a conclusdo da
Graduagdo em Pedagogia, com fulcro nos artigos 54, 55 e 56 da Lei Complementar Municipal 015/2001,
requereu administrativamente, a mudanca do nivel atual, (nivel médio), através da progresséo funcional
por titularidade, para nivel hierérquico 1V, (formacdo em nivel superior), do cargo de Professora, do
Municipio Réu, requerendo inclusive, o ajuste dos seus vencimentos ao nivel |V. A sua solicitacdo ndo
obteve resposta, entdo ingressou com agado de cobranca judicial mente.

O Municipio Réu suscitou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 54, caput e incisos, da Lei
Complementar Municipal n® 015/2001, argumentando que a previsdo do mencionado artigo consubstancia
verdadeiro provimento derivado vertical, o que viola supostamente o Principio do concurso publico,
albergado no art. 37, I, da CF, bem como o Enunciado n. 43 da Simula Vinculante.

O magistrado de primeiro grau julgou procedente o pedido da requerente, apontando a inexisténcia de
inconstitucionalidade na Lei n°® 015/2001, do Municipio de Inhambupe.

Insatisfeita, a Municipalidade apelou, alegando em sintese que:* a mudanga almejada pela autora €
inconstitucional por violar o Principio do concurso publico albergado no artigo 37, 11, da CRFB/88,
bem como o Enunciado n. 43 da SUmula Vinculante do STF que tem a mesma redacdo do Enunciado n.
685 da Simula também do Colendo STF, que assim estabelece: *E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao
Seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido” .

Pugna para que sgja declarada a inconstitucionalidade, incidenter tantum, do artigo 54, caput e
incisos, da Lei Complementar Municipal n°. 015/2001.

“

Contra razdes,no ID. 2664147,combatendoa alegacdo do apelante sobrea
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 54, CAPUT E INCISOS,DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N. 015/2001”, dizque “ nédo pode, sob pena de cometimento de erro crasso, confundir a
progressao prevista no artigo 54, caput, da Lei Complementar n. 015.2001, com a ascensdo funcional, o
gue é expressamente vedada por lei” .

Narra que “ A progressdo funcional vertical é a passagem do Profissional do Magistério para um
dos niveis subsequentes, mediante adequada titulacdo” .

Finalmente aduz que “N&o ha que se falar em inconstitucionalidade do artigo 54, caput e incisos, da Lei
Complementar Municipal n. 015/2001, em detrimento ao disposto no artigo 37, |1 da CRFB/88.”

No expediente, do ID 3199961, atento a reserva de Plen&rio, este Relator, com fulcro nos artigos 948 a
950 do CPC/2015, determinou a remessa dos autos a Procuradoria de Justica, para manifestagdo. O Orgéo
Ministerial ofereceu o parecer no sentido de que constitui questdo prejudicial a andlise do mérito, sendo a
instauracdo do incidente, medida a viabilizar a uniformizacdo do entendimento e o fortalecimento do
sistema de precedentes.
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No julgamento da apelagdo civel, a Quarta Camara Civel deste E. Tribunal de Justica, acolheu, a
unanimidade, a arguicdo de inconstitucionalidade, mantendo-se suspenso o trémite do recurso até o
julgamento do aludido incidente de inconstitucionalidade pela composicdo plenaria desta Corte de Justica.

Na presente incidental, a Douta Procuradora Geral de Justica apresentou o seu opinativo, pelo
conhecimento e ndo provimento da arguicdo incidental de inconstitucionalidade, a fim de declarar-se a
constitucionalidade do art. 54, caput e seus paragrafos, da Lei n° 015/2001, do Municipio de Inhambupe,
por ndo haver violagdo ao art. 37°, 11, da Constituicdo Federal, ID 6271382.

Regularmente processados os autos, coube-me o encargo de relata-los.

Elaborado o Voto, devolvo os autos a Secretaria do Tribunal Pleno, com o presente Relatério, nos termos
do art. 931 do CPC, parainclusdo em pauta de julgamento.

Salvador - BA, 07 de julho de 2020.

Des. Osvaldo de Almeida Bomfim Tribunal Pleno

Relator

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal Pleno

Processo: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE n. 8017319-63.2019.8.05.0000
Org&o Julgador: Tribunal Pleno
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ARGUINTE: MUNICIPIO DE INHAMBUPE
Advogado(s): BRUNO PAULINO DA SILVA

ARGUIDO: JOELMA DE ARAUJO FIGUEIREDO SANTOS
Advogado(s): EDUARDA TORRES NASCIMENTO DE ALMEIDA

VOTO

Conhego da arguicdo incidental de inconstitucionalidade suscitada pelo Municipio de Inhambupe,
porquanto presentes os pressuposto de admissibilidade.

Cinge-se 0 tema de arguiicéo incidental de inconstitucionalidade, acerca do dispositivo da normalocal do
Municipio de Inhambupe - Lei Complementar Municipal n® 015/2001, a qual dispde sobre o Estatuto e o
Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Plblico Municipal, referente ao art. 54, caput eincisos.

Argumenta o recorrente, que a previsdo do mencionado artigo consubstancia verdadeiro provimento
derivado vertical, o que supostamente viola o Principio do concur so publico, albergado no art. 37, 11,
da CF, bem como o Enunciado n. 43 da Simula Vinculante.

Analisando-se a supracitada Lei n° 015/2001, do Municipio de Inhambupe, constata-se que os artigos 52
ao 57 tratam da progressdo da carreira do cargo de professor pertencente ao quadro de servidor da
Municipalidade em comento. Nesta senda, 0 art. 54, caput e seus paragrafos, permite a progressdo
funcional no ambito dos diferentes niveis pertencentes a carreira do cargo de professor, mediante titulagéo
obtida pelo ocupante do referido cargo. Neste passo, 0s artigos 55 e 56 estabelecem a forma da mudanca
de niveis 0 seus respectivos escalonamentos, na carreira do magistério.

V jamos os retromencionados dispositivos legais.

“DA PROGRESSAO DA CARREIRA
Art. 52 — Naformado Artigo 67, paragrafo, 1V, LDB, a progressao do carreira do Magistério Municipal,
em quaisquer dos seus cargos representados por niveis, far-se-a através da titulagdo ou habilitacdo e da

avaliacdo do desempenho a promogao de uma classe para outra, do mesmo nivel, apos cumprimento pelo
docente ou especialista, dos intersticios de 05 (cinco) anos em cada classe.

Art.53 — Para efeito deste Estatuto, a Carreira do Magistério Municipal

teraum nivel especial ( LEIGOS), que sera extinto a partir de 2001,

06 (seis) niveise de 06 ( seis) classes.
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810 — A definicéo dos nivel's obedecera seguintes critérios :
Niivel Especid [...].

Nivel | — Servidor do Magistério com habilitacdo especifica de Nivel Médio ou correspondente
(PROLEIGOS) obtida em instituicdo reconhecida ou autorizada pelo CEE (Conselho Estadual de
Educacéo a época de sua realizag&o.

Nivel Il —[..]
Nivel 111 ...]

Nivel 1V - Servidor do Magistério com licenciatura plena obtida em instituicdo de nivel superior,
reconhecido ou autorizado pelo CNE (Conselho Nacional de Educaco).

Art. 54 A progressao funcional por nivel, em razéo datitulagéo, dar-se-a sempre arequerimento do
interessado, a qualquer época do ano por ato do Secretario Municipal da Educacéo e Cultura que
determinara o apostilamento competente.

§ 1° Deferida a progressdo funcional, o servidor sera posicionado no nivel e na classe de acordo com 0
tempo de servico.

§ 2° A percepcdo de beneficios e vantagens decorrentes é devida a partir da data do seu
reguerimento, desde que comprovada a titulagao.

8 3° A progressao funcional de quetrata o caput do artigo independer & de vagas.

Art. 55 - Havera progressao de um nivel para o outro, mediante comprovacéo de titulacédo nas
seguintes condigoes:

a) Do Nivel Especia parao Nivel | mediante habilitacdo do Nivel Médio ou equivaente (PROLEIGOS) e
prestacéo de Concurso Publico para o Magistério.

b) Do Nivel | parao Nivel 11, mediante habilitac&o de nivel médio ou correspondente (PROLEIGOS) com
um ano de estudos de aprimoramento, dentre os quais os estudos adicionais, os quais incluirdo quando for
0 caso, formacao pedagdgica (52 a 62 séries), valido para 0s que o cursaram até o ano de 2000;

¢) Do Nivel Il parao Nivel 111, mediante obtencdo de licenciatura de curta duracdo em instituicdo de nivel
superior, reconhecida ou autorizada pelo CNC (Conselho Naciona de Educag&o)

1. donivel Il ou lll, para o nivel IV, mediante obtencéo de licenciatura plena em Instituicdo de
Nivel Superior reconhecida ou autorizada pelo CNE (Conselho Nacional de Educacdo), em
cur sos presencial ou a distancia, ou pela formacéo em servico;”

Art. 56 - Fica estabelecido os seguintes percentuais de diferenca entre os niveis em relagdo ao nivel
especial:
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Nivel | —Salario base de referéncia da carreira— Fixado e regjustado por lei;
Nivel Il —10%em relacdo ao Nivel |

Nivel 111 — 10%em relacdo ao Nivel |1

Nivel 1V —20%em relagdo ao Nivel 111

Nivel V —40%em relacdo ao Nivel |V

Como bem colocado pelo julgador a quo no comando sentencial “verifica-se, que no § 3° do mencionado
dispositivo deixa claro que a progressao funcional normatizada ndo se encontra condicionada a existéncia
de vaga em aberto.”

Ademais, merece aqui registrar, que a apelada ingressou no cargo de professora em 05/05/2007 através de
concurso publico, ndo havendo se falar em provimento de vaga, na hipétese em analise.

Por seu turno, o inciso I, do artigo 37, da Constituicdo Federal, preconiza a obrigatoriedade de
atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para a
investidura no cargo publico mediante provas e titulos, como podemos verificar abaixo transcrito:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoner acdo;”

Assim, a Lei Loca ao escalonar a carreira do magistério em niveis e classes atende aos ditames da
Constituicao Federal, sem ferir qualquer artigo constitucional.

Neste contexto, observa-se que o artigo 54 da Lel 015/2001, estimula o aperfeicoamento do profissional
do magistério. Inclusive, harmoniza-se com a Lei n° 9.394/96 — LDB, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, aqua prevé no seu artigo 67 a progresséo funcional do professor.

“Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

2. Assinado eletronicamente por: OSVALDO DE ALMEIDA BOMFIM - 31/08/2020 06:33:46 Num. 9687755 - Pég. 8
g b https://pje2g.tiba.jus.br:443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=20083106334644400000009540817
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| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas etitulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para
esse fim;

I11 - piso salaria profissional;

IV - progressdo funcional baseada natitulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho;

Mister registrar que, o art. 30, | da Constituicdo Federal, outorga aos municipios o direito de "legislar
sobre assuntos de interesse local", como no caso, sobre os servidores publicos do municipio.

Os Municipios, dentro da sua esfera de competéncia devem instituir o regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores do seu quadro, segundo disp8e o artigo 39 da Constituicdo Federal. In verbis:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio
observara

| - anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
Il - osrequisitos paraainvestidura;
[11 - as peculiaridades dos cargos.

[.]

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poder a estabelecer a relacdo
entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o
dispostono art. 37, XI.

[.]

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagdo de recursos
orcamentérios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgéo, autarquia e fundacéo,
para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servigo publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.”

Como pode se constatar, acerca do artigo 54, caput e seus parégrafos, da Lei n° 015/2001, do Municipio
de Inhambupe, o qual prevé a progressao funcional no ambito dos diferentes niveis pertencentes a carreira
do cargo de magistério, retrata o que esta previsto no artigo 39 da Carta Politica.
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Oportuno ressaltar o artigo 206 da Constituicéo Federal:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..)

V — valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;”
(destacado).

Salientando a fundamentacdo do magistrado singular: “A progressdo funciona no cargo de professor ndo
se confunde com a mudanca de cargo sem concurso publico, essa sim figura expurgada do sistema
juridico depois da Constituicado Federal de 1988. No presente caso a autora é professora e continuara no
mesmo cargo, apenas progredindo na fungdo. Assim, ndo ha razdo para declarar inconstitucional
incidentalmente a norma municipal.”

Consoante licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "Promocéo é a forma de provimento pela qual o
servidor passa para cargo de maior grau de responsabilidade e maior complexidade de atribui¢des dentro
da carreira a que pertence. Constitui uma forma de ascender na carreira’. (Direito Administrativo. 12 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2000, p. 467).

Diante disso, depreende-se que a medida adotada pelo Municipio ndo configura a préatica de provimento
derivado, esta que consiste no enquadramento de servidores cargos diferentes, com a inobservancia dos
requisitosiniciais de investidura. Nao h4, portanto, macula ao art. 37, 11, da Constituicdo Federal, no caso.

Neste sentido, pronunciou-se o Tribunal de Justica do Estado da Bahia:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINARES DE INEPCIA DA
INICIAL E AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR. REJEICAO. PREJUDICIAL DE REVOGACAO
DA NORMA OBJETO DA ADIN. AFASTADA. MERITO. LEI MUNICIPAL DE BAIXA GRANDE N°
12/1998. PROGRESSAO FUNCIONAL NA CARREIRA DE MAGISTERIO PUBLICO. DISPENSADA
A EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA PROM O(;AO NA CARREIRA.
CONSTITUCIONALIDADE. Mérito: Diversamente daqueles provimentos que geram investiduras em
cargos diferentes, a promogao na carreira é constitucionalmente prevista no art. 39, § 2°, vez que significa
uma forma de incentivo ao servidor, para galgar degraus na carreira a que pertence. O art. 52 da Le
Municipal n° 012/1998, é coerente com a Constituicdo do Estado da Bahia, e mais, com a Constitui¢éo
Federal de 1988, a qual prevé a necessidade de concurso publico apenas para ingresso e investidura
originaria, nos cargos da classe inicial de professor. ADIN julgada improcedente. (Classe: Direta de
Inconstitucionalidade,NUmero do Processo: 0003947- 67.2011.8.05.0000, Relator(a): Gesivaldo
Nascimento Britto, Tribunal Pleno, Publicado em: 12/05/2015)
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Mostra-se absolutamente impropria a interpretacdo de que a norma municipal impugnada estaria em
confronto com o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, tendo em vista que a progressdo funcional esta
prevista nesta Carta Politica.

Destarte, com fulcro nalegislagéo e jurisprudéncia supra citada, bem como, acolhendo o parecer da Douta
Procuradora de Justica, entendo pelo desprovimento desta quest&o prejudicial.

Diante do exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO a arguicdo incidental de
inconstitucionalidade, declarando-se a constitucionaidade do art. 54, caput e seus parégrafos, da Lei n°
015/2001, do Municipio de Inhambupe, por ndo haver violago ao art. 37, |1, da Constituicéo Federal.

Salvador - BA, de de 2020.

Osvaldo de AlmeidaBomfim

Relator

Des. Osvaldo de Almeida Bomfim Tribunal Pleno

Relator
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