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PODER JUDICIARIO DA BAHIA
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

FOLHA DE INFORMAGAO

PROCESSO TJ-ADM-2020/27585
PREGAO ELETRONICO N° 005/2021

Objeto: Contratagdo de empresa da area de Tecnologia da Informacgdo para execucdo de servigos
especializados e continuados de desenvolvimento e manutengio de sistemas, adotando as metodologias

indicadas pelo Tribunal de Justi¢a e as melhores praticas de mercado, para atendimento as demandas

administrativas, judiciais e extrajudiciais do Poder Judiciario do Estado da Bahia.
Impugnante: REZENDE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA

1. A IMPUGNACAO — TEMPESTIVIDADE E FUNDAMENTQS

O Pregoeiro Oficial do Tribunal de Justica do Estado da Bahia deflagrou procedimento licitatorio com vistas a
Contratacéo de empresa da area de Tecnologia da Informag&o para execucdo de servigos especializados e
continuados de desenvolvimento e manutencao de sistemas, adotando as metodologias indicadas pelo Tribunal

de Justica e as melhores praticas de mercado, para atendimento as demandas administrativas, judiciais e

extrajudiciais do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Em 11/02/2021, via e-mail, as 17hrs:07min, a empresa REZENDE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA

apresentou impugnagao ao referido Edital, alegando, em sintese, que:

A) LIMITAGAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS

“Conforme se depreende do edital 005/2021, item 7.7.1.3, a Qualificacdo Técnica, comprovada mediante apresentagéo

de:
a) Atestado(s) de capeacidade técnica, em nome da empresa, em original ou cdépia autenticada,
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, constando:
° A aptiddo pare o desempenho de servigos de desenvolvimento & manutengdo de sistemas,
utilizando metodologias ageis de desenvolvimento e, no minimo, as seguintes tecnologias, dentre as
expostas no item 4 ~ Requisitos Técnicos Especificos:

o Ambientes operacionais: Windows & Mobile;

o Linguagens: JAVA, JAVASCRIPT, JSP. PHP PL-SQL, Oracle Forms, HTML, DHTML e XML,

o Plataforma: JavaEE;

o Erameworks: Hibernate, Primefaces, JSF, EJB, Jasper Reports, Oracle Reports, Joomla e
Angular JS;

o Servidor de Aplicagéo: Tomcat € Jboss;

o Gerenciadores de Banco de dados: Oracle 10 ou superior e FostgreSQL.

b) A conformidade explicita do cliente com a qualidade dos servigos que foram prestados.

¢) A realizagéo dos servicos de desenvolvimento de sistemas com volume de atividades igual ou
superior a 10.000 (dez mil) USTs ou 13.500 (treze mil e quinhentos) pontos de fungéo,
executados em um periodo de 12 (doze) meses de contrato, permitida a soma de atestados de
no méximo 2 (dois) contratos distintos, com vigéncia expirada ha no méximo 24 (vinte e quatro)
meses ou vigentes, desde que jé tenha sido executado pelo menos 50% (cinquenta por cento)
do volume de USTs ou pontos de fung&o contratado.
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Desta forma, constata-se de forma clara e inequivoca a limitagao de somatorio de atestados para fins de qualificagédo técnica
dos licitantes, se mostrando excessivamente restritiva € comprometendo a competitividade do certame.

Assim, € indevida a proibicdo de somatorio de atestados, para efeito de comprovagao de qualificagéo técnico-operacional,
quando a aptidéo da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado.

Sendo assim, conforme demonstrado acima, resta claro que restrigao de soma de atestados de no maximo 2 (dois) contratos
distintos, n&o acarretardo em melhor contratagéo por parte da administragéo, mas sim na menor oferta de empresas aptas a
competirem.

Além da limitagdo do numero de contratos, ha também uma desproporcionalidade da exigéncia do periodo dos contratos que
originaram tais atestados.

Logo, a apresentacdo de atestados originados por contratos com vigéncia expirada ha no maximo 24 (vinte e quatro) meses ou
vigentes, desabona o licitante quanto ao conhecimento adquirido, que pode ter ocorrido & um periodo superior ao exigido, mas
que n&o exclui ou reduz sua expertise.

Por estas razdes apresentadas, sob pena de ofender ao principio constitucional da competitividade e consubstanciar uma
notéria violagéo 2 Lei 8.666/93, o Edital 005/2021 deve ser alterado.”

A presente impugnagéo foi analisada quanto & tempestividade, concluindo-se pelo conhecimento do mesmo,

porque foi interposta no prazo legal.

Atente-se que a impugnacgo devera ser apresentada ate 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
realizagdo da sess&o publica do Pregéo, como se V&, esta impugnacéo foi encaminhada, sendo que a abertura

do certame ocorrera no dia 17/02/2021 as 09:30 horas. Portanto apresentada dentro do prazo legal.

N&o obstante da tempestividade, em observancia ao direito Constitucional, passo a analisar a impugnagéo
apresentada pela empresa REZENDE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.

2 - MERITO
2.1. DAS CONSIDERAGOES DA AREA TECNICA DEMANDANTE

Submetido nestes termos, a area técnica deste Tribunal, a mesma manifestou-se tecnicamente nos termos da

impugnacdo a segulir:

Conforme o topico 7.7.1.3 do Edital, a comprovagéo do item “¢”, que trata do volume das atividades,
exige a soma de atestados de no méximo 2 (dois) contratos distintos, com vigéncia expirada ha no
maximo 24 (vinte e quatro) meses ou vigentes, desde que ja tenha sido executado pelo menos 50%
(cinquenta por cento) do volume de USTs ou pontos de funcZo contratado.

A comprovacao do item “a”, que trata da metodologia e das tecnologias, permite outro conjunto de
atestados, nio havendo limite de numero de atestados ou restricdo temporal. A quantidade de
tecnologias exigidas na comprovacéo de qualificacao técnica retrata apenas um recorte do que & mais
adotado pelo CONTRATANTE.

No que diz respeito ao item “c”, a exigéncia ao aludido volume de USTs em no maximo dois atestados
foi considerado indispenséavel para a Administragéo, visto que a composicdo de tal volume distribuido
em mais contratos ndo comprovaria a capacidade de gestdo do fornecedor para um volume de

demandas bastante expressivo e complexo, como é o caso do TJBA.

Insta ainda destacar que a gestdo de um contrato que demanda 20.000 (vinte mil) USTs, &
completamente distinta da composicéo de 20 (vinte) contratos de 1.000 (mil) USTs ou qualquer outra
composicdo de volume. lsso porque habitualmente cada contrato dispde de um preposto distinto, que
gerencia estritamente aquela demanda, em um universo limitado aquele cliente do contrato.
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Uma eventual ineficiéncia na execucéo de um contrato de pequeno porte ndo se mostra tao significativa
e prejudicial quanto se mostraria em um contrato de elevada monta. 1sso posto, resta assentado que
quanto maior for a demanda, maior o desafio e a capacidade de gestéo demandada para garantir a

adequada e justa execugéo do contrato.

Do mesmo modo, a exigéncia de que os contratos tenham expirado em no maximo 24 (vinte e quatro)
meses reflete a necessidade de que a empresa CONTRATADA esteja atuante e aguecida no mercado e
com atual capacidade de execucéo dos servicos de um volume expressivo de demandas, visando,
assim, a prevencgdo contra a ocorréncia da descontinuidade da prestacdo de servicos essenciais. Vale
ressaltar que as solugdes de sistemas de informacéo, objeto dessa contratacdo, sustentam os servigos
administrativos, extrajudiciais e judiciais prestados pelo TJBA, de modo que a contratagéo em tela esta
diretamente relacionada a capacidade de resposta do Poder Judiciario do Estado da Bahia as
demandas da administracéo e da populagéo e, portanto, a qualidade final dos servigos prestados, sendo
assim viga de sustentacéo da rotina do Tribunal.

3. DA DECISAO

A Administracdo tem o dever de apreciar e o poder-dever de rever seus proprios atos e sanar 0S defeitos
encontrados, quando for o caso, por orudéncia, zelo e principio da autotutela. No caso acima exposto ficou

evidenciado, que as alegacbdes da Impugnante n&o séo consistentes.

Por tudo, & vista do quanto exposto, com base nas informacdes emitida pela area técnica demandante e nos
termos do inciso Ill, do Artigo 118 da Lei Estadual n° 9.433/2005, decido pelo NAO_PROVIMENTO DA
IMPUGNACAO impetrada pela Requerente — REZENDE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, por quanto

nao assiste razdo as alegacbes trazidas pela impugnante.

Salvador, 16 de fevereiro de 2021.

Camila Andrade Glimaraes
Coordenadora do Nucleo Ceeral de Licitagéo
Pregoeird
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Anténio Hengitjue Sampaio Garcia

Chefe do NL’loLeo de Licitag&o
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