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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

FOLHA DE INFORMACAO

Processo n° TJ-ADM-2020/27585
Ref. Pregao Eletronico n°. 005/2021

Objeto: Contratagéo de empresa da area de Tecnologia da Informacéo para execucso de servicos
especializados e continuados de desenvolvimento e manutencio de sistemas. adotando as
metodologias indicadas pelo Tribunal de Justica e as melhores praticas de mercado. para
atendimento as demandas administrativas, judiciais e extrajudiciais do Poder Judicigrio do Estado
da Bahia, conforme exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Recorrente: AVANSYS TECNOLOGIA LTDA
1. O PEDIDO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Recorrente AVANSYS TECNOLOGIA LTDA,, interessada no procésso licitatério n® TJ-ADM-
2020/27585 e inconformada com a declaragéo de vencedor no Pregdo Eletrénico n® 005/2021,
interpds recurso administrativo, ora em comento.

Da analise preliminar, revela que o recurso administrativo foi apresentado dentro do prazo legal.

Encaminhado o recurso para que a empresa TRULY TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA.
apresentasse suas contrarrazées a mesma entregou suas contrarrazdes em 05/03/2021.

No interesse de elucidar os questionamentos deliberados na postulagédo em andlise, este pregoeiro
verificou todos os itens apresentados como passa a expor:

2. RAZOES DA RECORRENTE
Argumentando, em sintese, que:

“A) DO NAO ATENDIMENTO PELA EMPRESA TRULY AOS REQUISITOS DE
QUALIFICAGAO TECNICA EXIGIDOS NO CERTAME.

A minuciosa analise materializada nas planilhas acima traz um panorama claro de todos os
requisitos exigidos no presente Certame para a comprovagdo Qualificagdo Técnica,
indicando quais as tecnologias cuja aptidéo n&o restou demonstrada pelo TRULY, s&o elas:

» Ambientes operacionais: Windows e Mobile;

*» Linguagens: JSP, PHP, PL-SQL, Oracle Form, DHTML, XML;

= Frameworks:, Jasper Reports, Oracle Reports, Joomla;

= Servidor de Aplicagdo: Tomcat e Jboss;

= Gerenciadores de Banco de dados: PostgreSQL;

No particular, bom que se diga, os atestados apresentados pela TRULY sequer fazem
mengéo as aludidas tecnologias, quando a exigéncia editalicia € no sentido de que a
informagéo no atestado esteja explicita. Por isso, os atestados apresentados pela TRULY
s&o inserviveis a comprovagao da aptid&o requisitada no Instrumento Convocatério.

B) DAS IRREGULARIDADES/ INCONGRUENCIAS CONSTANTES NOS ATESTADOS
APRESENTADOS PELA EMPRESA TRULY

Sucede que, o atestado emitido pela empresa privada GSS — Gestido de Sistemas de
Saneamento em favor da licitante declarada vencedora n3o consta o devido reconhecimento
de firma. Ou seja, ndo houve o preenchimento do requisito em epigrafe, de modo que o
aludido atestado n&o serve para o fim a que se destina.
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Diante da inutilidade do aludido atestado, tem-se, inclusive, o nio atendimento por parte da
licitante declarada vencedora quanto a quantidade de USTs comprovadas.

De mais a mais, cumpre ressaltar que a empresa TRULY, anteriormente denominada
INTELIT (conforme demonstra trecho do contrato social abaixo), possui histérico de emiss3o
de atestados irregulares/ inconsistentes para empresas “parceiras” em licitagcdes publicas,
pelo que se faz necessario maior cautela quando da analise da documentacdo por esta
apresentada.

C) DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA TRULY

No que se refere a proposta apresentada pela empresa declarada vencedora, os valores
nela apresentados indicam a sua inexequibilidade.”

3. CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Notificada da interposi¢&o do recurso, a empresa recorrida-apresentou as contrarrazées no dia
05/03/2021, nos seguintes termos;

“3.1.1. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES/INCONGRUENCIAS CONSTANTES NOS
ATESTADOS APRESENTADOS PELA EMPRESA TRULY

A empresa AvanSys alega que o atestado emitido pela empresa GSS — Gestso de Sistemas
de Saneamento em favor da Truly n&o contém reconhecimento de firma, e por isso deveria
ter sido desconsiderado. Sem razéo.

Exigir a firma reconhecida em atestados é exigéncia desproporcional, pois significa limitar o
acesso ao documento e, por consequéncia, restringir d concorréncia, violando um dos
principais motrizes das licitagdes, que é a competitividade, corolario da contratacdo mais
vantajosa a Administragdo.

(--)

3.1.2. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA '

Assim, na tentativa de retirar o foco da quest&o central (qualificacgo técnica da Recorrida), a
AvanSys n&o questiona o fato crucial e determinante referente ao atestado de capacidade
técnica apresentado: o documento possui lastro contratual legitimo (contrato de
prestacao de servicos celebrado em 16/01/17, assinado pelas partes e por duas
testemunhas) e, portanto, é absolutamente regular.

Destaca-se que o referido contrato foi celebrado entre a emitente do atestado (GSS - Gestao
de Sistemas de Saneamento) e a Recorrida (Intelit Processos Inteligentes, atual Truly
Tecnologia e Inovagdo), unica contratada para a prestagéo dos servigos. Por 6bvio, o
atestado relativo aos servicos acordados foi emitido em favor da Recorrida e, nesta
oportunidade, apresentado para fins de comprovagéo da qualificagéo técnica.

A AvanSys também se insurge quanto aos demais atestados, sem fundamentar suas
alegagbes de que o descritivo n&o corresponderia ao objeto dos contratos. Entretanto, nao
produz qualquer prova do suposto fato, e mais uma vez olvida-se que os documentos s3o
legitimos, regulares, com a correta correspondéncia contratual.

)

Erroneamente, as recorrentes afirmaram que os atestados apresentados pela empresa
TRULY n&o comprovaram a qualificagdo técnica descrita no item 7.7.1.3 alinea “a”.
Entretanto, ao contrario do afirmado pelas empresas, todos os itens questionados estéo
comprovadamente dispostos na prestagdo de servicos a Agéncia de Tecnologia da
Informagdo do Estado do Piaui — ATI. A fim de sanear qualquer duvida acerca da prestagéo
de servicos e o atendimento aos itens de habilitacdo. 4
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Evidencia-se que a formag&o de preco no & algo padréo entre as empresas, uma vez que
nos valores ofertados estdo implicitos custos diretos e indiretos das atividades empresarias. “
A mensuragéo de esforco e exequibilidade, fato obstante e necessario, tem como pilar o
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corpo de profissionais existentes em nossos contratos de provisionamento de servicos
correlatos ao objeto, tendo como cerne a qualificagdo técnica necessaria e a defesa da
sustentabilidade e equilibrio econémico do contrato e empresarial.

A base para assertividade s&o os niveis de servigo exigidos no certame, Anexo Ill, como
também a maturidade metodolégica e a senioridade para prestagdo de servicos de
desenvolvimento, sustentagéo e garantia de aplicagdes tecnologicas adversas. Ou seja, a
experiéncia e a maturidade empresarial determinam a capacidade em prestar os servigos,
obedecendo as exigéncias contratuais determinadas no processo de obtengdo, como
também as devidas qualificagdes.

A Truly possui um corpo tecnico expressivo e qualificado nas melhores praticas de mercado,
para desenvolvimento, sustentagéo, inovacdo e garantia de aplicagbes de software e
infraestrutura, fato evidenciado nas atestagdes apresentadas e na prépria resposta a
diligéncia. Ou seja, demonstra total presteza e senioridade para contratos publicos correlatos
€ sua competéncia reconhecida pelo contratante.”

4. DAS CONSIDERAGOES DA AREA TECNICA

Considerando o carater técnico eminentemente das razdes recursais, os autos foram submetidos a
area demandante, que se manifestou nos seguintes termos:

“Questao 1

Seja o atestado apresentado pela empresa declarada vencedora, emitido pela empresa GSS
— Gestdo de Sistemas de Saneamento Ltda., declarado nulo, em razdo da auséncia do
reconhecimento de firma, requisito expresso no edital;

Parecer Técnico -

Como se trata de um questionamento juridico, cabe ao NCL a elaboraggo do parecer.

Questao 2

Seja a empresa declarada vencedora inabilitada, tendo em vista a ndo comprovagéo da
qualificagédo técnica exigida no instrumento convocatério;

Parecer Técnico

Apos andlise dos atestados enviados pela arrematante para comprovagdo da capacidade
técnica, as tecnologias abaixo estdo demonstradas explicitamente:

Tecnologia ~ ° |Atestado ‘ , i v
Windows GSS - Gestdo de Sistemas de Saneamento Ltda |
Mobile GSS - Gestédo de Sistemas de Saneamento Ltda
= Java GSS - Gestéo de Sistemas de Saneamento Ltda
E JavaScript GSS - Gestdo de Sistemas de Saneamento Ltda
= PL-SQL GSS - Gestéo de Sistemas de Saneamento Ltda
% HTML GSS - Gestdo de Sistemas de Saneamento Ltda
%E XML GSS - Gestdo de Sistemas de Saneamento Ltda
§ JavaEE GSS - Gestdo de Sistemas de Saneamento Ltda
§ Hibernate GSS - Gestdo de Sistemas de Saneamento Ltda ,
§ Primefaces GSS - Gestédo de Sistemas de Saneamento Ltda &Q}\
ég .JSF GSS - Gestdo de Sistemas de Saneamento Ltda
% EJB ATI/PI -7Agéncia de Tecnologia da Informagdo do Estado do Piauf (
E Angular JS ATI/PI - Agéncia de Tecnologia da Informagéo do Estado do Piaui /
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Techologia | Atestado

Jboss GSS - Gestédo de Sistemas de Saneamento Ltda

Oracle 10 ou superior | GSS - Gestdo de Sistemas de Saneamento Ltda

Metodologia Agil ATI/PI - Agéncia de Tecnologia da Informagé&o do Estado do Piaui

De acordo com a Lei Estadual 9433/05, Art. 101, § 4°, “seré sempre admitida a comprovagéo
de aptiddo afravés de certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior”. Sendo assim, a
comprovagdo da aptiddo para o desempenho de servicos em tecnologias similares s&o
aceitaveis quando ndo comprometem a capacidade técnico-operacional e estdo
demonstradas:

e DHTML (similar: HTML 5, CSS 3 e JavaScript): GSS - Gestdo de Sistemas de

Saneamento Ltda;

e Tomcat (similar: Servidor de aplicagdo Apache): GSS - Gestdo de Sistemas de

Saneamento Ltda.
As tecnologias abaixo relacionadas néo foram encontradas nos atestados apresentados:

e Linguagens: JSP, PHP e Oracle Forms;

* frameworks: Jasper Reporise, Oracle Reports e Joomla;

e Gerenciadores de Banco de dados: PostgreSQL.
Apos diligéncia, a empresa arrematante encaminhou documento em que apresenta
mensagens trocadas com representante da Agéncia de Tecnologia do Estado do Piaul (ATl/
PI), confirmando que o contrato de prestagéo de servigos envolve as tecnologias elencadas.
Numa segunda diligéncia, dessa vez feita diretamente a Agéncia de Tecnologia do Estado do
Piauf (ATI/PI), esta respondeu através do Oficio N°: 240/2021/ATI-PI/DIR GERAL assinado
pelo Diretor Geral Antonio Torres Da Paz, Matr. 0333972-6, informando que a empresa Truly
Tecnologia e Inovagdo LTDA prestou servigo de projetos de desenvolvimentos, utilizando-se
das tecnologias acima descritas. Em anexo ao Oficio, foram encaminhados o Primeiro Termo
Aditivo do Contrato N° 040/2016 e o seu Anexo A — Catalogo de Servigos.
Quanto ao atendimento por parte da licitante declarada vencedora referente a quantidade de
USTs comprovadas, o atestado de capacidade técnica emitido pelo Detran/MA totaliza
13.500 USTs, o que comprova o volume de atividades requisitados.
Quanto a alegagdo de que a empresa Truly possui “histérico de emissdo de atestados
irregulares/inconsistentes para empresas ‘parceiras’ em licitagdes publicas”, como se trata de
um questionamento juridico, cabe ao NCL a elaboragé&o do parecer.

Questiao 3

Seja a empresa declarada vencedora desclassificada, haja vista a inexequibilidade da
proposta, que ndo atende ao valor de mercado.

Parecer Técnico '

O objeto desta licitagdo € a execugcdo de servigos especializados e continuados de
desenvolvimento e manutengdo de sistemas. A Unidade de Servigco Técnico — UST nao
corresponde diretamente a uma unidade de hora, ponto de fungso ou qualquer outra unidade
padrao de esforco ou tempo. O valor correspondente da UST do proponente devera ser
mensurado de acordo com os custos operacionais envolvidos e grau de eficiéncia do
processo, observando o nivel de complexidade de cada item do Catalogo de Servigos e o
Acordo de Niveis de Servigo.

Neste cenario, cabe ao arrematante planejar e projetar a sua equipe de acordo com o nivel
de eficiéncia que entender necessario para atingimento dos requisitos e metas. A
arrematante, ciente das condigbes do edital, propés um preco para o servigo através do -
pregao eletrénico, sendo declarada vencedora, bem como defendeu a exequibilidade de sua Lﬂ\

proposta em suas contrarrazées ao recurso.

A Administragcdo nao tem razbes para supor que a referida proposta seja inexequivel, .
considerando a modalidade de servico demandado, focada estritamente no resultado, |
deixando a administragéo de insumos e gestido de pessoal ao cargo da empresa a ser \
contratada, com ampla margem de liberdade, desde que respeitado os parametros minimos = _~
estabelecidos no edital.
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Além disso, a proposta da arrematante ndo destoa da apresentada por outras empresas do
certame, ficando apenas 28% menor que a média das trés propostas seguintes a vencedora
(R$5.299.333,33). Por fim, o oferecimento de proposta com minima ou nenhuma margem de
lucro diz respeito a estratégia comercial da empresa, sobre a qual a Administragdo ndo tem
ingeréncia, sendo aceito pelo TCU nos moldes do acérd&o 3.092/2014.

Questado 4

Subsidiariamente, seja determinada a realizagdo de diligéncias técnicas com o fito de
confirmar o teor dos fatos atestados em favor da empresa declarada vencedora e dos seus
profissionais.

Parecer Técnico

Apds a leitura do Edital Pregdo Eletrénico Para Registro De Precos N° 014/2016 -
DL/SEADPREV-PI/ATI e o respectivo Termo de Referéncia, percebeu-se que o objeto
apontado naquele contrato ndo esta relacionado ao Atestado apresentado pela Agéncia de
Tecnologia da Informagdo do Estado do Piaui (ATI-Pl), quando somado & declaracéo
adicional apresentada apés diligéncia feita na fase de analise documental.

Aquela licitagéo teve, formalmente, como objeto “o Registro de Pregos para a aquisicdo de
produtos Oracle (licencas de software, hardware, servigos e treinamentos), incluindo
atualizagdes de verséo, implantacéo e fornecimento de servigos de suporte por um periodo
de 12 meses, através de Registro de Preco”.

Portanto, o atestado apresentado pela arrematante se mostrou destoante em relagédo ao
objeto contratado, uma vez que a declaragéo informal de capacidade afirma que a prestagéo
de servigos na ATI-Pl se referiria a servigcos de fabrica de software e envolveria diversas
tecnologias, profissionais e plataformas, apesar de aquele Edital especificar apenas
tecnologia Oracle.

Considerando a divergéncia acima explicada, concluiu-se pela necessidade de realizagdo de
diligéncia diretamente a instancia méxima da Agéncia de Tecnologia da Informacgédo do
Estado do Piaui para que esclarecesse os fatos aqui narrados e que envolveram diretamente
a atuagéo da Truly junto ao 6rgéo, de maneira a lastrear a manifestagdo a ser emanada
quanto ao recurso ora apresentado. Ponto central a ser esclarecido foi se a empresa, no
desempenho das atividades do contrato 40/2016, utilizou as seguintes tecnologias, em que
pese a inexisténcia de previsdo expressa de tais servicos na descricdo do objeto no
instrumento contratual e em seu edital de origem:

a) Linguagens: JSP, PHP e Oracle Forms;

b) Frameworks: Jasper Reportse, Oracle Reports e Joomla;

c) Gerenciadores de Banco de dados: PostgreSQL.

Em resposta & diligéncia, a Agéncia de Tecnologia do Estado do Piaui (ATI/PI), através do
Oficio N°: 240/2021/ATI-PI/DIR GERAL assinado pelo Diretor Geral Antonio Torres Da Paz,
Matr. 0333972-6, informou que a empresa Truly Tecnologia e Inovag&o LTDA prestou servico
de projetos de desenvolvimentos, utilizando-se das tecnologias acima descritas. Em anexo
ao Oficio, foram encaminhados o Primeiro Termo Aditivo do Contrato N° 040/2016 e o seu
Anexo A — Catalogo de Servigos.

Diante do exposto, conclui-se que a arrematante recorrida é tecnicamente qualificada, sendo
neste ponto apta para a contratacéo.

Questao 5

Seja este Recurso recebido com efeito suspensivo, na forma do art. 202, §2° da Lei Estadual
9.433/2005.

Parecer Técnico
Como se trata de um questionamento juridico, cabe ao NCL a elaboragéo do parecer.

Complementando a analise no ambito recursal, a area técnica manifestou-se:

;\.
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Primeiramente, antes de tratar especificamente do quanto solicitado pelo NCL,
apresentamos o breve relato das analises teécnicas realizadas por esta equipe até o presente
momento, no que tange a avaliagdo da qualificacio técnica da arrematante.

Para fins de habilitagdo técnica, o tépico 7.7.1.3 do Edital, item “c”, trata do volume das
atividades, exigindo a soma de atestados de, no maximo, 2 (dois) contratos distintos, com
vigéncia expirada ha no maximo 24 (vinte e quatro) meses ou vigentes, desde que ja tenha
sido executado pelo menos 50% (cinquenta por cento) do volume de USTs ou pontos de
fungao contratado.

Por sua vez, a comprovagdo do item "a' do Edital, que trata da metodologia e das
tecnologias, permite a apresentagéo de outro conjunto de atestados, ndo havendo limite de
nimero de atestados ou restricao temporal.

Ainda, de acordo com a Lei Estadual 9.433/05, Art. 101, § 4° “sera sempre admitida a
comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior’. Sendo assim, a
comprovagdo da aptiddo para o desempenho de servicos em tecnologias similares s&o
aceitaveis quando ndo comprometem a capacidade técnico-operacional.

Apos analise dos atestados enviados pela arrematante para comprovagdo da capacidade
tecnica, verificou-se que as tecnologias abaixo estdo demonstradas explicitamente, conforme
consta a fls. 730-731, 747-750 e 784-785 dos autos:

Tecnologia Atestado :

Windows GSS - Gestéo de Sistemas de Saneamento Ltda

Mobile GSS - Gestéo de Sistemas de Saneamento Ltda

Java ATI/PlI — Agéncia de Tecnologia da Informagdo do
Estado do Piaui

JavaScript IGEPREV - Instituto de Gestdo Previdenciaria do
Estado do Para

PL-SQL GSS - Gestao de Sistemas de Saneamento Ltda

HTML ATI/PI — Agéncia de Tecnologia da Informagédo do
Estado do Piaui

XML GSS - Gestéo de Sistemas de Saneamento Ltda |

JavaEE ATI/PI — Agéncia de Tecnologia da Informacdo do
Estado do Piaul

Hibernate ATI/PI — Agéncia de Tecnologia da Informagdo do
Estado do Piaui

Primefaces IGEPREV - Instituto de Gestdo Previdenciaria do
Estado do Para

JSF IGEPREV - Instituto de Gestdo Previdenciaria do
Estado do Para

EJB ATI/PI — Agéncia de Tecnologia da Informagdo do
Estado do Piaui

Angular JS ATI/PI — Agéncia de Tecnologia da Informacdo do
Estado do Piaui

Jboss GSS - Gest&o de Sistemas de Saneamento Ltda

Oracle 10 ou superior ATI/PI — Agéncia de Tecnologia da Informagdo do
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Tecnologia ~ |Atestado
Estado do Piaui

Metodologia Agil ATI/PI — Agéncia de Tecnologia da Informagédo do
Estado do Piaui

Conforme autorizado pelo §4°, do art.101 da Lei 9.433/05, j& mencionado, a experiéncia em
alguns itens foi demonstrada pela Truly através de tecnologias similares, quais sejam:

Tecnologia = |Similar ~ |Atestado R

DHTML HTML 5, CSS 3 e|ATI/PI - Agéncia de Tecnologia da
JavaScript Informagéo do Estado do Piaui

Tomcat Servidor de aplicacdo|GSS - Gestdo de Sistemas de
Apache Saneamento Ltda

Inicialmente, as tecnologias abaixo relacionadas ndo foram encontradas nos atestados

apresentados:
Tipo . ~ |Tecnologia
Linguagens JSP
PHP
Oracle Forms
Frameworks Jasper Reportse
Oracle Reports
Joomla
Gerenciadores de Banco de dados | PostgreSQL

Ap6s diligéncia, a empresa arrematante encaminhou documento em que apresenta
mensagens trocadas com representante da Agéncia de Tecnologia do Estado do Piaui (ATI/
Pl), conforme acostado a fl. 861, confirmando que o contrato de prestagdo de servicos
envolve as tecnologias elencadas.

Numa segunda diligéncia, dessa vez feita diretamente a Agéncia de Tecnologia do Estado do
Piaui (ATI/Pl), esta respondeu através do Oficio N° 240/2021/ATI-PI/DIR GERAL, as fls.
1023-1036, assinado pelo Diretor Geral Antonio Torres Da Paz, Matr. 0333972-6, informando
que a empresa Truly Tecnologia e lnovagdo LTDA prestou servico de projetos de
desenvolvimentos, utilizando-se das tecnologias acima descritas. Em anexo ao Oficio, foram
encaminhados o Primeiro Termo Aditivo do Contrato N° 040/2016 e o seu Anexo A —
Catalogo de Servigos.

Ap6s a primeira e a segunda diligéncias, tendo sido os documentos complementares
acatados pelo pregoeiro e apresentados para andlise técnica desta equipe, mediante o
esclarecimento dos termos do atestado emitido pela ATI/PI, foram supridas as lacunas de

qualificag&o tecnica, quando concluiu-se pela habilitagéo técnica da arrematante vencedora
nas tecnologias faltantes.

GO0AG8S.2020CNavlL

Passando a tratar do atestado emitido pela GSS — Gestdo de Sistemas de Saneamento

Ltda., mais especificamente do quanto disposto no ultimo despacho proferido pelo NCL, as (" Q
fls. 1054-1055, verifica-se no texto a seguinte passagem:
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“Dos 106 (cento e seis) colaboradores ali listados, 26 (vinte e seis) sdo ou eram &
época da prestagdo dos mencionados servigos, funcionarios ou estagiarios da TOPOS
INFORMATICA, perfazendo o total de 44.074 (quarenta e quatro mil e setenta e quatro)
horas prestadas pela TOPOS neste projeto no periodo de fevereiro/2017 a
marg¢o/2019." (grifo nosso)" Sic

Tendo em vista ao que aludido acima, & mister que observemos de acordo com que
historiado pela SEMA no Parecer da PGE em tela, junto a licitante Intelit atual Trully,
detentora do Atestado emitido pela GSS, a quantidade de colaboradores da mesma
proporcional a sua parcela de execugéo, seus nomes e seu vinculo com a empresa a
época, para aferir precisamente os quantitativos parametrizados no procedimento
licitatério em curso, PE n® 005/2021, deste TJBA.”

Desse modo, em primeira analise, quanto ao atendimento da quantidade de USTs exigidas
no edital, a arrematante apresentou o atestado de capacidade técnica emitido pelo
Departamento Estadual de Tréansito do Maranhdo — Detran/MA em que informa que a
prestacao de servigos totalizou 13.500 (treze mil e quinhentas) USTs. Tal atestado comprova
a realizagéo dos servicos de desenvolvimento de sistemas com volume de atividades
superior a 10.000 (dez mil) USTs executados em um periodo de 12 (doze) meses de contrato
com vigéncia expirada ha no maximo 24 (vinte e quatro) meses ou vigentes. Portanto, o
atestado de capacidade técnica emitido pelo DETRAN/MA, por si s6, qualifica a Truly no
quesito volumetria, nos termos do tépico 7.7.1.3 item c, dispensando soma de atestados
neste particular.

Isso posto, para afericdo do volume de USTs a serem atestados, em consonancia com as
requisitos editalicios, o atestado emitido pela GSS — Gestédo de Sistemas de Saneamento
Ltda. em favor da Truly Tecnologia €, portanto, indiferente.

Contudo, ressalta-se que a apreciagio pelo NCL acerca da validade juridica do atestado
emitido pela GSS - Gestdo de Sistemas de Saneamento Ltda impactara diretamente na
habilitagdo técnica da Truly no presente certame, uma vez que parte das tecnologias
atestadas e exigidas como comprovagdo de experiéncia no Edital foram contempladas
naquele atestado, estando a equipe técnica no aguardo do deslinde desta questdo para se
pronunciar definitivamente acerca da capacidade técnica da arrematante vencedora. As
tecnologias em comento séo:

Tipo : ol Tecnologia
Ambientes operacionais Windows
Mobile

_ Linguagens PL-SQL

— XML

——— Servidor de Aplicagéo Tomcat

= Jboss
d= -
& 5. INFORMACAO DO PREGOEIRO
=
N
§ Inicialmente, cabe-nos informar que o procedimento licitatério em analise transcorreu em estrito
N cumprimento aos principios basicos que regem os atos da Administragéo Publica, em especial, ao
§ principio constitucional da legalidade e da isonomia.
<
o
= Porém, antes de adentrar especificamente nos quesitos essenciais que rodeiam a questio é f

— importante delinear sobre o procedimento de exame dos documentos habilitatérios da licitagdo em

= comento e dos seus deslindes. /)
= e ———— 11X
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Observe-se que a Recorrente apresentou os documentos habilitatérios, fls. 689 a 840 (volume IV)
e que foram, inicialmente, analisados por esta pregoeira, tdo somente os documentos referentes as
habilitagdes juridica, fiscal e econdmica financeira. Assim, apds essa analise, os autos foram
encaminhados a area demandante (DMO/CPROM/SETIM), para a analise dos atestados de
aptidao técnica e da proposta de prego, uma vez que é de responsabilidade do representante da
area, que tem a capacidade de aferir e validar a comprovagao da qualidade técnica, bem como
atestar se a proposta apresentada pela empresa licitante estava ou ndo de acordo com a exigéncia
constante do Termo de Referéncia.

Quanto a alegagéo de que o atestado apresentado pela empresa vencedora ndo consta o
reconhecimento de firma, e por isso o aludido atestado deveria ser inutilizado, ocasionando na
desabilitacdo da empresa Truly é matéria cuja jurisprudéncia se manifesta em contrario, conforme
demonstrado a seguir.

Ressaltamos que o formalismo moderado relaciona a ponderagéo entre o principio da eficiéncia e o
da seguranca juridica, ostentando importante fungéo no cumprimento dos objetivos descritos no art.
3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a Administrac&o, garantia da
isonomia e promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
prote¢@o das prerrogativas dos administrados

E no Acérdao 2302/2012-Plenario:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagcao de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.

O que né&o significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ou
negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administragdo descumprir as normas e condi¢cdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada a
partir de um conflito de principios.

Quanto a solicitagéo de diligéncia ndo se faz necessario pois o atestado apresentado foi emitido
pela GSS para interlit, atualmente Truly,

Nao ha que falar aqui em parceria da INTELIT/TRULLY e TOPOS, visto que sequer a empresa
TOPOS participa da licitagéo. E claramente uma manobra diversionista, para nos desviarmos do
ponto central que importa para a Administragdo do TJBA, qual seja, se o atestado fornecido pela
GSS — Gestéo de Sistemas de Saneamento Ltda. apenas para a empresa TRULY atende aos
requisitos exigidos no edital do certame.

De acordo com a documentag&o apresentada pela recorrente, consta, conforme verificagao
realizada pelo SEBRAE, que a empresa Interlit, atualmente Truly, é a sécia ostensiva da SCP.

Ademais, na hipétese de prestagéo de servigos por empresas parceiras (sociedade de conta de
participagdo) o sécio ostensivo é o Unico que exerce o objeto social, em seu nome e sob sua
prépria e exclusiva responsabilidade, considerando que demais sécios ficam unicamente
obrigados para com o s6cio ostensivo.
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Assim se manifestou o0 TCU, no Acérddo n® 1808/2016 — Plenario, abaixo transcrito:

“2. A constituicdo de sociedade em conta de participagdo pela empresa
contratada, desde que respeitados os aspectos juridicos inerentes a sua
natureza, nao caracteriza subcontratagc&o, néo implicando violagdo as restricées
previstas nos arts. 72 e 78, incisa VI, da Lei 8.666/1993, pois tais sociedades s&o
especies de sociedade n&o personificadas de carater estritamente financeiro, ja
que as unicas obrigagbes existentes entre os seus soécios s&o participar dos
resultados e contribuir com as despesas sociais relativas ao objeto, nos termos
do contrato social.

()

Pontuou o relator que, de acordo com o art. 991 do Cédigo Civil, "na sociedade
em conta de participagéo, a atividade constitutiva do objeto social & exercida
unicamente pelo sécio ostensivo, em seu nome individual e sob sua prépria e
exclusiva responsabilidade, participando os demais dos resultados
correspondentes”. Dessa forma, prosseguiu, considerando que, "na sociedade
em conta de participagéo. o sécio ostensivo € o linico que exerce.o objeto social,
in casu. os servigos contratados perante o Dnit; considerando que demais sécios
ficam unicamente obrigados para com o sécio ostensivo por todos os resultados
e obrigagbes sociais relativas ao referido objeto;”

Nesse diapasédo, o NCL manifesta-se afirmativamente quanto a validade juridica do atestado
emitido pela GSS - Gestao de Sistemas de Saneamento Ltda em favor da Truly. Ratificando o
entendimento da drea demandante a acerca da capacidade técnica da arrematante vencedora.

As demais questbes foram devidamente analisadas pela area técnica demandante, conforme
exposto no item 4. deste parecer, ndo assistindo raz&o a Recorrente.

Da detida analise das razdes e contrarrazbes apresentadas, pareceres técnicos da area
demandante, bem como do cotejo da doutrina, principios e jurisprudéncia aplicaveis, cumpre-nos
ressaltar que ndo assiste razéo a Recorrente, uma vez que a empresa Recorrida cumpriu ao
quanto solicitado no instrumento convocatério, comprovando sua habilitagéo.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto e com base no pareceres técnicos da area demandante, esta Pregoeira, opina
pelo NAO ACOLHIMENTO ao recurso interposto pela empresa AVANSYS TECNOLOGIA LTDA.

Salvador, 31 de Margo de 2021.

Pregoeira

De acordo com a manifestagdo da llustre Pregoeira,
encaminhe-se a Consultoria Juridica da Presidéncia
_ para pronunciamento.
( X

L=
<\ e U A\

Anténio Henrique Sampaio Garcia
Chefe do Nucleo de Licitagao
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