UNIVERSIDADE CORPORATIVA TJBA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Universidade Corporativa - UNICORP
Escola Superior de Magistrados e Servidores - MASB

PROCESSO N°: TJ-ADM-2021/11977

DESPACHO

Vistos.

Trata-se de Processo Administrativo instaurado em continuidade a a¢do formativa
do PAn. TJ-ADM-2021/01631 - este inaugurado pelo Oficio n. 889/2020, de 09/11/2020, firmado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente desta Corte Estadual, Desembargador Lourival Almeida
Trindade, elaborado em resposta ao teor dos Oficios n. 173/2020/UNICORP, de 18 de maio de
2020, e n. 260/2020/UNICORP, de 14 de setembro de 2020, subscritos por este signatario - cuja
copia parcial segue anexa.

No bojo do processo em epigrafe, consta o Oficio n. 325/2021/UNICORP da lavra
da Excelentissima Juiza Coordenadora-Geral da UNICORP e MASB, Dra. Rita de Cassia Ramos
de Carvalho, em que submete & apreciacdo deste Diretor-Geral a proposta de contratacdo do
Professor Dr. Dirley da Cunha Junior para prestacdo de servigo de tutoria em aula especifica do
Curso Oficial de Formacéo Inicial para os Juizes Substitutos do Poder Judiciario do Estado
da Bahia, na Unidade XIII, relativa ao tema: ''Direitos Fundamentais e Sociais na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Modelo Constitucional de Seguridade Social,
Assisténcia e Saude. Financiamento e Articulacio entre Seguridade Social e Relacdes de
Trabalho. Desafios da Seguridade Social ¢ Mudancas nas Esferas Economicas e do
Trabalho''.

Acompanha, ainda, tabela de célculo elaborada pelos Assessores financeiros da
UNICORP (fls. 248).

Isto posto, na qualidade de Diretor-Geral da UNICORP e MASB, designado pelo

Decreto Judiciario n. 91, de 05 de fevereiro de 2020, amparado em rol de competéncias previsto

nos arts. 42 e 44 do Regimento Interno dos Orgéos Auxiliares e de Apoio Técnico Administrativo

da Justi¢a (Anexo a Resolugdo n. 05 de marco de 2013) e a vista das atribui¢cdes a mim conferidas
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pelo art. 4° do Regimento Interno da MASB (anexo a Resolugdo n. 5, de 21 de julho de )

alterada conforme Resolugdo n. 19, de outubro de 2019), passo a examinar o pedido.

O Oficio da Ilustre Juiza Coordenadora-Geral da UNICORP, Dra. Rita de Cassia
Ramos de Carvalho, indicou os dispositivos normativos vigentes e aplicaveis ao caso, oriundos
deste Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Registre-se que o Curso sera disponibilizado na modalidade de ensino a distancia -
EAD, nos termos recomendados pelo art. 1° da Resolucdo ENFAM n. 01/2020, que estabelece
normas excepcionais para as agdes educacionais direcionadas a magistrados federais e estaduais
no periodo de enfrentamento da situagdo de emergéncia de saide publica decorrente da pandemia

da Covid-19:

Art. 1° Fica autorizada a realizagdo, na modalidade a distancia, em carater
excepcional, até julho de 2021, do Curso Oficial de Formagao Inicial, devidamente
credenciado, nos termos do art. 30 da Resolu¢do Enfam n. 2 de 8 de junho de 2016,
inclusive do Moédulo Nacional. (Redagdo dada pela Resolugdo Enfam n. 7 de 5 de
outubro de 2020)

Apds andlise de toda a documentacdo anexa ao presente processo € dos
fundamentos expostos no Oficio exarado pela Coordenagdo-Geral desta Universidade Corporativa,
verificada a pertinéncia da mencionada proposta de contratacdo do Professor Dr. Dirley da Cunha
Jinior para a realizagdo de aula especifica no “Curso Oficial de Formagdo Inicial de Juizes
Substitutos do Poder Judiciario do Estado da Bahia”, no dia 09 de abril de 2021, na Unidade XIII,
sobre o Tema "Direitos Fundamentais e Sociais na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Modelo Constitucional de Seguridade Social, Assisténcia e Saude. Financiamento e
Articulagdo entre Seguridade Social e Relagdes de Trabalho. Desafios da Seguridade Social e
Mudangas nas Esferas Econdomicas e do Trabalho", submeto a apreciacio da Consultoria
Juridica da Presidéncia.

Uma vez atestada por esta a regularidade procedimental e viabilidade do
prosseguimento do feito, os autos deverdo seguir para apreciagdo do Excelentissimo Presidente

desta Corte de Justica, Des. Lourival Almeida Trindade.

Salvador, 29 de marco de 2021.

-

Desembargador Nilson Soares Castelo Branco
Diretor-Geral da Universidade Corporativa do TJBA
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PROCESSO N°: TJ-ADM-2021/11977
INTERESSADO: 8011087 - RITA DE CASSIA RAMOS DE CARVALHO
ASSUNTO: Curso

PARECER

Parecer n° 542/2021

Tratam os autos sobre a viabilidade juridica de contratagdo direta do Magistrado
Federal Dirley da Cunha Junior para participar, na qualidade de Tutor, do CURSO
OFICIAL DE FORMACAO INICIAL DE JUIZES SUBSTITUTOS DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA, a fim de ministrar aulas sobre "DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEGURIDADE SOCIAL", prevista para o dia 09/04/2021.

Entre os elementos da instrugdo, consta do procedimento administrativo a
declaragao apresentada pelo professor-instrutor interessado sobre conviver em
unido estavel ha mais de 30 anos com servidora publica efetiva do quadro de
pessoal do TBJA, no Sistema de Juizados Especiais, atualmente ocupante do
cargo de assessoramento de Juiza lotada no em juizado (fls. 215).

Considerando que nepotismo € uma das hipoteses de vedagao ao vinculo
permanente ou temporario com a Administragcdo Publica, representando
verdadeira causa de prejudicialidade de mérito do presente processo
administrativo, passa-se a analisar a existéncia ou ndo de incompatibilidade para
a contratacdo do interessado em razdo da incidéncia das normas sobre o
nepotismo.

E o breve relatério. Passa-se a opinar, apresentando a evolugdo histérica do
posicionamento adotado por esta Consultoria Juridica, modificado para acatar a
interpretacdo a Sumula Vinculante n°® 13 preconizada na decisdo proferida na
Reclamagao Constitucional n°® 25565-Bahia, ajuizada por Anatole Queiroz José
Coutinho em face do Tribunal de Justica da Bahia, transitada em julgado em
25/05/2017.

I. Do nepotismo e suas excegdes. Regulamentagao.

O nepotismo € questdo transversal aos trés poderes e a todas as esferas
da federagcdo. A sua vedagdo objetiva promover os principios
constitucionais que regem Administracdo Publica, em especial os da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da
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Constituicdo Federal.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo assentes em afirmar que a vedagdo ao
nepotismo decorre diretamente dos principios constitucionais, sendo
autoaplicaveis. Por isso, € comum os poderes e 6rgados editarem normas
regulamentares infralegais sobre o tema.

No Estado da Bahia, foi editada a Lei 10.623/2007, que proibe a nomeacgao para
cargos em comissao, a designacao para o exercicio de fung¢des de confianga e a
contratagdo, sob qualquer regime, de cbnjuge, companheiro ou parente até o
terceiro grau, dos membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica, Conselheiro de Tribunal de Contas e dirigentes e servidores da
administracdo direta, indireta e fundacional.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal aprovou a Sumula Vinculante n° 13,
que veda o nepotismo, cuja a observancia € obrigatoéria aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a Administracao Publica em geral:

"A nomeagao de cOnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissao ou de confianga ou, ainda, de fungao gratificada
na administracao publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacbes
reciprocas, viola a Constituicao Federal."

O tema recebeu especial atencdo do Conselho Nacional de Justica que, no
exercicio de suas atribuigdes fiscalizatoria e regulamentar, editou a Resolugao
CNJ n° 7/2005, com redacdo alterada pelas Resolugbes 09/2005, 21/20086,
181/2013, 09/2015 e 229/2016. A regulamentagéao visou disciplinar objetivamente
o exercicio de cargos, empregos e fungbes por parentes, cOnjuges e
companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de diregéo e
assessoramento, no ambito dos 6rgdos do Poder Judiciario, de forma evitar a
configuragao de nepotismo.

Interessa a presente consulta, os arts. 10 e 20, inciso V, da citada Resolugcao
CNJ n° 7/2005, cujos trechos seguem abaixo transcritos:

"Art. 1° E vedada a pratica de nepotismo no ambito de
todos os orgaos do Poder Judiciario, sendo nulos os
atos assim caracterizados.
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Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

(...)

V - a contratagcdo, em casos excepcionais de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de pessoa
juridica da qual sejam sécios cbnjuge,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos
respectivos membros ou juizes vinculados, ou servidor
investido em cargo de direcdo e de assessoramento;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 229, de 22.06.16) ;
(grifos acrescidos)

Como visto, os dispositivos transcritos enumeram entre as situacdes objetivas de
nepotismo a apresentada nestes autos, uma vez que o instrutor do curso é
casado com uma servidora efetiva, mas que ocupa cargo em comissao em vara
deste Sistema de Juizados Especiais - TIBA.

Em face da impossibilidade do TJBA estabelecer excegdes ndo reconhecidas
pelo CNJ, a Consultoria Juridica entendia que a eventual contratacdo de pessoa
parente ou afim de servidor exercente de cargo em comissdo ou de fungao
comissionada dependeria de reconhecimento prévio da excec¢ao pela Resolugéo
do CNJ.

Il. Da Reclamagdo Constitucional n° 25.565 - Bahia. Interpretacao da
Sumula Vinculante n° 13.

Para o deslinde da questdo posta nos presentes autos, no entanto, importa
analisar a decisao proferida na Reclamacao Constitucional n® 25.565 - Bahia, na
qual figura como reclamado o Tribunal de Justica da Bahia.

A decisdo, da lavra do Min. Dias Toffoli, estabeleceu os parametros a serem
observados na interpretagdo da Sumula Vinculante n° 13, sob pena de afronta a
sua eficacia:

"(...)  Em outras palavras, a incompatibilidade da pratica
enunciada na Sumula Vinculante n°® 13 com o art. 37,
caput, da CF/88 nao decorre diretamente da existéncia de
relacdo de parentesco entre pessoa designada e um
servidor publico, mas da presuncao de que a escolha de
pessoa para ocupar cargo de dire¢dao, chefia ou
assessoramento tenha sido direcionada a pessoa com
relacdo matrimonial, de unido estavel ou de parentesco com
quem tenha potencial de interferir no processo de selecao.

E imprescindivel, para fins de configuracido objetiva de
nepotismo, a perquiricao de proje¢ao funcional do
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servidor de referéncia no processo de selegao para cargo
de direcéo, chefia ou assessoramento.

Vedar o acesso de qualquer cidaddo a cargo publico tao
somente em razao da existéncia de relagdo de parentesco
com servidor publico que nao tenha competéncia para
selecionar ou nomear para o cargo de chefia, dire¢gao ou
assessoramento pleiteado ou exercer ascendéncia
hierarquica sobre aquele que possua essa competéncia &
negar um dos principios constitucionais a que se pretendeu
conferir efetividade com a edicdo da Sumula Vinculante n°®
13, qual seja, o principio da impessoalidade.(...) "
(Reclamagédo 25.565 Bahia. Relator Min. Dias Toffoli.
Proferida em 02/05/2017. Publicada no DJE n° 89,
divulgado em 28/04/2017).

Assim, as opinides defendidas neste parecer partem da premissa desenvolvida
na decisdo do STF, antes transcrita de que a incompatibilidade da pratica
enunciada na Sumula Vinculante n°® 13 com o art. 37, caput, da CF/88, nao
decorre diretamente da existéncia de relacdo de parentesco entre pessoa
designada e um servidor publico, mas da presungao de que a escolha de pessoa
para ocupar a vaga tenha sido direcionada a pessoa com relagao de parentesco
por parente ou afim que tenha potencial de interferir no processo de selecao ou
escolha.

No caso em concreto, a servidora causadora da incompatibilidade ¢ efetiva deste

Tribunal de Justica e exerce cargo de assessoramento em gabinete de Juiza do
Sistema de Juizados, ndo possuindo qualquer vinculagdo com a unidade
administrativa contratante. Com efeito, o contrato de instrutoria e respectiva
inexigibilidade é executado pela Unicorp, vinculada a Presidéncia do Tribunal de
Justica.

Por sua vez, o processo administrativo apresenta a transcrigdo do Curriculum
Vitae do interessado, atestando que o magistrado € Pdés-Doutor em Direito
Constitucional pela Universidade de Lisboa/Portugal (2015-2016), Doutor em
Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo -
PUC/SP (2001-2003) e Mestre em Direito Econémico pela Universidade Federal
da Bahia - UFBA (1996-1999), lecionando como professor em diversos cursos
juridicos e possuindo diversas obras publicadas. (Fl. 5-6)

Portanto, o magistrado possui qualificagdo para ministrar a formagéo pretendida,
sendo reconhecido por sua expertise na area de interesse da contratagao.

Acrescente-se, ademais, que ndo ha elementos nos autos que indiciem a
influéncia/interferéncia da servidora na contratagdo do magistrado instrutor Dirley
da Cunha Junior, de forma a comprometer a isengdo do processo de escolha
deste, a luz da interpretacdo conferida a Sumula Vinculante n° 13, na
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mencionada decisédo do STF.

Sendo, assim, a contratagdo do instrutor, apesar da relagcédo de unido estavel com
servidora deste TJBA, ao nosso sentir, respeita e prestigia o principio da
impessoalidade.

E importante realcar que a Reclamacdo Constitucional é acdo com natureza
objetiva, tendo entre as suas finalidades a garantia da correta aplicagao das
sumulas vinculantes (art.103-A, §4°, da CF).

Considerando que a vedacgao ao nepotismo, contida na Sumula Vinculante n°® 13°,
decorre diretamente dos principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade (art. 37, caput), a interpretagdo dada pelo STF a Sumula é, em
ultima analise, a interpretagdo conferida ao dispositivo constitucional por ela
regulamentado. Sua contrariedade, portanto, € a contrariedade a prépria norma
constitucional que lhe serviu de fundamento de validade.

Assim, a decisao proferida em Reclamacgao Constitucional pelo Ministro do STF,
€ uma forma de garantir a autoridade da Corte Maxima e, por conseguinte,
submete o Poder ou érgéo reclamado ao seu efeito vinculante.

Finalmente, ha que se registrar que, no esteio das decisbes reiteradas do STF
sobre nepotismo, o CNJ passou a afirmar que ao reconhecimento do nepotismo
exige-se a demonstragcao do poder de o agente publico ou servidor causador da
incompatibilidade influenciar na escolha do servidor/contratado. Veja-se:

A discussao quanto a aplicagdo da Resolugdo CNJ 7/2005 nao é
nova no Conselho Nacional de Justica. Desde o ano de 2005,
inumeras situagdes levaram o CNJ a se debrucar sobre o exercicio
de cargos, empregos e fungdes por parentes, cbnjuges e
companheiros de magistrados e de servidores investidos em
cargos de diregdo e assessoramento, no ambito dos 6rgdos do
Poder Judiciario.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem erigido requisitos
objetivos de conformagdo para a devida observagdo do
impedimento de nomeagbes em face da vedacgédo a pratica de
nepotismo. (...)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. EXONERACAO.
SERVIDORES CONJUGES. NOVA

REDACAO DO § 1° DO ART. 2° DA
RESOLUCAO CNJ N. 7. SITUACAO
CARACTERIZADORA DE NEPOTISMO.
CONHECIMENTO PARCIAL DO PEDIDO.
IMPROCEDENCIA. 1. De acordo com a
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nova redacdo do § 1° do art. 2° da
Resoluggo CNJ n. 7, a excegdao ali
prevista resguarda apenas a situacdo em
que ambos o0s servidores ocupam cargos

de provimento efetivo das carreiras
judiciarias, admitidos por concurso
publico. 2. A existéncia de subordinagao
hierarquica e irrelevante para a

configuragdo de nepotismo. 3. Pretensao
de recebimento do valor correspondente
ao periodo de substituichio tem carater

eminentemente individual, pelo que e
incompativel com a competéncia e as
finalidades do Conselho Nacional de
Justiga. 4. Conhecimento parcial do

pedido. Na parte conhecida, pedido
julgado improcedente. (CNJ - PP - Pedido

de Providéncias - Conselheiro -
0003100-70.2012.2.00.0000 - Rel.
RUBENS CURADO - 176% Sessdao - |
08/10/2013). O Supremo Tribunal Federal,
por sua vez, tem erigido requisitos
objetivos de conformagdo para a devida
observagao do impedimento de

nomeacbes em face da vedagdo a pratica
de nepotismo. No Mandado de Seguranga28485/SE,
por exemplo, ao apreciar decisdo do CNJ que
determinou ao TJSE a proceder a exoneragao
de ocupante de cargo em comissdo por pratica
de nepotismo, concluiu a Primeira Turma do STF
que, em face da "amplitude e complexidade da
estrutura administrativa dos diversos o6rgaos do
Poder Judiciario no tocante a gestdo de seus
servidores (efetivos ou ndo), [...] nao configura
nepotismo a nomeacgao de pessoa sem vinculo
efetivo com o o6rgao para cargo de diregéo,
chefia ou assessoramento sem que se questione
a existéncia de qualquer influéncia do servidor
efetivo com quem o nomeado é casado, mantém
relacao estavel ou possui relagdo de parentesco
sobre a autoridade nomeante, seja para fins de
se alcancarem interesses pessoais do servidor
efetivo (devido a relagcbes de amizade,
subordinagao ou mudanca de localidade, por
exemplo) ou da autoridade nomeante (mediante
troca de favores), sob pena se afrontar um dos
principios que a propria Resolugdo CNJ n°® 7/05
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e a Sumula Vinculante n° 13 pretenderam
resguardar, qual seja, o principio constitucional
da impessoalidade." No aludido julgado, também
restou consignado que "a norma depreendida do
art. 37, caput, da CF/88 para a definicdo de
nepotismo - em especial o0s principios da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia - nao
tem o condao de diferenciar as pessoas tao
somente em razdao de relagdao de matriménio,
unido estavel ou parentesco com servidor
efetivo do poder publico, seja para as selecionar
para o exercicio de cargos de dire¢ao, chefia ou
assessoramento no ambito da Administragcao
Publica, seja para excluir sua aptidao para o
desempenho dessas fungées. O que se
considerou na edicdo da Resoluggo CNJ
n® 7/05 e da Sumula Vinculante n° 13 foi a

projecao funcional da autoridade de
referéncia, seja por ocupar cargo de
gestdo na Administracdo Publica - com a

possibilidade de nomear servidor para
exercer cargo em comissao ou funcdo de
confianga -, seja por exercer cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento -
podendo influenciar na escolha de seus
subordinados." E dizer, a mera existéncia
de parentesco nao constitui, por si SO,

fundamento juridico idoneo para se
determinar a exoneragcdo ou impedir uma
nomeacao/designacao, sob pena de

ofender  outros  principios, como o da
presuncdo de inocéncia. Se assim o for,
estd o Estado a negar a uma pessoa, de
maneira abstrata e indistinta, uma fonte de
sustento e meio de subsisténcia garantida
a todos e a todas, pelo simples fato de
possuir parentesco com outrem
(parentesco natural ou civi), o que néao
nos parece razoavel e compativel com o
texto constitucional. EMENTA Mandado de
seguranca. Ato do Conselho Nacional de

Justica. Competéncia reconhecida para
fiscalizar 0s principios que regem a
Administragao Publica. Servidor nao

efetivo ocupante de cargo de nomeagdo e
exoneragdo "ad nutum" que é cbnjuge,
companheiro ou parente até o terceiro
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grau, inclusive, de servidor efetivo do
mesmo oOrgado. Auséncia de prova concreta de
subordinagao entre os dois servidores ou entre
a autoridade nomeante e o servidor de
referéncia para a configuragdo objetiva do
nepotismo. Nepotismo ndo  configurado.
Seguranga concedida. 1. Competéncia do
Conselho Nacional de Justica para promover a
fiscalizagdo dos principios constitucionais da
Administracdo Publica consagrados pelo art. 37,
caput, da Constituicio Federal, entre eles os
principios da moralidade e da impessoalidade, os
quais regem a vedagdo ao nepotismo. 2. A
norma depreendida do art. 37, caput, da
CF/88 para a definicado de nepotismo - em
especial os principios da moralidade, da
impessoalidade e da eficiéncia - ndo tem o
condao de diferenciar as pessoas tao
somente em razao de relacdao de matriménio,
unido estavel ou parentesco com servidor
efetivo do poder publico, seja para as
selecionar para o exercicio de cargos de
diregao, chefia ou assessoramento no
ambito da Administragcao Publica, seja para
excluir sua aptidao para o desempenho
dessas fungbées. 3. Auséncia de prova
concreta de subordinagdo entre os dois
servidores ou entre a autoridade nomeante e
o servidor de referéncia para a configuragao
objetiva do nepotismo. 4. Segurancga
concedida para anular a decisdo do CNJ na
parte em que determinou a exoneragdo da
impetrante. (MS 28485, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJE-238 DIVULG
03-12-2014 PUBLIC 04-12-2014 - Grifo nosso).(...)

Nesse contexto, forcoso reconhecer que inexistindo
ajuste  mediante  designagdes  reciprocas; relagcdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade
nomeante; relacdo de parentesco entre a pessoa
nomeada e o ocupante de cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento a quem estiver subordinada; relagao
de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade
que exerce ascendéncia hierarquica ou funcional
sobre a  autoridade nomeante; e interferéncia  no
processo de selecdo, descabe falar em pratica de

52 Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686

Bens Documento reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia, autorizado por: CRISTIANO ALMEIDA ARAUJO.
4 Documento N°: 993900.17745237-7217 - Consulta a autenticidade em http://www.tjba.jus.br/siga/consultapublica




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

nepotismo." CONSULTA - 0005346-92.2019.2.00.0000.
Conselheira Maria Tereza Uille Gomes. Em 27.08.2019)

lll. Conclusao da analise diante do documento de declaragado de nepotismo.

De todo o exposto, opina-se pela inexisténcia de nepotismo a macular a
contratagéo do instrutor Dirley da Cunha Junior, por inexigibilidade, se presentes
os demais requisitos para o reconhecimento desta forma de contratagao direta.

Recomenda-se o encaminhamento dos autos ao assessor responsavel pela area
de licitagdes - contratos.

E o parecer, smj, que submeto & aprovacdo da Chefe desta Consultoria Juridica
da Presidéncia.

Salvador, 29 de margo de 2021.
Erika Macedo
Assessora da Consultoria da Presidéncia
IV- Analise da contratagao por inexigibilidade de licitagao

Sé&o os autos encaminhado pela UNICORP, para contratagdo de uma instrutoria
de tutor externo, prof. Dr. Dirley da Cunha Junior, por inexigibilidade, para
ministrar a aula "DIREITOS FUNDAMENTAIS E SEGURIDADE SOCIAL", no
curso O "Curso Oficial de Formacgao Inicial de Juizes Substitutos do Poder
Judiciario do Estado da Bahia"

Constam nos autos:

a declaracao do ordenador da despesa,;

0 projeto do curso com sua programagao;

Documentacéao pessoal e curriculo;

orcamentos e declaracdo da UNICORP referente a pesquisa de preco, para

comprovar que esta de acordo com o praticado no mercado;

as certidoes de regularidade fiscal; e

¢ relacao dos fornecedores que estao impedido de contratar com o TJBA e
Estado da Bahia;

o declaracao de inexisténcia de nepotismo, matéria previamente analisada.

A unidade demandante justifica a relevancia do curso e a contratagdo do
professor da seguinte maneira as fl. 05/06:

"Para ministrar a agdo educativa, dentro do Plano de Capacitagéo, a
Justica Estadual TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA 4 /wbf /vsc
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identificado o Tutor Dr. Dirley da Cunha Junior, por forga de sua atuagéo
profissional, e que detém sodlido e aprofundado conhecimento sobre a
matéria conforme consulta a Plataforma Lattes e cuja experiéncia
constata-se no breve curriculo abaixo. - O Professor Dirley da Cunha
Junior é Po6s-Doutor em Direito Constitucional pela Universidade de
Lisboa/Portugal (2015-2016), € Doutor em Direito Constitucional pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC/SP (2001-2003) e
Mestre em Direito Econémico pela Universidade Federal da Bahia - UFBA
(1996-1999), é Graduado em Direito pela Universidade Federal da Bahia
(1987- 1991), é Professor Titular da Universidade Catodlica do Salvador
(UCSAL) no Curso de Graduagdo em Direito, onde leciona Direito
Constitucional, e nos Cursos de Mestrado e Doutorado em Politicas
Sociais e Cidadania, onde ensina Direitos Fundamentais e Efetividade dos
Direitos Sociais, Judicializagdo da Politica, Ativismo e Efetividade dos
Direitos Sociais, € Professor Associado Il da Universidade Federal da
Bahia nos Cursos de Graduacao, Mestrado e Doutorado em Direito, onde
leciona Direito Constitucional, Direitos Humanos e Direitos Fundamentais,
Jurisdicdo Constitucional e Teoria da Constituicdo. E Professor Adjunto da
Faculdade Baiana de Direito nos Cursos de Graduagao e Pés-Graduacao,
onde ensina Direito Constitucional. E Professor e Coordenador Cientifico
do Curso de Pds-Graduacdo em Direito Publico da Faculdade Baiana de
Direito. E Professor e Coordenador Cientifico do Curso de Pés-Graduacéo
em Direito do Estado da Faculdade de Direito 8 de Julho (Aracaju). E
Professor e Coordenador Académico do Brasil Juridico Cursos Juridicos.
E Professor Convidado das Escolas Judiciais do TRT 52 Regido (BA), TRT
24?2 Regiao (MS), TRT 122 Regiao (SC) e do TJSE (Ejuse). Leciona, como
conferencista, em diversos Cursos de PdsGraduagao em Direito no Pais.
Tem experiéncia na area de Direito Publico, com énfase em Direito
Constitucional, atuando principalmente nos seguintes temas: Jurisdi¢ao
Constitucional e Controle de Constitucionalidade; Processo Constitucional
e Efetividade dos Direitos Fundamentais; Reforma do Poder Judiciario;
Direito Administrativo e investiga os temas ligados ao Direito, as Politicas
Sociais e Cidadania. E Professor-pesquisador do CNPQ, liderando dois
grupos de pesquisa. Na Universidade Federal da Bahia, lidera o Nucleo
de Pesquisa em "Jurisdicdo Constitucional e Controle de
Constitucionalidade". Na UCSAL, lidera o Nucleo de Pesquisa em
"Processo Constitucional e Direitos Fundamentais", tendo como linhas de
pesquisa "Cidadania e Efetividade dos Direitos" e "Jurisdicdo
Constitucional e Efetividade dos Direitos Fundamentais"; e é vicelider na
UFBA do nucleo de pesquisa "O Discurso Jusfundamental da Dignidade
da Pessoa Humana no Direito Comparado". Atualmente, esta
desenvolvendo, no Programa de Mestrado e Doutorado em Politicas
Sociais e Cidadania da UCSAL, o Projeto de Pesquisa sobre? Cidadania e
Efetividade dos Direitos Sociais? e no Programa de Mestrado e Doutorado
em Direito da UFBA, o Projeto de Pesquisa sobre "Jurisdicdo
Constitucional e Efetividade dos Direitos Fundamentais". Possui diversos
Livios e Artigos publicados. E Autor dos Livros "Curso de Direito
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Constitucional" (Editora Juspodivm, ja na 142 edigao), "Curso de Direito
Administrativo" (Editora Juspodivm, ja na 182 edicdo), "Controle de
Constitucionalidade" (Editora Juspodivm, ja na 10? edigdo), "Controle
Judicial das Omissdes do Poder Publico" (Editora Saraiva, 22 edi¢do),
"Constituicdo Federal para Concursos" (Editora Juspodivm, ja na 112
edicdo, em coautoria com Marcelo Novelino). E Titular da Cadeira n° 09
da Academia de Letras Juridicas da Bahia. E Membro da Associacdo
Brasileira de Constitucionalistas Democratas (ABCD). E Membro
Fundador e Presidente de Honra do Instituto de Direito Constitucional da
Bahia (IDCB). E Juiz Federal Titular na Sec¢&o Judiciaria da Bahia (desde
1999), mas ja foi Promotor de Justica na Bahia (1992-1995) e Procurador
da Republica (1995-1999). Foi Juiz Federal Diretor do Foro da Justica
Federal da Bahia, cargo que ocupou no biénio 2018- 2020."

E o relatério. Passamos & andlise juridica para a contratacdo através de
inexigibilidade de licitagao.

A Lei n.9.433/05, em seu art. 60, estabelece as hipdteses para a contratagao
através da inexigibilidade de licitagdo, seja pela auséncia de pluralidade de
sujeitos em condi¢cdes de contratagdo, ou seja, pela natureza da atividade a ser
contratada:

Art. 60 - E inexigivel a licitagdo quando caracterizada a
inviabilidade de competicao, em especial:

Il - para a contratacdo dos servigos técnicos enumerados
no art. 23 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

§ 2° - Considera-se de notdéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes,  organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Prevé o artigo 23, VI, do mesmo diploma legal:

Art. 23 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
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técnicos profissionais especializados aqueles que, na
forma da legislagdo especifica de exercicio profissional,
requerem o dominio de uma area delimitada do
conhecimento humano e formacédo além da capacitagao
profissional comum, tais como:

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
A respeito do tema, assim leciona Diégenes Gasparini:

"Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo €& a
circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer
contratar, ou com quem se quer contratar que impede o
certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das
propostas para os negécios pretendidos por quem, em
principio, esta obrigado a licitar, e permite a contratacao
direta, isto €, sem a prévia licitagdo. Assim, ainda que a
Administracdo desejasse a licitagdo, esta seria inviavel
ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com efeito,
onde ndo ha disputa ou competicido ndo ha licitagdo. E
uma particularidade da pessoa com quem se quer
contratar o mérito profissional, encontravel, por exemplo,
no profissional de notéria especializacdo e no artista
consagrado pela critica especializada. E a circunstancia
encontrada na pessoa com quem se quer contratar a
qualidade de ser proprietaria do unico ou de todos os bens
existentes" (Direito Administrativo Brasileiro, p. 247).

Complementa Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratagcdo Direta sem
Licitacao. 72 ed. Belo Horizonte: Férum, 2008:

"E imperioso, contudo, que o servico a ser contratado
apresente uma singularidade que inviabilize a competigédo
entre os diversos profissionais técnicos especializados.

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do
objeto do contrato; é o servico pretendido pela
Administracdo que € singular, e ndo o executor do
servico. Alias, todo profissional é singular, posto que esse
atributo é proprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade nao
esta associada a nogcao de preco, de dimensdes, de
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localidade, de cor ou forma".

Ressalva Margal Justen Filho, que a lei ndo conceituou 'servico técnico
especializado', optando por fornecer um elenco de situagdes." Segundo o
magistério de Hely Lopes Meirelles: "Servigos técnicos profissionais
especializados, no consenso doutrinario, sdo os prestados por quem, além de
habilitagdo técnica e profissional - exigida para os servigos técnicos profissionais
em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pods-graduagdo ou de estagios de
aperfeicoamento."”

Assim, ndo basta que a profissional seja de notdria especializacéo. E mister que
o servigo esteja compreendido dentre aqueles expressamente enumerados e,
sobretudo, que seja de natureza singular. Em outro falar: é preciso a existéncia
de servigo técnico que, por sua especificidade, demande alguém notoriamente
especializado.

O servigo deve ser havido como singular, segundo Celso Anténio Bandeira de
Melo, in Curso de Direito Administrativo, 52 Edicao, p.282, in verbis:

"[...]Jguando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa,
um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuic&o intelectual, artistica ou a argucia de quem o
executa, atributos estes que sdo precisamente os que a
Administragdo reputa convenientes e necessita para a
satisfagao do interesse publico em causa".

Sobre a inviabilidade de competi¢ao, o indigitado TCU, sumulou:

"A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei
n° 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servico e notdria especializacdo do contratado.
(Tribunal de Contas da Unido, SUMULA 252/2010)" ,

A portaria n® 382/2018 altera a Orientagdo Normativa n° 18, de 1° de abril de
2009 e traz em seu art. 1° a seguinte redacéo:

Art. 1° A Orientagao Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, de
carater obrigatorio a todos os 6rgéos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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"CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25,CAPUTOU INCISO II, DA LEI N°
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E
JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

O ART. 25,CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A
CONSTATAGAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR
AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE SELECAO OU POR
EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA
ADMINISTRAGCAO, MEDIANTE ROBUSTA INSTRUCAO DOS
AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO
DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR
PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES.

A MOTIVAGAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA
LElI N° 8.666, DE 1993, EXIGE A IDENTIFICACAO DOS
REQUISITOS DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA
SINGULARIDADE DO CURSO.

INDEXAGCAO: TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. CONTRATAGCAO. PESSOAS NATURAIS E
JURIDICAS. CURSOS FECHADOS OU INSCRICAO EM
CURSOS ABERTOS.

REFERENCIA: Parecer n° 97/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer
n° 98/2017/DECOR/CGU/AGU; e, Despacho n°
976/2018/GAB/CGU/AGU; art. 25,caput inciso Il, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993."(NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo."

de Contas da Unido decidiu no Processo n°

"Discricionariedade e notoriedade - relacdo com a
singularidade

Nota: O TCU esclareceu que singular nao significa
necessariamente unico. A singularidade de um servigo diz
respeito a sua invulgaridade, especialidade ou
notoriedade, quer dizer que nao trata de algo comum ou
corriqueiro. A reestruturagdo de um érgéo de auditoria de
uma estatal ndo seria servico comum ou corriqueiro, que
possa ser prestado por qualquer auditor ou profissional do
ramo. A existéncia de outros profissionais que possam
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prestar o servico nao basta para a retirada da
singularidade. A Lei n° 8.666/93, ao definir notdria
especializagdo, em seu art. 25, § 1°, deixou elevado grau
de discricionariedade ao administrador, na medida que |Ihe
confere a competéncia de inferir que seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato. O controle deve ser no
ambito da razoabilidade, evitando interpretagbes
flagrantemente abusivas, infundadas e até fraudulentas do
permissivo legal. A ndo ser diante de casos em que fique
flagrante e desenganadamente caracterizada interpretagcao
abusiva do art. 25 da Lei das Licitacbes, deve o Tribunal
respeitar a opgdo adotada pelo administrador. (Processo
n°® TC.928.806/1198-7.Acorddo n° 410/2001-12 Camara)".

A UNICORP, unidade ordenadora da despesa, noticia que o investimento, de R$
494,78, (quatrocentos e noventa e quatro reais e setenta e oito centavos), o
valor sera atendido por meio da Unidade Or¢camentaria: 04.601 Unidade Gestora:
0010 - UNICORP Projeto: 5438 Elemento de Despesa: 3.3.90.36/33.90.47
Subelemento: 36.07/47.01 Fonte: 120 dotagao orgcamentaria fl. 296.

Sobre o valor da contratagdo, deve-se atentar que o respectivo processo de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, deve conter na sua instrugcéo a
justificativa do preco, inclusive com apresentacédo de orgamento ou da consulta
aos pregos de mercado, consoante prescreve o inciso VI, do § 3°, do art. 65, da
Lei estadual n°® 9.433/2005. O valor encontra-se justificado as fls. 248.

E preciso distinguir a funcédo do parecer técnico do parecer juridico. A analise
técnica da contratagcdo justifica as caracteristicas restritivas da competicao,
respaldando a inviabilidade da licitagdo. E a analise técnica que escolhe o
prestador de servico e justifica a sua escolha, dentro da margem de subjetivismo
gue o administrador tem para atender o interesse publico.

A andlise juridica ira indicar o preceito legal da contratagédo e a existéncia dos
documentos que fundamentam os autos. No caso em tela, a documentacéo se
encontra presente e os requisitos legais foram preenchidos.

Por fim, é preciso registrar que foi publicado no Diario de Justiga Eletronico no dia
02/04/20, o Ato Conjunto n 06 que estabelece medidas para a redugao,
racionalizagdo, contingenciamento, contengdo, monitoramento e controle das
despesas de pessoal, custeio e investimento, no ambito do Poder Judiciario do
Estado da Bahia, mas a unidade justifica a imprescindibilidade do curso de
formacéao dos juizes.

Pelo exposto, o pronunciamento é pela possibilidade de contratacao da
professor, Dr. Dirley da Cunha Junior,, para ministrar a aula "DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEGURIDADE SOCIAL", no curso O "Curso Oficial de
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Formacao Inicial de Juizes Substitutos do Poder Judiciario do Estado da Bahia
com fulcro no art. 60, inciso Il, c/c art. 23, inciso VII, da Lei Estadual n°® 9.433/05,
devendo ser ratificada pela autoridade competente e publicada na imprensa
oficial, condi¢cdo indispensavel a sua eficacia, como preleciona o art. 65, do
referido diploma legal. Encaminho o termo de inexigibilidade n° 08/21.

E o parecer, s.m.j.

Lais Borba Moreira

Cadastro 968.599-5

ATO ORDINATORIO

Acolho o entendimento esposado no opinativo, pelos préoprios fundamentos,
entendimento que adoto como desta Consultoria Juridica para casos similares.

Encaminho o termo de inexigibilidade n°® 08/2021. Retornem-se os autos a
UNICORRP, para as providéncias pertinentes.
Em 30/03/2021

CRISTIANO ALMEIDA ARAUJO
CHEFE DA CONSULTORIA DA PRESIDENCIA
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&=z do Estado da Bahia

Termo de Declaracao de Inexigibilidade de Licitacao n® 08/2021

Declaracao de Inexigibilidade de Licitacao n® 08/2021-DI

Processo Administrativo n® TJ]-ADM-2021/11977

Contratante: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, 6rgao do Poder
Judiciario, inscrito no CNPJ/MF sob n? 13.100.722/0001-60, com sede e foro nesta cidade do
Salvador, Estado da Bahia, na Quinta Avenida, n.560, Centro Administrativo da Bahia —

CAB.

Contratado: Dr. DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, CPF N° 504.998.405-00, com endereco na
Rua Manoel Gomes de Mendonga, 127, ap. 1001, Pituba Salvador-Bahia, CEP 41.810-820.

Objeto: ministrar a aula “DIREITOS FUNDAMENTAIS E SEGURIDADE SOCIAL”," no
curso O "Curso Oficial de Formacao Inicial de Juizes Substitutos do Poder Judiciario do
Estado da Bahia”.

Valor: R$ 494,78, (quatrocentos e noventa e quatro reais e setenta e oito centavos).

Periodo: 09 de abril de 2021.

Base Legal: Artigo 60, II, c/c artigo 23, VI, da Lei 9.433/2005.

Dotacao Orcamentaria: Unidade Or¢amentaria 04.601-FAJ, Unidade Gestora 0010-
UNICORP, Projeto 5438, Elemento de Despesa 3.3.90.36 e 33.90.47, Sub — Elemento de

Despesa 36.07/ 47.01 Fonte 120

Gabinete da Presidéncia, em de de 2021.

Des. LOURIVAL DE ALMEIDA TRINDADE

Presidente
1
p ;%3, Documento reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia e conferido com o documento original por: CONFERIDO POR:
1??5.-.3;;‘.;' LAIS BORBA MOREIRA.
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PRESIDENCIA

54Av do CAB. n” 560, 3° andar, sala 303/Sul, Edf. Sede do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador - BA.
CEP.:41.746-900 Telefone : (071) 3372-5188

Processo n®: TI-ADM-2021/11977

Assunto: Curso Oficial de Formacao Inicial de Juizes Substitutos do Poder

Judiciario do Estado da Bahia.

DESPACHO
Vistos, etc.

Investido da competéncia disposta no artigo 84, IV, do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em continuidade ao procedimento
constante no Processo Administrativo TJ-ADM-2021/01631, ¢ a vista do que
consta neste Processo Administrativo TJ-ADM-2021/11977, bem como no
Despacho do Diretor-Geral da UNICORP e MASB, Desembargador Nilson Castelo
Branco (fls. 299/300), que acolhe a manifestacio da Coordenagdo-Geral da
UNICORP ¢ MASB (fls. 02/09), retro constantes, passo a examinar o pedido.

Considerando a relevancia da capacita¢do a ser ofertada por meio do
Curso Oficial de Formagao Inicial de Juizes Substitutos do Poder Judiciario do
Estado da Bahia, modalidade a distincia, destinado aos Magistrados aprovados no
Concurso regido pelo Edital n. 01/2018, e¢ amparado em parecer favoravel da
Consultoria Juridica desta Presidéncia (fls. 301/316), manifesto concordancia com a
contratagdo do Professor Dr. Dirley da Cunha Jinior, na forma da Lei Estadual n.
9.433/2005, Lei Estadual n. 14.040/2018 e¢ da Resolugdo TIBA n. 06/2018, para
ministrar aula na Unidade XIII do Curso, sobre o tema "Direitos Fundamentais
e Sociais na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Modelo
Constitucional de Seguridade Social, Assisténcia e Saide. Financiamento e
Articulacio entre Seguridade Social e Relag¢des de Trabalho. Desafios da
Seguridade Social e Mudancas nas Esferas Economicas e do Trabalho", no dia
09/04/2021.

Salvador, 05 de abril de 2021.
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Desembarga%g%URIVAL DE ALME TRINDADE
Presidente
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