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UNICORP

UNIVERSIDADE CORPORATIVA TIBA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Universidade Corporativa - UNICORP
Escola Superior de Magistrados e Servidores - MASB

PROCESSO N°: TJ-ADM-2021/14474

DESPACHO

Vistos.

Trata-se de iniciativa de capacitacdo da Universidade Corporativa para realizacao
do Curso Regularizacdo de Registros Imobiliarios Urbanos e Rurais, que contara com a
oferta de 50 (cinquenta) vagas, e visa a atender as normas relativas a regularizacdo fundiaria
urbana e rural, e qualificar, preferencialmente, os Magistrados deste Tribunal de Justica,
possibilitando ao Poder Judiciario ser instrumento de regularizacdo e de resolucdo de conflitos
fundiarios individuais e coletivos, mediante a prestacdo de uma atividade jurisdicional justa,
efetiva e adequada, no &mbito judicial e dos cartorios extrajudiciais do Estado da Bahia.

No processo em epigrafe, consta o Oficio n. 422/2021/UNICORP da lavra da
Excelentissima Juiza Coordenadora-Geral da UNICORP e MASB, Dra. Rita de Céassia Ramos de
Carvalho, em que submete a apreciacdo deste Diretor-Geral a proposta de contratacdo do Tutor
Pedro Italo da Costa Bacelar, na condicdo de Microempreendedor Individual — MEI, CNPJ n.
37.676.829/0001-19, para prestacdo de servico contemplado na Acgdo de Capacitacdo e
Treinamento nominada “Curso Regularizacido de Registros Imobiliarios Urbanos e Rurais”,
na modalidade a distancia, que ocorrerd no periodo de 30/04 a 18/06/2021, com carga horaria
total de 35h e 30min, consoante detalhado no Plano de Curso elaborado por esta Universidade
em conjunto com as Corregedorias Geral e do Interior, desta Corte de Justica.

Acompanha os autos a tabela de calculo elaborada pelos Assessores financeiros da
UNICORP (fls. 64).

Isto posto, na qualidade de Diretor-Geral da UNICORP e MASB, designado pelo
Decreto Judiciario n. 91, de 05 de fevereiro de 2020, amparado em rol de competéncias previsto
nos arts. 42 e 44 do Regimento Interno dos Orgaos Auxiliares e de Apoio Técnico Administrativo

da Justica (Anexo & Resolugdo n. 05 de marco de 2013) e a vista das atribuigbes a mim
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conferidas pelo art. 4° do Regimento Interno da MASB (anexo & Resolugdo n. 5, de 21 de julho

de 2010, alterada conforme Resolucgéo n. 19, de outubro de 2019), passo a examinar o pedido.
O Oficio da llustre Juiza Coordenadora-Geral da UNICORP, Dra. Rita de Cassia

Ramos de Carvalho, indicou os dispositivos normativos vigentes e aplicaveis ao caso, oriundos

deste Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia.

Apds analise de toda a documentacdo anexa ao presente processo administrativo e
dos fundamentos expostos no Oficio exarado pela Coordenacdo-Geral desta Universidade
Corporativa, verificada a pertinéncia da mencionada proposta de contratacdo do Tutor Pedro
italo da Costa Bacelar, na condicio de Microempreendedor Individual — MEI, para o
desempenho de 4h/a de encontro sincrono, no dia 30/04/2021, sobre o tema “O Papel das
Corregedorias na Atividade Extrajudicial”, e 8h/a de tutoria no periodo de realizacdo do
Curso (30/04 a 18/06/2021), na forma prevista no Plano de Curso e no Oficio da Juiza
Coordenadora-Geral, submeto a apreciacdo da Consultoria Juridica da Presidéncia.

Uma vez atestada por esta a regularidade procedimental e viabilidade do
prosseguimento do feito, os autos deverdo seguir para apreciacdo do Excelentissimo Presidente

desta Corte de Justica, Des. Lourival Almeida Trindade.

Salvador, 19 de abril de 2021.

Desembargador 56N Soares Castelo Branco
Diretor-Geral da Universidade Corporativa do TIBA
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PROCESSO N°: TJ-ADM-2021/14474
INTERESSADO: UNIVERSIDADE CORPORATIVA
ASSUNTO: Pedido, oferecimento e informacédo diversos

PARECER
Parecer n° 728/2021
EMENTA: CONTRATA(;AO POR
INEXIGIBILIDADE."CURSO DE

REGULARIZACAO DE REGISTROS
URBANOS E RURAIS . ART. 60, I, § 2°
C/C ART. 23, VI, DA LEI 9.433/2005.
POSSIBILIDADE.

Sé&o os autos encaminhado pela UNICORP, para contratacdo de uma instrutoria
de tutor externo, prof. Pedro italo da Costa Bacelar, através da sua pessoa
juridica, por inexigibilidade, para A¢do de Capacitacdo e Treinamento hominado
"CURSO REGULARIZACAO DE REGISTROS URBANOS E RURAIS, na
modalidade a distancia, durante o periodo de 30/04/2021 a 18/06/2021, com
carga horaria de 35 h e 30 min, consoante detalhado no Plano de Curso. O
professor ministrara a aula com o tema "O Papel das Corregedorias na Atividade
Extrajudicial”, que ocorrera no dia 30/04/2021.

Constam nos autos:

¢ adeclaracao do ordenador da despesa,;

¢ Termo de Referéncia;

e 0 projeto do curso com sua programagcao;

o Documentacao pessoal e curriculo;

¢ orcamentos e declaracdo da UNICORP referente a pesquisa de preco, para
comprovar que esta de acordo com o praticado no mercado;

e as certiddes de regularidade fiscal; e

e relacdo dos fornecedores que estdo impedido de contratar com o TJBA e
Estado da Bahia;

¢ declaragao de inexisténcia de nepotismo

A unidade demandante justifica a relevancia do curso e a contratacdo do
professor da seguinte maneira as fls. 05:
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"Tutor Pedro italo da Costa Bacelar foi indicado por meio de
expediente da Juiza Assessora Especial da Corregedoria das
Comarcas do Interior TJ/BA, Dra. Liz Rezende de Andrade, e do
Juiz Assessor Especial da Corregedoria-Geral de Justica, Dr.
Joselito Miranda (conforme demostra o extrato do e-mail enviado),
por deter notério saber juridico sobre a tematica, conforme
depreende-se, também, do cadastro na Plataforma Lattes, e cuja
experiéncia, em razdo de sua atuacao profissional em Cartorio de
Registro de Imdveis, constata-se no breve curriculo abaixo. ? O
Professor Pedro italo da Costa Bacelar - Possui graduacdo em
Direito pela Universidade Federal do Acre (2010-2015). POs-
graduacao "Latu Sensu" em Direito Processual do Trabalho pelo
Centro Universitario Amparente (2015-2016) e Pdés-Graduacao
"Latu Sensu"” em Direito Imobilidrio Aplicado pelo Centro
Universitario UniDomBosco (2018- 2020). Esta cursando Mestrado
em Ciéncias Juridicas e Politicas na Universidade Portucalense
Infante D. Henrique, em Portugal (2018- em andamento).
Atualmente é Oficial de Registro - Registro de Imoveis e Anexos da
Comarca de Capim Grosso/BA. Tem experiéncia na area de
Direito, com énfase em Direito Publico; Ministério Publico da
UnidoMPU, Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Técnico
Administrativo  (2013-2017); Procuradoria da Republica no
Municipio de Cruzeiro do Sul-PRMCZS, Servidor Publico,
Enquadramento Funcional: Chefe do Setor Juridico (2015-2015);
Procuradoria da Republica no AcrePRAC, Servidor Publico,
Enquadramento Funcional: Assessor-Chefe (2016-2017); Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS/DF, Servidor Pdblico,
Enquadramento Funcional: Técnico do Seguro Social (2012- 2013);
Tribunal de Justica do Estado do Acre-TJ-AC, Servidor Publico,
Enquadramento Funcional: Técnico Judiciario (2012-2012)."

E o relatério. Passamos a andlise juridica para a contratacido através de
inexigibilidade de licitag&o.

A Lei n.9.433/05, em seu art. 60, estabelece as hipéteses para a contratacdo
através da inexigibilidade de licitagcdo, seja pela auséncia de pluralidade de
sujeitos em condi¢cdes de contratacdo, ou seja, pela natureza da atividade a ser
contratada:

Art. 60 - E inexigivel a licitacdo quando caracterizada a
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - Para a contratacdo dos servi¢os técnicos enumerados
no art. 23 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacao,
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vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

§ 2° - Considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes,  organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Prevé o artigo 23, VI, do mesmo diploma legal:

Art. 23 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados aqueles que, na
forma da legislacdo especifica de exercicio profissional,
requerem o0 dominio de uma &rea delimitada do
conhecimento humano e formacédo além da capacitacao
profissional comum, tais como:

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A respeito do tema, assim leciona Diégenes Gasparini:

"Desse modo, a inexigibilidade da licitacdo ¢é a
circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer
contratar, ou com quem se quer contratar que impede o
certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das
propostas para 0s negocios pretendidos por quem, em
principio, esta obrigado a licitar, e permite a contratacédo
direta, isto €, sem a prévia licitacdo. Assim, ainda que a
Administracdo desejasse a licitacdo, esta seria inviavel
ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com efeito,
onde ndo ha disputa ou competicdo ndo ha licitacdo. E
uma particularidade da pessoa com quem se quer
contratar o mérito profissional, encontravel, por exemplo,
no profissional de notdéria especializagcdo e no artista
consagrado pela critica especializada. E a circunstancia
encontrada na pessoa com guem se quer contratar a
gualidade de ser proprietaria do Unico ou de todos os bens
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existentes" (Direito Administrativo Brasileiro, p. 247).

Complementa Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratagdo Direta sem
Licitacdo. 72 ed. Belo Horizonte: Forum, 2008:

"E imperioso, contudo, que O servico a ser contratado
apresente uma singularidade que inviabilize a competicéo
entre os diversos profissionais técnicos especializados.

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do
objeto do contrato; € o0 servico pretendido pela
Administracdo que é singular, e ndo o executor do
servi¢o. Alias, todo profissional é singular, posto que esse
atributo € proprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade néo
esta associada a nocdo de preco, de dimensfes, de
localidade, de cor ou forma”.

Ressalva Marcal Justen Filho, que a lei ndo conceituou 'servico técnico
especializado’, optando por fornecer um elenco de situacfes." Segundo o
magistério de Hely Lopes Meirelles: "Servigos técnicos profissionais
especializados, no consenso doutrinario, sdo os prestados por quem, além de
habilitacéo técnica e profissional - exigida para os servicos técnicos profissionais
em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de poés-graduacdo ou de estagios de
aperfeicoamento.”

Assim, ndo basta que a profissional seja de notéria especializa¢do. E mister que
0 servico esteja compreendido dentre aqueles expressamente enumerados e,
sobretudo, que seja de natureza singular. Em outro falar: € preciso a existéncia
de servico técnico que, por sua especificidade, demande alguém notoriamente
especializado.

= O servico deve ser havido como singular, segundo Celso Ant6nio Bandeira de
= Melo, in Curso de Direito Administrativo, 52 Edigéo, p.282, in verbis:

"[...]guando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa,
um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o tragco, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, artistica ou a argucia de quem o
executa, atributos estes que sao precisamente 0s que a
Administracdo reputa convenientes e necessita para a
satisfacao do interesse publico em causa".
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Sobre a inviabilidade de competi¢éo, o indigitado TCU, sumulou:

"A inviabilidade de competicdo para a contratagédo de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei
n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre o0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servico e notéria especializacdo do contratado.
(Tribunal de Contas da Unido, SUMULA 252/2010)",

A portaria n® 382/2018 altera a Orientagdo Normativa n° 18, de 1° de abril de
2009 e traz em seu art. 1° a seguinte redacéo:

Art. 1° A Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, de
carater obrigatério a todos os 6rgaos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO II, DA LEI N°
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E
JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A
CONSTATACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR
AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE SELECAO OU POR
EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA
ADMINISTRACAO, MEDIANTE ROBUSTA INSTRUCAO DOS
AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO
DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR
PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES.

A MOTIVACAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA
LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE A IDENTIFICACAO DOS
REQUISITOS DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA
SINGULARIDADE DO CURSO.

INDEXACAO: TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. CONTRATAGCAO. PESSOAS NATURAIS E
JURIDICAS. CURSOS FECHADOS OU INSCRICAO EM
CURSOS ABERTOS.

REFERENCIA: Parecer n° 97/2017/DECOR/CGU/AGU: Parecer
n° 98/2017/DECOR/CGU/AGU; e, Despacho n°
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976/2018/GAB/CGU/AGU; art. 25,caput inciso Il, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993."(NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo."”

O Tribunal de Contas da Unido  decidiu no Processo n°
TC.928.806/1198-7.Acorddo n® 410/2001-12 Camara :

"Discricionariedade e notoriedade - relacdo com a
singularidade

Nota: O TCU esclareceu que singular ndo significa
necessariamente Unico. A singularidade de um servico diz
respeito a sua invulgaridade, especialidade ou
notoriedade, quer dizer que néo trata de algo comum ou
corriqueiro. A reestruturacdo de um 6rgdo de auditoria de
uma estatal ndo seria servico comum ou corriqueiro, que
possa ser prestado por qualquer auditor ou profissional do
ramo. A existéncia de outros profissionais que possam
prestar 0 servico ndo basta para a retirada da
singularidade. A Lei n° 8.666/93, ao definir notoria
especializacdo, em seu art. 25, 8 1°, deixou elevado grau
de discricionariedade ao administrador, na medida que lhe
confere a competéncia de inferir que seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. O controle deve ser no
ambito da razoabilidade, evitando interpretacfes
flagrantemente abusivas, infundadas e até fraudulentas do
permissivo legal. A ndo ser diante de casos em que fique
flagrante e desenganadamente caracterizada interpretacéo
abusiva do art. 25 da Lei das Licitacdes, deve o Tribunal
respeitar a op¢ao adotada pelo administrador. (Processo
n°® TC.928.806/1198-7.Acordéo n° 410/2001-12 Camara)".

A UNICORP, unidade ordenadora da despesa, noticia que o investimento, de R$
2.493,72 (dois mil e quatrocentos e noventa e trés reais e setenta e dois
centavos), o valor sera atendido por meio da Unidade Orcamentéria: 04.601
Unidade Gestora: 0010 - UNICORP Projeto: 5438 Elemento de Despesa:
3.3.90.39 Subelemento: 39.11 Fonte: 120 dotac¢do orgamentaria fl. 110.

Sobre o valor da contratacdo, deve-se atentar que 0 respectivo processo de
contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, deve conter na sua instrucéo a
justificativa do preco, inclusive com apresentacdo de orcamento ou da consulta
aos precos de mercado, consoante prescreve o inciso VIII, do 8 3°, do art. 65, da
Lei estadual n° 9.433/2005. O valor encontra-se justificado as fls. 60.

E preciso distinguir a fungédo do parecer técnico do parecer juridico. A analise
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técnica da contratacdo justifica as caracteristicas restritivas da competicéo,
respaldando a inviabilidade da licitagdo. E a analise técnica que escolhe o
prestador de servico e justifica a sua escolha, dentro da margem de subjetivismo
gue o administrador tem para atender o interesse publico.

A analise juridica ira indicar o preceito legal da contratacdo e a existéncia dos
documentos que fundamentam os autos. No caso em tela, a documentacéo se
encontra presente e 0s requisitos legais foram preenchidos.

Por fim, é preciso registrar que foi publicado no Diério de Justica Eletrdnico no dia
02/04/20, o Ato Conjunto n 06 que estabelece medidas para a reducao,
racionalizacdo, contingenciamento, contencdo, monitoramento e controle das
despesas de pessoal, custeio e investimento, no @mbito do Poder Judiciario do
Estado da Bahia. A contratacdo seguira para autorizacdo do Presidente, as fls.
110:

"Uma vez atestada por esta a regularidade procedimental e viabilidade do
prosseguimento do feito, os autos deverdo seguir para apreciacao do
Excelentissimo Presidente desta Corte de Justica, Des. Lourival Almeida
Trindade."

Pelo exposto, o pronunciamento € pela possibilidade de contratacdo do tutor,
prof. Pedro italo da Costa Bacelar, através da sua pessoa juridica por
inexigibilidade, para A¢do de Capacitacdo e Treinamento nominado "CURSO
REGULARIZACAO DE REGISTROS URBANOS E RURAIS, na modalidade a
distancia, durante o periodo de 30/04/2021 a 18/06/2021, com carga horaria de
35 h e 30 min, consoante detalhado no Plano de Curso. O professor ministrara a
aula com o tema "O Papel das Corregedorias na Atividade Extrajudicial’, que
ocorrera no dia 30/04/2021. A contratagdo ocorre com fulcro no art. 60, inciso Il,
c/c art. 23, inciso VII, da Lei Estadual n° 9.433/05, devendo ser ratificada pela
autoridade competente e publicada na imprensa oficial, condicdo indispenséavel a
sua eficacia, como preleciona o art. 65, do referido diploma legal. Encaminho o
termo de inexigibilidade n° 13/21.

E o parecer, s.m.j.

Lais Borba Moreira

Cadastro 968.599-5
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Acolho o entendimento vazado no Parecer n°® 728/2021 por seus fundamentos
faticos e juridicos. Encaminho o termo de inexigibilidade n° 13/2021.

Encaminhem-se os autos a UNICORP, para os fins sugeridos no aludido parecer.

Em 22/04/2021

CRISTIANO ALMEIDA ARAUJO
CHEFE DA CONSULTORIA DA PRESIDENCIA
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

54v do CAB. n° 560, 3° andar, sala 303/Sul, Edf. Sede do Tribunal de Justica do

Estado da Bahia, Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador - BA.
CEP.:41.746-900 Telefone : (071) 3372-5188

Processo n°: TJI-ADM-2021/14474

Assunto: Curso de Regularizacio de Registros Imobiliarios Urbanos e Rurais -

Contratacdo do Tutor Pedro ftalo da Costa Bacelar.

DESPACHO

Vistos, etc.

Investido da competéncia disposta no artigo 84, IV, do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a vista do que consta neste
Processo Administrativo TJ-ADM-2021/14474, notadamente do Despacho do
Diretor-Geral da UNICORP e MASB, Desembargador Nilson Castelo Branco (fls.
109/110), que acolhe a manifestagio da Coordenac¢io-Geral da UNICORP ¢ MASB
(fls. 02/07), retro constantes, passo a examinar o pedido.

Considerando a relevancia da capacitacdo a ser ofertada por meio do
Curso de Regularizacio de Registros Imobiliarios Urbanos e Rurais, na
modalidade a distancia, que ocorrerd no periodo de 30/04/2021 a 18/06/2021,
amparado em parecer favoravel da Consultoria Juridica desta Presidéncia (fls.

114/121), manifesto concordancia com a contratacio da pessoa juridica Pedro talo

da Costa Bacelar ME, na pessoa do Tutor Sr. Pedro ftalo da Costa Bacelar, na
forma da Lei Estadual n. 9.433/2005, com valores estipulados na Lei Estadual n.
14.040/2018, regulada pela Resolucio TJBA n. 06/2018, para ministrar aula no dia
30/04/2021, com dura¢io de 04 horas/aula, sobre o tema “O Papel das

Corregedorias na Atividade Extrajudicial”, e ser tutor no periodo do curso, com

carga horaria de 08 horas/aula, totalizando 12 horas/aula.

Salvador, j &de abril de 2021.
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