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Termo de Referéncia N° 25/2021 - TJBA / UNICORP

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratagdo da entidade Academia Brasileira de Formacéo e Pesquisa - ABFP,
inscrita sob CNPJ n. 04.808.302/0001-41, para ministrar aulas o curso “A Nova
Lei de Licitagdes e Contratos e os Impactos nas Contratagdes Publicas, Visao
Completa”, na modalidade ensino presencial, com carga horaria 16h/a.

2. FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO
A contratagdo em tela encontra fundamento legal no art.60, Il e §2°, da Lei 9433/05
porque o art. 60 da lei de regéncia dispée:

"Art. 60 - E inexigivel a licitagdo quando caracterizada a inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

(...)

Il - para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 23 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

(...)

§ 2° - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

(..)

Ja o art. 23, do mencionado estatuto traz:
Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados aqueles que, na forma da legislagdo especifica de exercicio
profissional, requerem o dominio de uma area delimitada do conhecimento
humano e formag&o além da capacitagédo profissional comum, tais como:

(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

(...)
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Para ilustrar a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade, nos casos
de capacitagéo de pessoal, vale trazer & baila entendimento consolidado pelo

TCU:

"Considerar que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscri¢do de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagéo prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993" (Deciséo

439/1998-TCU-Plenario).

O mesmo tribunal, ao interpretar o dispositivo legal que antevé a possibilidade
da contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, editou a sumula 252/2010, in

verbis:

"A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializagdo do

contratado."

Acerca da condi¢do singularidade do servico, & oportuno trazer a baila

entendimento expresso no Acérdao n® 852/2008, da lavra do TCU:

"A natureza singular se caracteriza como uma situagdo anémala, incomum,

impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
especializado. Envolve os casos que demanda mais do que a simples
especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtengdo de

solugéo satisfatéria a partir da contratagdo de qualquer profissional”.

Tal situagéo traduz a singularidade do objeto deste Termo de Referéncia, e
consequente impossibilidade de comparagdes, segundo os “critérios objetivos
de qualificag&o inerentes ao processo de licitagdo”.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

3.1 ASPECTOS TECNICOS

A Lei n® 14.133/2021 — a nova lei de licitagdes e contratos administrativos —

modificou, radicalmente, o sistema de contratagéo publica no Brasil, revogando
a Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), a Lei do Pregdo (Lei n°

LY
10.520/2002) e a Lei do RDC (Lei n® 12.462/2011). \)&/
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Todavia, em que pese a respectiva lei poder ser aplicada desde a data de sua
publicagéo, a Administragao Publica dispée do prazo de até 02 (dois) anos para
a implementagéo de alguns de seus dispositivos, eis que alguns deles ja se
encontram vigentes.

Diante dessas profundas alteracdes e considerando as respectivas
modificagbes, & importante o aprofundamento sobre o tema, sobretudo em face
das polémicas e controvérsias que foram criadas.

Neste curso, escolheu-se os assuntos mais importantes a serem abordados
neste primeiro momento, sobretudo as principais alteragcées normativas, com
énfase nas fases de planejamento e execucdo. Acrescente-se ainda que, sera
ministrada aula com a tematica direcionada a Lei Estadual n. 9433/2005,
abordando os principais apontamentos do egrégio Tribunal de Contas do
Estado da Bahia

Assim, havera os destaques quais sdo os dispositivos legais que ja se
encontram em plena vigéncia, a despeito do regime transitério contemplado na
prépria lei.

3.2. VANTAJOSIDADE

A fim de comprovar a vantajosidade da contratagao, a Academia Brasileira de
Formacado e Pesquisa - ABFP encaminhou cépias de Notas Fiscais, de
Empenho, bem como contratos firmados com outros Orgaos da Administragdo
Publica e Autarquicas, o que se evidencias as fls. 79/83. Neste sentido, ha uma
consonancia com que apregoa o art. 7 da Instrugdo Normativa n. 73/2020:
" Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos
com a devida justificativa de que o prego ofertado & administragdo é
condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:
I- documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela
autoridade competente;"

Nao é demais destacar que, ao consultar o sitio da entidade, observa-se que o
valor original do curso por aluno é de R$3.180,00 (trés mil, cento e oitenta
reais), ao qual foi concedido um desconto de 28%. Além disso, em
= comparagao a outras instituicdes, o valor ofertado estd em consonancias aos
praticados no mercado para cursos presenciais, conforme orcamentos
anexados aos autos, tais sejam:
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EMPRESAS QUANTIDADE VALOR P/ VALOR TOTAL
DE VAGAS ALUNO (R$) (R$)

Academia

Brasileira de 50 2.289,60 114.480,00
Formacéao e

Pesquisa

OFIR Licitages 50 2.597,00 129.850,00
Grupo ORZIL 50 2.947,00 147.350,00

Por esta razéo, compreende-se que a proposta apresentada pela Academia
Brasileira de Formagdo e Pesquisa é proficua, ndo havendo obice, no que
tange aos aspectos financeiros, quanto a sua contratacao.
4. EXECUCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

CUSTO ESTIMADO DA CONTRATACAO

O valor da contratagéo é de R$ 114.480,00 (cento e quatorze mil, quatrocentos e
oitenta reais)

Unid idad
. ad?. Lhidace Projeto/Atividade Elementoide Subelemento Fonte
Orgamentaria Gestora Despesa
04.601 010 3538 3.3.90.39 39.11 120

5. ESPECIFICACAO DO OBJETO

Contratagdo do curso: “Lei 14.133/2021 de Licitagdes e Contratos
Administrativos e os seus Impactos nas Contratagdes Publicas”, solicitacao
constante no Oficio SGP n. 011/2021 de 28/04/2021.

METODOLOGIA E CARGA HORARIA
(a) Proposta pedagégica realizada na modalidade ensino presencial:
(b) Duragéo do Curso: carga horaria de 16 (dezesseis) h/a, através de cotagéo\

~

de pregcos no mercado, estabelecidos de acordo com a Lei Estadual
9.433/2005;

(c) Data de Realizagéo: 21 e 22/10/2021.
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6. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

(a) Executar o servigo conforme especificacées e demais condi¢des contidas
neste Termo de Referéncia e na proposta apresentada;

(b) Manter, durante a execugdo do contrato, todas as condicbes da
habilitacédo e da proposta;

(c) Responder por todas as despesas de natureza tributaria, trabalhista e
previdenciaria que incidam ou venham a incidir sobre a prestagéo dos servigos;
(d) Corrigir, as suas expensas, quaisquer falhas ou irregularidades
detectadas ou notificadas pela Administragao;

(e) Prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domicilio, bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado da Bahia;

(f) Prova de regularidade com a Justica do Trabalho, apresentando a Certidao de
Negativa de Débitos Trabalhistas:

(9) Apresentar a Declaragdo de Auséncia de Nepotismo:

(h)  Ser responsavel por quaisquer irregularidades, ainda que resulte de
imperfeigbes técnicas, vicios redibitérios e, na ocorréncia destes, ndo implica em
corresponsabilidade da contrataante, de seus agentes ou prepostos;

() Manter sigilo sobre quaisquer dados, informagdes, documentos especificacbes
tecnicas ou comerciais e inovagées da contratante de que venha a ter
conhecimento, ndo podendo, sob qualquer pretexto divulga-las, reproduzi-las ou
utiliza-las, sob as penas da lei, mesmos depois de encerrada a presente
contratacgao;

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

(@) Fornecer a Contratada todas as informagées, esclarecimentos,
Documentos e demais condi¢es necessarias & execugdo da capacitacao
conforme as especificagdes estabelecidas neste Termo de Referéncia:

(b) Acompanhar e fiscalizar a execugédo dos servigos, bem como atestar a
sua efetiva prestacao;

(c) Recusar, com a devida justificativa, qualquer servico prestado fora das
especificagbes constantes neste termo de referéncia;

(d) Efetuar o pagamento correspondente a Nota de Empenho;

(e) Notificar a Contratada, por escrito, sobre qualquer irregularidade
constatada, solicitando a sua regularizacg3o.

8. PAGAMENTO

(a) O pagamento sera efetuado por meio de ordem bancaria para crédito na
conta indicada pela Contratada, em parcela Unica apds a entrega, aceitacdo do
objeto da contratagdo e mediante emissdo documento fiscal, conforme o art. 6°
da Lei Estadual n. 9433/2005;

(b) O valor total sera pago, de acordo com a proposta apresentada pel
contratada;
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9. SANCOES

As sangbes por descumprimento de clausulas deste Termo de Referéncia sdo
aquelas constantes da Lei n. 9433/2005.

10. RESCISAO

As hipoteses de rescisdo sao aquelas previstas no artigo 185 da Lei n. 9433/2005.

Salvador, 28 de setembro de 2021.
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