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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal Pleno

Processo: INCIDENTE DE ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL n. 8018547-34.2023.8.05.0000
Org&o Julgador: Tribunal Pleno

ARGUINTE: FORMITEX DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S.A

Advogado(s): LEONARDO NUNEZ CAMPOS (OAB:BA30972-A)

ARGUIDO: MUNICIPIO DE CAMACARI

Advogado(s):

| DESPACHO |

Cuida-se de Arguicao Incidental de Inconstitucionalidade admitida na Apelac&o Civel de n° 0503940-
85.2017.8.05.0039, interposta pelo MUNICIPIO DE CAMACARI contra a sentenca proferida na Acdo
Anulatéria ajuizada por FORMITEX DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S.A., oriunda da 12 Vara da

Fazenda Publica da Comarca de Camagari.

A inconstitucionalidade foi suscitada pelo apelado e a instauracéo do incidente foi igualmente requerida
pelo Ministério Publico, por meio de parecer, e tem por objeto o artigo 107, 8 2°, da Lei Municipal

1.039/2009 do Municipio de Camacari-BA e como paradigma o art. 156, § 2°, | da Constituicdo Federal.

Tendo sido regularmente admitido no 6rgéo fracionario, sucede-se ao procedimento contido no art. 227 et

seq do RITJBA para a observancia da Clausula de Reserva de Plenério.

Assim, DETERMINO a Secretaria que promova;:

notificagdo do MUNICIPIO DE CAMAGARI para que se manifeste no prazo de 15 (quinze) dias;

a notificacdo da Procuradoria-Geral do Estado para oportunizar, no prazo de 15 (quinze) dias a
intervengdo na condicédo de curador especial da Ordem Juridica;

a convocacao dos legitimados do art. 103 da Constituicdo Federal, do art 134 da Constituicédo
Estadual e de outros 6rgdos ou entidades, na condi¢cdo de amicus curiae, mediante inclusdo do
presente feito em cadastro de incidentes instaurados no website deste Tribunal (art. 228, § 1° do
RITJBA) ou via publicacdo por edital,

a remessa dos autos ao Ministério Publico para promocgé&o de parecer no prazo de 15 (quinze) dias.
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Salvador, 04 de agosto de 2923

DESA SILVIA CARNEIRO SANTOS ZARIF

Relatora

A6
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA
TRIBUNAL DE JUSTICA
PRIMEIRA CAMARA CIVEL
5% Av. do CAB, n° 560 - Centro - CEP: 41745971 - Salvador/BA

| CERTIDAO DE JULGAMENTO |

Certifico, para os devidos fins, que o referenciado processo foi julgado em SESSAO ORDINARIA da PRIMEIRA

CAMARA CIVEL, sob a presidéncia do(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Desembargador(a) MARIO AUGUSTO ALBIANI
ALVES JUNIOR.

038 - 0503940-85.2017.8.05.0039 - APELAGAO CIVEL (198)
APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI

Advogado(s):

APELADO: FORMITEX DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S.A
Relator: SILVIA CARNEIRO SANTOS ZARIF

COMPOSIGAO DO JULGAMENTO:
Juiz Substituto - Rosalvo Augusto Vieira Da Silva,

Desembargador - Maria Da Purificacao Da Silva,
Desembargador - Silvia Carneiro Santos Zarif,

Data do julgamento: 17/10/2022

Decisdo: INSTAURADO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - UNANIME

Salvador, 17 de outubro de 2022.
(assinado digitalmente)

ANA CRISTINA SANTOS SILVA

Secretario(a) do érgéo Julgador
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Primeira Camara Civel

Processo: APELAGAO CIVEL n. 0503940-85.2017.8.05.0039
Orgao Julgador: Primeira Camara Civel

APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI

Advogado(s):

APELADO: FORMITEX DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S.A
Advogado(s):LEONARDO NUNEZ CAMPOS

| ACORDAO

APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. DECLARAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 107, § 2°, DA LEI 1039/2009,
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE CAMAGARI PELO JUizO “A
QUO”. INTELEGENCIA DO ART. 97 DA MAGNA CARTA. CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. APLICABILIDADE DA SUMULA N° 10.
NECESSIDADE DE INCIDENTE DE ARGUIGAO DE
INCONSITUCIONALIDADE. ART. 97, DA CF/88, 948 E 949, INCISO Il, DO
CPC. JULGAMENTO DO MERITO DA APELAGAO SOBRESTADO ATE A
RESOLUGAO DA QUESTAO PREJUDICIAL PELO TRIBUNAL PLENO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel N° 0503940-
85.2017.8.05.0039, de Camacari, sendo Apelante MUNICIPIO DE CAMAGARI, e Apelada
FORMITEX DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A.

ACORDAM os Desembargadores componentes da Turma Julgadora da Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a unanimidade, em INSTAURAR
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, sobrestando o julgamento do presente feito de
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apelagao até pronunciamento do Tribunal Pleno, nos termos do relatério e voto da

Relatora.

Sala das sessoes,

Presidente

Desa. Silvia Carneiro Santos Zarif

Relatora

Procurador(a) de Justica

A1

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRIMEIRA CAMARA CiVEL

| DECISAO PROCLAMADA

INSTAURADO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - UNANIME
Salvador, 17 de Outubro de 2022.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Primeira Camara Civel
Processo: APELAGAO CIiVEL n. 0503940-85.2017.8.05.0039
Orgao Julgador: Primeira Camara Civel
APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI
Advogado(s):
APELADO: FORMITEX DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S.A
Advogado(s): LEONARDO NUNEZ CAMPOS

| RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel, interposta pelo MUNICiPIO DE CAMAGARI, irresignado com a
Sentenga prolatada pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Camagari (ID
n° 17497259) que, nos autos da A¢ao Anulatéria de Crédito Tributario com pedido de Tutela

Provisoria de Urgéncia, tombada sob o mesmo nimero em epigrafe, ajuizada por
FORMITEX DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A, julgou procedente a

demanda, nos seguintes termos:

[.]

Em face das circunstancias acima expostas, conclui que na espécie relatada
nos autos, encontram-se preenchidos os requisitos de natureza
constitucional do art.156, §2, |, da Constituicao Federal em vigor, para fins
de concessao de imunidade tributaria, e desta forma, JULGO
PROCEDENTE POR SENTENGCA dos pedidos articulados por FORMITEX
DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, declarando, no caso concreto,
a inconstitucionalidade do art. 107, §2°, da Lei 1039/2009 Cdédigo Tributario
do Municipio de Camagari até ulterior decisao judicial e, em consequéncia,
decreto a nulidade do Auto de Infragdo 1728 e do decorrente langamento de
Crédito Tributario, declarando, este a extingdo deste, nos termos do art. 156,
X, do Codigo Tributario Nacional, declarando ainda, a extingdo da presente
Acéo Anulatéria de Crédito Tributario com resolugdo de mérito, com amparo
legal no art. 487, |, do CPC, tornando, desta forma, definitivos, os efeitos da
medida liminar prolatada em grau de recurso, junto ao Tribunal de Justi¢ca do
Estado da Bahia, em favor da contribuinte fls. 208/210.
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Nas suas razdes de Apelo (ID n® 17497266), aduz o Recorrente que “o pleito autoral deveria ter
sido julgado improcedente, haja vista a legalidade da incidéncia do ITIV sobre o excedente do

valor dos imoveis que supera o0 montante destinado a integralizagédo da capital social.”.

Assevera que “a sentenga objurgada no unico paragrafo que pretende expor sua fundamentacao
aduz que o ‘texto constitucional ndo confere ao Municipio, competéncia tributaria para exigéncia
de tributo sobre fato juridico’, qual seja a cobranca de ITIV sobre o excedente do valor dos

imoveis que supera o montante destinado a integralizacdo da capital social.”.

Relata que houve “a total e direta afronta a jurisprudéncia materializada na tese 796 firmada sob a
dinamica processual de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario 776.594/SP. Portanto, revela que a sua prolacao foi realizada, data
venia, de forma agodada e sem qualquer pertinéncia com o direito envolvido no caso em

altercagéo.”

Ressalta que “o decisum objurgado ao consignar que o ente publico lavrou o Auto de Infragéo
1728 em desfavor da requerente para cobranga do Imposto de Transmissé&o inter vivos incidente
sobre a diferencga apurada a aliquota de 3%, referente a incorporacéo de bem imével estabelecido
no Polo Petroquimico desta comarca, inclusive sem qualquer Procedimento Administrativo Fiscal
prévio olvidou de levar em consideragéo o regular procedimento administrativo levado a cabo pelo
Municipio por meio da Ordem Servigo 276/2016, que culminou na Lavratura do Auto de Infragéo

1728".

N&o é demais repisar, ainda, que a irresignacédo da ora apelada fora processada inclusive com

manejo de recurso, por meio do processo administrativo n® 1728.18.08.309.2016.

Verbera que “o Imposto sobre Transmisséo Inter vivos tem como fato gerador a transmisséao inter
vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessado de direitos a sua
aquisi¢cdo”, de modo que, “como bem se depreende da leitura da previsao contida no artigo 156, §
2°, inciso |, da Carta da Republica, a referida nao incidéncia tributaria restringe-se ao valor do
imovel suficiente a integralizagdo do capital social. Afinal, ndo se pode olvidar que a intengéo do
constituinte foi a de facilitar a criacdo de novas sociedades e a movimentagcdo dos bens

correspondentes ao respectivo capital.”.
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Arremata que, “em suma, no caso sub examine, ndo se esta negando a imunidade tributaria do
ITIV na situagdo de integralizagéo do capital social, mas, tdo somente, adequando a situagdo em
tela em que o valor dos iméveis é muito superior ao valor do capital integralizado a toda
legislagéo tributaria que se aplica a espécie, para que seja reconhecido que a incidéncia do
imposto de transmissdo deve ocorrer, exclusivamente, sobre o valor que excede o capital

integralizado”.

Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento do seu recurso, para declarar nula a sentenca
ou, subsidiariamente, a reforma total do édito objurgado, para julgar improcedentes os pedidos

aviados na inicial.

Devidamente intimado, o apelado apresentou contrarrazdes, conforme ID n® 17497284, refutando
que “ndo ha que se falar em auséncia de fundamentagado da sentenca pois, conforme
reconhecido pela propria Recorrente, o decisum possui sim fundamentagéao. E o fato desta néao
satisfazer a pretensdo da Apelante per si ndo implica em sua nulidade”, pois “em que pese
sucinta, a fundamentacado do comando sentencial enfrentou suficientemente a controvérsia, ndo

havendo que se falar em auséncia ou nulidade da fundamentagao.”.

Ademais, menciona que o paradigma utilizado pelo Apelante “ndo pode ser aplicado ao caso
concreto em razdo da auséncia de similitude fatica (distinguish) entre os casos”, tendo em vista
que, “no julgamento do Tema 796, o Egrégio STF decidiu que a imunidade do ITIV prevista no
artigo 156, paragrafo 2°, inciso |, da Constituicdo, ndo alcanca o valor do imével que exceder o
capital social integralizado na operagao”, razao pela qual “ndo é o que ocorre in casu, em que 0
imovel foi escriturado em valor exatamente igual ao capital subscrito, ndo havendo assim reserva
de capital passivel de tributacdo pelo ITIV. Para a hipétese em lume, o STF manteve incélume o

alcance da imunidade do artigo 156, paragrafo 2°, inciso I, da Constituicdo”.

Afianga que, “mesmo havendo equivaléncia entre o valor escriturado do imével e o capital social
subscrito, ainda assim a Apelante pretende afastar a imunidade do ITIV, argumentando que o
valor escriturado do imével supostamente estaria abaixo do valor venal. Nesse sentido, despreza

o valor escriturado na transagéo (declarado na guia de transmissdo do imével), arbitrando

unilateralmente o valor do imovel para viabilizar a cobranga do ITIV.”.

Registra que “a Jurisprudéncia patria vem afastando a pretenséo fiscal in casu, confirmando a
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imunidade do ITIV mesmo quando ha diferenga entre o valor escriturado e o valor venal
estabelecido pela Fazenda”, inexistindo, portanto, “qualquer fundamento legal ou jurisprudencial
capaz de afastar in casu a imunidade do artigo artigo 156, paragrafo 2°, inciso |, da CF, afim de
fazer incidir o ITIV sobre a diferenga entre o valor venal do imdvel unilateralmente arbitrado pelo

fisco e o valor da operacéo societaria escriturada pela Recorrida.”.

Por fim, requer o desprovimento do recurso interpolado pelo Recorrente, bem como a majoragéo

dos honorérios advocaticios fixados pelo Juizo primevo.

Encaminhados os autos a Procuradoria de Justica, foi emitido parecer (id n.2853951), opinando

pela instauragdo do incidente de inconstitucionalidade da norma.

E o relatério, com o qual, na forma art. 931, do CPC, restituo os autos a Secretaria,
solicitando a sua inclusdao em pauta para julgamento, destacando, outrossim, a

possibilidade sustentacdo oral na espécie, ex vi dos artigos 937 do CPC e 187, |, do

RITJBA.
Salvador/BA, 28 de setembro de 2022.
Desa. Silvia Carneiro Santos Zarif
Relatora
A1

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Primeira Camara Civel
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Processo: APELAGAO CIiVEL n. 0503940-85.2017.8.05.0039
Orgao Julgador: Primeira Camara Civel

APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI

Advogado(s):

APELADO: FORMITEX DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S.A
Advogado(s): LEONARDO NUNEZ CAMPOS

[ VOTO

Estando presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

Como visto, trata-se de Apelagdo Civel em AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL, cuja
sentenca reconheceu a INCONSTITUCIONALIDADE do artigo ART. 107, § 2°, DA LEI
1039/2009, Codigo tributario do Municipio de Camagari.

Nesta senda, considerando os fundamentos do Juizo a quo, bem como do Parquet, pertinente o

processamento do incidente em apreco.

1) OBSERVANCIA A RESERVA DE PLENARIO. ARTIGOS 97 DA CF/88, 948 E 949, INCISO Il
DO CPC.

E cedico que nesse caso, as regras dos artigos 97 da Constituicdo Federal, 948 e 949 do Cédigo

de Processo Civil, que dispdem, respectivamente.

“Art. 97 CC/88. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo 6rgao especial poderao os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Art. 948 CPC. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou
de ato normativo do poder publico, o relator, apds ouvir o Ministério Publico
e as partes, submetera a questdo a turma ou a camara a qual competir o
conhecimento do processo.

Art. 949 CPC. Se a arguicao for:
| — rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il — acolhida, a questao sera submetida ao plenario do tribunal ou
ao seu orgao especial, onde houver.

Paragrafo unico. Os érgaos fracionarios dos tribunais nao
submeterdo ao plendrio ou ao 6rgao especial a arguigao de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou
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do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo.”

Nesse contexto, dispbe o artigo 83, XXII, “i” do Regimento Interno do Tribunal de Justica do

Estado da Bahia:

“Art. 83 — Ao Tribunal Pleno, constituido por todos os membros efetivos do
Tribunal de Justica, compete privativamente: (ALTERADO CONFORME
EMENDA REGIMENTAL N. 12/2016, DE 30 DE MARCO DE 2016, DJe
31/03/2016).

(-]

XXII — processar € julgar:
i) o incidente de arguigéo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo”.

O Juizo a quo, em sua sentenga, ora recorrida pela parte autora, fundamentou:

“Em face das circunstancias acima expostas, conclui que na espécie
relatada nos autos, encontram-se preenchidos os requisitos de natureza
constitucional do art.156, §2, |, da Constituicao Federal em vigor, para fins
de concessao de imunidade tributaria, e desta forma, JULGO
PROCEDENTE POR SENTENCA dos pedidos articulados por FORMITEX
DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, declarando, no caso concreto,
a inconstitucionalidade do art. 107, §2°, da Lei 1039/2009 Cdédigo Tributario
do Municipio de Camacari até ulterior decisao judicial e, em consequéncia,
decreto a nulidade do Auto de Infragao 1728 e do decorrente langamento de
Crédito Tributario, declarando, este a extingdo deste, nos termos do art. 156,
X, do Cddigo Tributério Nacional, declarando ainda, a extingdo da presente
Acao Anulatéria de Crédito Tributario com resolugdo de mérito, com amparo
legal no art. 487, |, do CPC, tornando, desta forma, definitivos, os efeitos da
medida liminar prolatada em grau de recurso, junto ao Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, em favor da contribuinte fls. 208/210.”

Nesse mesmo sentido, o Orgdo Ministerial atuante no 2° Grau de Jurisdigéo registrou no parecer

de id n. 30164713, in verbis:

Ex positis, com supedaneo nas linhas precégnitas, manifesta-se esta
Procuradoria de Justica Civel pela instauracao de incidente de
arguicdo de inconstitucionalidade, previsto no art. 948 e ss. do
CPC/2015, com a remessa ao Tribunal Pleno para processamento e
julgamento, pugnando pela oitiva da Procuradoria Geral de Justi¢a no
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procedimento, na forma do art. 228 do RITJBA.

Apés a resolugdo do incidente, decidindo o Orgdo Competente acerca
da inconstitucionalidade ou nao do ato normativo questionado, devem
os autos retornar a Secdo Civel de Direito Privado, e
consequentemente a esta Procuradoria de Justigca, para emissao de
opinativo conclusivo acerca do mérito recursal, conforme o
entendimento adotado pelo Tribunal Pleno.”

Para melhor elucidagdo do tema, transcrevo os artigos da Constituicdo Federal de 1988,

indicados na sentenga, bem como o artigo 107, § 2°, da Lei Municipal n° 1.039/2009:
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoéveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisigao;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados

ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagédo de capital, nem sobre
a transmissao de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacéo,
cisao ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locagdo de bens imoéveis ou arrendamento
mercantil;

Por sua vez, dispde o artigo 107, § 2°, da Lei 1.039/2009, do Cddigo Tributario do Municipio de
Camagari do Estado da Bahia.

Art. 107-Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto néo incide
sobre a transmiss&o dos bens ou direitos referidos nos artigos anteriores:

| - quando efetuada para sua incorporagéo ao patriménio de pessoa juridica
em pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporagao ou da fusdo de uma pessoa juridica
por outra ou com outra.

§ 1° O imposto ndo incide, ainda, sobre a transmissdo aos mesmos
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alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo,
em decorréncia da sua desincorporacao do patriménio da pessoa juridica a
que foram conferidos.

§ 2° A nao incidéncia referida no inciso | deste artigo esta limitada ao valor
do capital subscrito, devendo o excedente que constituir crédito do subscritor
ou de terceiros, ser oferecido a tributagao.

Em arremate, e em observancia a clausula de reserva de plenario prevista no art. 97, da
Constituicdo Federal, o incidente de inconstitucionalidade devera ser submetido ao Orgéo

Especial deste Tribunal, nos termos dos artigos 83, XXII, “i" e 227, do Regimento Interno do

Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Assim, na esteira do parecer do Ministério Publico, VOTO NO SENTIDO DE SE INSTAURAR
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, a fim de apreciar a alegagao de

inconstitucionalidade do artigo 107, § 2°, da Lei Municipal 1.039/2009 do Municipio de

Camacari-BA, a luz da Constituicdo Federal (Artigo 156, § a), DETERMINANDO, por
conseguinte, na forma do art. 227, §§ 2°, 3° e 4°, do Regimento Interno: a) sejam extraidas as
cépias das principais pegas processuais do presente caderno processual (inicial, contestagao e
documentos anexos, réplica, parecer ministerial (1° e 2° graus), sentenga, recurso de apelagéo e
respectivas contrarrazdes, bem como da presente decisédo colegiada) para a formacéo do
incidente a ser autuado e distribuido ao Tribunal Pleno; b) permanecam os presentes autos na
Secretaria da Primeira Cadmara Civel, mantendo-se o seu tramite suspenso até o julgamento de

mérito do incidente de arguigao de inconstitucionalidade pela composicado plenaria desta Corte de

Justiga.
Salvador/BA, 28 de setembro de 2022.
Desa. Silvia Carneiro Santos Zarif
Relatora
A1
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