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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Tribunal Pleno

Classe : Acédo Direta de Inconstitucionalidade n.° 8041927-
23.2022.8.05.0000

Orgéo : Tribunal Pleno

Relator(a) : Des. Abelardo Paulo da Matta Neto

Autor : Ministério Publico do Estado da Bahia

Requerido : Municipio de Guanambi

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
MUNICIPAIS. CONTROLE. COMPETENCIA. NORMA.
REPETICAO OBRIGATORIA. CONSTITUICAO ESTADUAL.
OMISSAO. IRRELEVANCIA. TRIBUNAL DE JUSTICA. CAMARA
MUNICIPAL. NORMA. ORIGEM. LEGITIMAQAO. PREVISAO.
SERVIDOR PUBLICO. ORGANIZACAO. DESPESAS. LEI.
INICIATIVA. PODER EXECUTIVO. INOBSERVANCIA. ViCIO
FORMAL INSANAVEL. REGIME JURIDICO. VANTAGENS.
CRIACAO. LIMITES. OBSERVANCIA. BOLSA DE ESTUDO.
ABRANGENCIA. AMPLITUDE. EXACERBA(}AO. AJUSTE.
FORMA(;AO ACADEMICA. DIRECIONAMENTO. ISONOMIA.
QUEBRA. IMPOSSIBILIDADE. LICITA(;AO. MUNICIPIO.
INOVACAO. VEDACAO. DECISAO. EFEITOS. SEGURANCA
JURIDICA. INTERESSE SOCIAL. MODULAGAO.

| — Ainda que se cuide de normas de reproducdo obrigatdria ndo
expressamente registradas na Constituicdo Estadual, tem-se por
viavel o controle de constitucionalidade da legislagdo municipal que
as confronte, competindo as Cortes Estaduais de Justica o
processamento das respectivas acdes diretas. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.
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Il — Nos termos da expressa previsao contida no art. 77 da
Constituicdo do Estado da Bahia, extensivamente incidente aos
municipios, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
0s projetos que disponham, dentre outros, sobre servidores
publicos e seu regime juridico, organizacdo administrativa e
servigos publicos que impliquem aumento ou reducéo de despesa.
[Il — Cuidando-se de norma voltada a alterar programa de formagao
atrelado ao regime juridico do funcionalismo municipal, com
inequivoca afetagcédo organizacional e de despesas, ndo ha como se
reconhecer valida lei derivada de projeto apresentado por edil
municipal, eis que manifesta a violagdo a reserva de iniciativa
estabelecida constitucionalmente, vicio formal que n&o é mitigado
pela sancdo pelo Prefeito, tampouco por se cuidar de norma
secundaria a lei ja existente. Precedentes.

IV — Ainda de acordo com o mesmo art. 77, IV, da Constituicao do
Estado da Bahia, a criagdo de programa de bolsas de estudos
vinculadas ao funcionalismo publico local, porque traduzidas na
disciplina sobre seu regime juridico, se insere nas legitimas
atribuicdes do respectivo Poder Legislativo, apenas exigindo-se que
se implemente a partir de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Logo, constatando-se tais caracteristicas na norma impugnada, nao
h& que se falar em inconstitucionalidade geral do aludido programa,
mormente quando sequer o Requerente, em sua postulacéo
exordial, aponta elementos para assim se reconhecer.

V — N&o obstante a possibilidade de criacdo dos preditos beneficios
ao funcionalismo, sua a validade ndo escapa a necessaria
observancia aos preceitos constitucionais da razoabilidade,
isonomia e moralidade, a mingua dos quais se revelarao invalidos.
VI — Nesse sentido, ndo ha qualquer minima razoabilidade para se
admitir a criacdo de programa de bolsas de estudos que alcance
ascendentes e descendentes em qualquer grau do servidor publico,
haja vista que hipotese muito além daquelas tipicas da concessao
de vantagens, consagradamente restritas ao nucleo familiar do
servidor, a exemplo dos programas de assisténcia médica e
odontolégica, que maxime alcancam seu cbnjuge e descendentes
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em primeiro grau, ambito ao qual, os tomando por parametro, ha
aquelas de se restringir.

VIl — Tratando-se de programa voltado a estimular a formacéao
académica dos beneficiarios, concedendo-lhes bolsas de estudo,
nao € legitimo ao Poder Publico privilegiar determinados cursos,
como os de Medicina e Odontologia, em detrimento de outros, para
conceder aos alunos dagueles maiores vantagens financeiras ou
dispensar exigéncias em sua exclusiva dependéncia, eis que
hipétese configuradora de inobservancia ao principio constitucional
de isonomia de tratamento, especialmente quando ndo se aponta
justificativa sequer tangencial para assim se proceder.

VIII — As regras de contratacao de servi¢cos pelo Poder Publico
somente podem ser fixadas por legislacdo de ambito federal, nos
exatos termos do que preconiza o art. 22 da Constituicdo Federal,
ao qual remete o art. 55 da Constituicdo do Estado da Bahia.

IX — Patente ter o municipio inovado na modalidade de contratacdo
de instituicbes de ensino para atender ao programa de bolsas de
estudo que criou, mesclando regramentos de convocacgéao por edital
ou convite com a celebragdo de convénio, tem-se por invalidas as
respectivas prescricdes, em face de manifesta inconstitucionalidade
formal.

X - N&o obstante o regramento geral de que a declaracédo de
inconstitucionalidade da norma juridica opera efeitos ex tunc,
desconstituindo por inteiro as rela¢gdes juridicas que sob sua
vigéncia tenham se instaurado, subsistem circunstancias peculiares
sob as quais seus efeitos hdo de ser modulados, diante do
interesse social e da preservacdo da seguranca juridica.
Inteligéncia do art. 27 da Lei n® 9.868/99.

XI — Sendo certo que as normas impugnadas atingem relevante
interesse local, bem assim que sob sua vigéncia se instituiram de
boa-fé relacdes juridicas de trato sucessivo, consistentes na
frequéncia de servidores publicos e beneficiarios a eles ligados em
cursos de formacao universitaria, cuja interrupcéo representaria,
nao sé prejuizo aqueles, mas o proprio desperdicio da verba
publica a tanto ja destinada, torna-se necessario modular os efeitos
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do reconhecimento dos vicios, a fim de que somente passem a se
produzir de modo ex nunc, preservando-se a validade dos contratos
celebrados antes da sesséo de julgamento deste feito, até o
advento de seus termos ad quem, proibida, em qualquer caso, sua
renovagao ou prorrogacao.

XIl — Pretenséo julgada parcialmente procedente, para: (a)
declarar a inconstitucionalidade material da expressao
normativa “ascendente”, contida no art. 2°, § 2°, bem assim do
art. 4°, IV, parte final, e 88 2°, 3° 4° e do art. 6° paragrafo
anico, da Lei n° 1.398, de 08 de dezembro de 2021, do
Municipio de Guanambi; (b) declarar a inconstitucionalidade
formal do art. 17 do mesmo diploma; (c) dar interpretacao
conforme a Constituicdo Estadual ao art. 2° 8 2° da mesma
norma, no sentido de que o alcance das bolsas de estudo
previstas na norma impugnada somente pode abranger,
méaxime, o conjuge e os descendentes em primeiro grau do
servidor municipal, até os 24 (vinte e quatro) anos de idade; e
(d) declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n°® 1.415, de
09 de marco de 2022, do Municipio de Guanambi, em sua
integra. Efeitos do julgamento modulados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acao Direta e
Inconstitucionalidade n.° 8041927-23.2022.8.05.0000, em que figuram, como Autor,
o0 Ministério Publico do Estado da Bahia e, como requerida, a Camara de
Vereadores do Municipio de Guanambi, ACORDAM os Desembargadores
integrantes do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em sua composicao
plenaria, a unanimidade, em JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES OS
PEDIDOS, com modulacao dos efeitos do julgamento, nos termos do voto
condutor, adiante registrado.
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PRESIDENTE

DES. ABELARDO PAULO DA MATTA NETO
RELATOR

PROCURADOR(A) DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
TRIBUNAL PLENO

| DECISAO PROCLAMADA

Procedente em parte Por Unanimidade
Salvador, 16 de Agosto de 2023.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Tribunal Pleno

Classe : Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 8041927-
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23.2022.8.05.0000

Orgéo : Tribunal Pleno
Relator(a) : Des. Abelardo Paulo da Matta Neto
Autor : Ministério Publico do Estado da Bahia

Requerido : Municipio de Guanambi

RELATORIO

O Ministério Publico do Estado da Bahia, por sua Procuradoria-Geral
de Justica, prop6s Acéao Direta de Inconstitucionalidade em face de dispositivos
das Leis Municipais n° 1.398/2021 e n° 1.415/2022, ambas aprovadas pela
Céamara de Vereadores do Municipio de Guanambi e sancionadas pelo Prefeito
Municipal, sob o fundamento de que firmadas em violagcdo a disposi¢cbes da
Constituicdo do Estado da Bahia, de reproducdo obrigatéria da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Asseverou, inicialmente, que as Leis impugnadas se firmam em relacao
complementar, tendo a de n° 1.398/2021 criado o “Programa Social Bolsa
Universitaria” e a de n° 1.415/2022 alterado suas disposicdes.

Pontua que, “a despeito de ser um aparente programa social, a referida
lei apresenta uma diversidade de vicios”, tendo em vista que ofertadas bolsas de
estudos com base em critérios ndo isonémicos e injustificados, “especialmente para
postulante aos cursos de Medicina, bem como a servidores publicos municipais”.

Nesse contexto, esclarece que o programa contempla a oferta de vagas
a quaisquer servidores publicos, ativos ou ndo, assim como a seus ascendentes,
descendentes e cOnjuges, independentemente de residéncia no municipio ou faixa
de renda, o que, em ultima andlise, significaria que “o0 mero fato de ser servidor
publico no Municipio de Guanambi, portanto, garante que praticamente qualquer
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pessoa do nucleo familiar do agente publico possa (em linha reta) pleitear as
supracitadas bolsas, ainda que a renda mensal seja superior a 10 salarios
minimos”.

Alega que tais previsdes ensejam distor¢cdes incompativeis com 0s
principios constitucionais da proporcionalidade, moralidade e impessoalidade
, hotadamente no concernente ao curso de Medicina, para o qual possibilitada a
cumulacao de bolsas, inclusive em sua integralidade.

Acrescenta que as disposi¢cdes impugnadas permitem a concessao de
bolsas mesmo a servidores temporarios, as quais perdurariam inclusive apés a
cessacao do vinculo, pois que nao ressalvada tal circunstancia, além de privilegiar
indevidamente o curso de Medicina, em detrimento dos demais.

Informa que as bolsas ofertadas resultam em contrapartidas financeiras
as instituicbes de ensino superior selecionadas, todavia, por meio de edital ou
convite, o que se apresentaria indevido, diante da imperatividade de observancia
aos preceitos licitatérios regentes da Administracédo Publica.

Narra que os vicios de inconstitucionalidade foram alcancados pela
prépria Camara Municipal de Vereadores, que chegou a tentar mitiga-los, por meio
de novo projeto de lei, resultando na Lei Municipal n° 1.415/2022 — segundo ato
normativo impugnado -, o qual, entretanto, preservaria as inconstitucionalidades e
ainda incidiria em vicio adicional, porquanto de iniciativa do vereador Paulo Costa,
guando se tratava de tematica reservada a iniciativa do Poder Executivo.

Diante disso, alega se consubstanciar vicio formal na aludida norma, a
demandar sua pronta invalidagao.
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Em razéo do narrado, sustenta, objetiva e sinteticamente, que:

a) A Lei n° 1.398/2021 ofende os principios constitucionais da
proporcionalidade, da igualdade, da moralidade e da impessoalidade,
bem assim a exigéncia de licitacdo para contratacdo publica,
inovando regramentos de competéncia privativa da Unido, incidindo,
portanto, em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
tomando-se como dispositivos constitucionais violados os arts. 5°,
caput, 22, XXVII e 37, caput da Constituicdo Federal e aos arts. 3°, |,
4° caput, 11, caput, 13 e 55, caput da Constituicdo do Estado da
Bahia.

b) A Lei n® 1.415/2022 afronta a competéncia privativa do Poder
Executivo para legislar acerca da reserva de administracdo e em
matéria orcamentaria, bem assim ofende a separacdo de Poderes,
igualmente malferindo o sistema constitucional federativo de
competéncias, tomando como dispositivos infringidos os arts. 2°,
caput e 25, § 1° da Constituicdo Federal, c/c art. 2°, V; 55 e 77, incs.
Il e llll da Constituicdo do Estado da Bahia.

Com lastro em tal narrativa e fincado nos fundamentos juridicos
delineados, requer seja reconhecida a inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados, propondo, de logo, a modulacdo dos efeitos disso resultantes, a fim
de gque somente se operem ex nunc, preservando-se as relacdes juridicas ja
instituidas.

N&o houve requerimento de medida cautelar.

A peticéo inicial sob o ID 35530557 foram juntados os documentos de
IDs. 35530558 a 35530559.
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Recebida a peca inaugural, determinou-se seu regular processamento,
na forma dos arts. 6° a 9° da Lei n°® 9.868/99, com a requisicdo de informacfes a
Céamara Municipal de Guanambi e ao respectivo Prefeito Municipal (ID 36610321).

A Camara de Vereadores de Guanambi, por sua representacao
judicial, apresentou manifestacdo no feito (ID 38110809), pela qual defendeu a
constitucionalidade das normas impugnadas.

O Prefeito Municipal, por seu turno, embora a tanto intimado, manteve-
se inerte (ID 40119411).

O Estado da Bahia, pela Procuradoria Geral, interveio nos autos virtuais,
concordando com a inconstitucionalidade apontada no pedido inicial e pugnando
por sua efetiva declaragado, “conferindo-se eficacia ex nunc ao decisum, pela
flagrante inconstitucionalidade do arts. 2°, § 2°, parte final, 4°, IV parte final e 8§ 2°,
3° 4° art. 6°, paragrafo unico, e art. 17, todos da Lei n. 1.398/2021, assim como da
integra da Lei n. 1.415/2022” (ID 40872547).

Ouvido o Ministério Publico, em sua funcéo de custus legis, foi exarado
opinativo pela declaragcédo de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados,
nos termos do parecer n°® 110/2023 (ID n°® 41056391).

Vindo-me o0s autos virtuais conclusos, constatada a auséncia de
diligéncias pendentes e sua maturacdo para exame de merito, neles lancei a
presente sinopse, encaminhada aos demais excelentissimos Desembargadores
deste Tribunal, em conjunto com o Parecer exarado pela douta Procuradoria de
Justica (RITJBA, art. 182).
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E o relatério.

Des. Abelardo Paulo da Matta Neto

Relator
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal Pleno
Classe : Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 8041927-
23.2022.8.05.0000
Orgéo : Tribunal Pleno
Relator(a) : Des. Abelardo Paulo da Matta Neto
Autor : Ministério Publico do Estado da Bahia

Requerido : Municipio de Guanambi

VOTO

Ao exame dos autos, deflui-se cuidar-se de arguicdo de
inconstitucionalidade de dispositivos inseridos em Leis do Municipio de Guanambi,
por suposta violacdo as disposicdes da Constituicao do Estado da Bahia, de
reproducado obrigatéria da Constituicdo Federal, no concernente a criacdo de
beneficio a servidores publicos e sua forma de contratacdo, bem assim a reserva
de iniciativa para tratamento do tema.
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Ab initio, consoante ja consignado no despacho inicial de recebimento

da peticao inicial (ID 36695999), reitera-se que a presente acdo de impugnacao
constitucional foi manejada pelo Ministério Publico, por intermédio da Procuradoria-
Geral de Justica, direcionando-se a atos normativos municipais, o que, em
confronto com as regentes disposi¢cdes estatuidas no art. 134, Ill, da Constituicao
do Estado da Bahia, imp0e reconhecer satisfeita a legitimacéo ativa da postulagéo
trazida a andlise.

Confira-se:

"Art. 134 - S&o partes legitimas para propor acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo Estadual ou
Municipal em face desta Constitui¢ao:

| - o Governador,

Il - a Mesa da Assembleia Legislativa;

lIl - o Procurador Geral da Justica;

IV - 0 Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;

V - partido politico com representagdo na Assembleia Legislativa;
VI - federacao sindical e entidade de classe de ambito estadual;
VII - Prefeito ou Mesa de Camara Municipal;"

Ja no que concerne as razbes de impugnacdo das normas que
constituem objeto da presente acédo, revela-se necessario consignar, ainda
prefacialmente, que, ndo obstante a aluséo recorrente do Requerente a dispositivos
da Constituicdo Federal, a postulacdo sob analise é inequivocamente identificada
como resultante do confronto entre a lei municipal em que abrigados os dispositivos
e a Constituicdo do Estado da Bahia, seja por disposicdes expressas (arts. 2°, V;
39, 1; 4°, caput; 11, caput; 13, 55, 77, incs. Il e 1lll), seja por normas de reproducéo
obrigatdria daquela.

Portanto, ndo se estabelece controvérsia acerca da competéncia desta
Corte Estadual para, neste espectro de abrangéncia, processar e julgar o presente
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feito, nos exatos termos do que estabelece o art. 125, § 2°, da Constituicdo Federal.

"Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicdo.

(...)

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacao de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigéo
da legitimacé&o para agir a um unico 6rgao".

Nesse sentido, também necessario observar que o fato de se tratar de
normas constitucionais estaduais por reproducéo obrigatédria da Carta Federal ndo
altera a competéncia para a analise da postulacdo, conforme, inclusive, ha muito
sedimentado no préprio Supremo Tribunal Federal:

"COMPETENCIA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL CONTESTADA
EM FACE DA CARTA DO ESTADO, NO QUE REPETE
PRECEITO DA CONSTITUICAO FEDERAL. O § 2° do artigo
125 do Diploma Maior ndo contempla excecédo. A
competéncia para julgar a acédo direta de
inconstitucionalidade € definida pela causa de pedir lancada
na inicial. Em relagdo ao conflito da norma atacada com a Lei
Méaxima do Estado, impde-se concluir pela competéncia do
Tribunal de Justica, pouco importando que o preceito
guestionado mostre-se como mera repeticdo de dispositivo,
de adocédo obrigatdéria, inserto na Carta da Republica.
Precedentes: Reclamacéo n° 383/SP e Agravo Regimental na
Reclamacédo n° 425, relatados pelos ministros Moreira Alves e
Néri da Silveira, com acérdaos publicados nos Diarios de Justica
de 21 de maio de 1993 e 22 de outubro de 1993,
respectivamente. SERVIDOR PUBLICO - ESTABILIDADE
VERSUS EFETIVACAO. A regra do artigo 19 do Ato das
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Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo de 1988, a revelar
direito dos servidores que, a época da promulgacédo da Carta,
vinham prestando servicos ha mais de cinco anos, diz respeito a
estabilidade. A efetivacdo em cargo publico ndo prescinde da
aprovacédo em concurso. INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO
NORMATIVO - CONTROLES DIFUSO E CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE - COMUNICACAO A CASA
LEGISLATIVA - DISTINCAO. A comunicacdo da pecha de
inconstitucionalidade proclamada por Tribunal de Justica
pressupde decisdo definitiva preclusa na via recursal e
julgamento considerado o controle de constitucionalidade difuso.
Insubsisténcia constitucional de norma sobre a obrigatoriedade
da noticia, em se tratando de controle concentrado de
constitucionalidade.” (STF - RE: 199293 SP, Relator: MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 19/05/2004, Tribunal Pleno, Data
de Publicacédo: DJ 06-08-2004 PP-00021 EMENT VOL-02158-03
PP-00563 RTJ VOL-00196-01 PP-00320)

Note-se que, sendo a impugnacao direcionada a criacdo de vantagens
vinculadas a servidores publicos, a compreenséo néo diverge mesmo na hipotese
de a Constituicdo Estadual ndo abarcar expressamente a previsdo orientadora
estatuida na Carta Republicana.

llustra-se:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. NORMA DE REPETIQAO OBRIGATORIA.
OMISSAO DA CONSTITUICAO MARANHENSE. A omiss&o da
Constituicdo Estadual ndo constitui 6bice a que o Tribunal
de Justica local julgue a acao direta de inconstitucionalidade
contra Lei municipal que cria cargos em comissao em
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confronto com o artigo 37, V, da Constituicdo do Brasil,
norma de reproducdo obrigatdria. Agravo regimental provido.”
(STF - RE: 598016 MA, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-213 DIVULG 12-11-2009
PUBLIC 13-11-2009 EMENT VOL-02382-07 PP-01293)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1086,
|, C, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE.
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA AO TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL PARA JULGAR ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO
MUNICIPAL, TENDO COMO PARAMETRO A CONSTITUI(;AO
FEDERAL. ARTIGO 125, § 2°, DA CRFB/1988. PLURALIDADE
DOS INTERPRETES DA CONSTITUICAO. ATRIBUICAO QUE
NAO E EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO OU DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INTERPRETA(}AO
CONFORME A CONSTITUICAO. POSSIBILIDADE DE OS
TRIBUNAIS DE JUSTICA EXERCEREM O CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
MUNICIPAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
QUANDO SE TRATE DE NORMAS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. 1. E constitucional o exercicio pelos
Tribunais de Justica do controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais em face da
Constituicdo da Republica, quando se tratar de normas de
reproducdo obrigatéria pelos Estados-membros. 2. As
normas constitucionais de reproducao obrigatéria, por
possuirem validade nacional, integram a ordem juridica dos
Estados-membros ainda guando omissas em suas
Constituicdes estaduais, inexistindo qualquer
discricionariedade em sua incorporacao pelo ordenamento
local. 3. A pluralidade politica e a forma de estado federalista
conduzem a pluralizacao dos intérpretes da Constituicéao,
desconstituindo qualquer vertente monopolista desta
atribuic&o. 4. A pluralidade dos intérpretes da Constitui¢céo
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no Poder Judiciario deve respeitar as normas
constitucionais de competéncia, pelo que descabe aos
Tribunais de Justica o exercicio irrestrito do exame de
constitucionalidade de lei ou de ato normativo municipal em
face da Constituicdo da Republica. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida para julgar improcedente o
pedido, atribuindo ao art. 106, I, c, da Constituicao do Estado
de Sergipe interpretacdo conforme a Constituicdo, a fim de
aclarar que a agéo direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo municipal perante o Tribunal de Justica
estadual somente podera ter por parametro normas da
Constituicdo Federal quando as mesmas forem de
reproducdo obrigatdria na ordem constitucional local ou
objeto de transposicédo ou remissao na Constituicao estadual
. Como tese de julgamento, firma-se o seguinte entendimento: E
constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justica do controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais em face da
Constituicdo da Republica, quando se tratar de normas de
reproducédo obrigatéria pelos Estados-membros.” (STF - ADI:
5646 SE, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 07/02/2019,
Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 08/05/2019)

Desse modo, ndo obstante a expressa analise reflexa das disposicdes
da Constituicdo Federal para o deslinde da presente impugnacao, resta patente,
além da legitimacdo ativa do Requerente, a competéncia desta Corte Estadual de
Justica para julgamento da presente Acé&o Direta de Inconstitucionalidade,
impondo-se seu conhecimento.

Adentrando as razGes da postulacao, delimitadas pela extensédo dos
fundamentos consignados na peticao inicial, de logo se revela imperativo pontuar
gue, embora se faca mencdo a inconstitucionalidade formal e material dos
dispositivos contestados, a hipotese fulcral abrigada no presente feito se faz
centrada no vicio material, haja vista que somente a partir da constatacdo da
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efetiva natureza dos temas versados, em detrimento de sua apresentacao
superficial, se poderia concluir ndo se cuidar de tematica comportada para
tratamento por legislacdo municipal e de iniciativa do Poder Legislativo local.

Em outros termos, o vicio formal perseguido na impugnacéo tem por
matriz, justamente, o antecedente vicio material, espectro de analise a ser
primordialmente enfrentado, inclusive porque posto em relacdo de
prejudicialidade negativa em relagéo aquele.

Pois bem. Os dispositivos impugnados na presente acéo se identificam
como os artigos 2°, § 29, parte final (ocupando cargo de provimento efetivo, ativo
ou néo, ou ser ascendente, descendente ou conjuge do servidor), 4°, IV parte final
(e para os cursos de medicina, medicina veterinaria e Odontologia ter renda mensal
igual ou inferior a 10 salarios minimos) e 8§ 2°, 3° e 49, art. 6°, paragrafo unico, e
art. 17, todos da Lei © 1.398/2021, assim como da integra da Lei n® 1.415/2022",
ambas as normas o Municipio de Guanambi.

Confira-se o conteddo normativo impugnado:

"LEI N° 1.398 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2021

CONSOLIDA O PROGRAMA SOCIAL ‘BOLSA UNIVERSITARIA’
DO MUNICIPIO DE GUANAMBI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUANAMBI, ESTADO DA BAHIA,
faco saber que a Camara Legislativa Municipal decreta e eu

sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

AHY

s '....’f-F
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Art. 1°- O Programa Social ‘BOLSA UNIVERSITARIA’ tem a
finalidade de conceder bolsa de estudo para custear cursos de
graduacdo em territério municipal, em instituicdes de ensino de
nivel superior, seja na modalidade presencial ou de educacéo a
distancia, desde que reconhecidas pelo Governo Federal.

Art. 2°- Fica estabelecido o quantitativo para concessao de até
cem bolsas anuais com as instituicdes citadas no artigo anterior,
e gue mantiverem convénio com o Municipio de Guanambi.

8 1°. Fica estabelecido, ainda, o quantitativo de 20% das bolsas
anuais com as instituicdes citadas no artigo anterior, que
ofertarem curso de Medicina e que mantiverem convénio com o
Municipio de Guanambi.

§ 2°. Dos quantitativos fixados no caput, 30% (trinta por
cento) € destinado a atender os servidores publicos
municipais da administracdo direta ou indireta, ocupando
cargo de provimento efetivo, ativo ou néo, ou ser
ascendente, descendente ou cénjuge do servidor.

Art. 3°. O valor da bolsa podera corresponder em até 100% ao
valor integral da mensalidade praticada pela Instituicdo de Ensino
Superior onde o aluno estiver matriculado, com o pagamento
sendo feito diretamente a instituicdo, devendo o Municipio
viabilizar Convénios para a obtencao das mensalidades com

custos menores.

Paragrafo unico: Os valores referentes a matricula, transporte e
aquisicado de material didatico, ainda que fornecido pela
instituicdo, ndo serdo, sob hipdétese alguma, custeados pelo
Municipio.

CAPITULO Il - DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
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Art. 4°- Para serem beneficiarios do programa de que trata esta
lei, os candidatos deverdo preencher os seguintes requisitos

| - ter idade igual ou superior a 18 anos ou, se menor, ser
assistido;

Il - ser brasileiro nato ou naturalizado;

[l - possuir residéncia e domicilio no Municipio de Guanambi por,
no minimo, 05 (cinco) anos;

IV - ter renda familiar igual ou inferior a cinco (5) salarios
minimos, podendo ser deduzidas despesas para tratamento de
saude de uso continuo, devidamente comprovadas; e para 0s
cursos de medicina, medicina veterindria e Odontologia ter
renda mensal igual ou inferior a (10) salarios minimos.

V - ter obtido no ultimo ano/periodo do ensino médio em qualquer
modalidade de estudos nota média igual ou superior a 7,0 (sete)
e desde que comprove frequéncia minima de 75% (setenta e
cinco por cento) do ano/periodo letivo.

8 1°. Nao seréo aceitos no Programa, os candidatos que:

| - possuirem outro diploma de graduacao;

Il - tiverem beneficiario de outros programas de bolsa para
graduacg&o e nem possuir financiamento estudantil concomitante

com o beneficio ora previsto;

[1l- foram desligados anteriormente de programas educacionais
ou de bolsas de estudos por fraude;

IV- foram desligados do Programa Social Bolsa Universitaria.

.-__':Iﬁ_.,:f_:'.*k Assinado eletronicamente por: ABELARDO PAULO DA MATTA NETO - 23/08/2023 09:19:51 Num. 49487704 - Pag. 18
‘niiﬁ:i;’g % https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23082309195065100000100008287
s Namero do documento: 23082309195065100000100008287




§ 2°. Ficam dispensados do requisito dos incisos lll e IV, do
caput, os beneficiarios de que trata o § 2° do art. 2°, desta
Lei.

8 3° N&o se aplicara o inciso Il, do § 1°, deste artigo, aos
beneficiarios que pleitearem a bolsa para o curso Medicina,
exceto 0s gque possuem bolsas e/ou financiamentos
integrais.

8 4° Na hipotese do paragrafo anterior o beneficio de que
trata esta Lei, complementara a bolsa e/ou financiamento, até
a integralizacdo do valor da mensalidade, observando o 8§ 1°
do art. 3° desta Lei.

Art. 5° A classificacdo se dara pelo somatorio da nota obtida no
ENEM acrescido da média das disciplinas cursadas no ultimo
ano/periodo do ensino médio, em qualquer modalidade de
estudos

Paragrafo unico. O candidato que nao tiver realizado o ENEM
terd como pontuacédo apenas a meédia das disciplinas cursadas
no ultimo ano/periodo do ensino médio, em qualquer modalidade
de estudos.

Art. 6°- Caso o candidato possua bolsa ou outra forma de
financiamento estudantil, devera demonstrar o cancelamento
desta, em até 30 (trinta) dias apo0s assinatura do termo de
outorga, sob pena de exclusdo do Programa.

Paragrafo unico. Ficam dispensados do estabelecido no
caput os beneficiarios que cursam o curso de Medicina.

Art. 7°- Nao havendo demanda de candidatos que atendam aos
requisitos basicos desta Lei, excepcionalmente, poderédo ser
atendidos pelo programa candidatos oriundos de instituicdes
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publicas de ensino no municipio que estejam com notas meédias
entre seis (6,0) e sete (7,0), desde que mantidas as demais
exigéncias desta lei.

Art. 8°- Somente se remanescerem vagas sem interessados e/ou
habilitados nas condi¢des previstas, poderao ser atendidos pelo
programa candidatos oriundos da rede privada de ensino, desde
gue mantidas as demais exigéncias desta lei.

Art. 9°- O programa nao se responsabilizara por débitos
anteriores a concessao do beneficio.

Art. 10 - O candidato ao beneficio devera assinar Termo se
comprometendo a:

| - frequentar as aulas, com minimo de 75% (setenta e cinco por
cento) de frequéncia, comprovado conforme regulamentacao da
IES;

Il - ter no maximo uma (01) reprovacao em qualquer disciplina
durante o curso, aplicando-se essa regra inclusive aos alunos
gue estavam inscritos no programa de bolsa, regidos por leis
anteriores, sendo que os encargos financeiros decorrentes da
reprovacao em quaisquer disciplinas serao de responsabilidade
do aluno bolsista;

Il - ndo efetuar o trancamento da matricula, exceto em casos de
doencas incapacitantes, com a apresentacdo de laudo médico e
prévia avaliagdo da Comisséao do Programa.

CAPITULO IlI - DA COMISSAO EXECUTIVA
Art. 11. O Poder Executivo Municipal instituira Comissao

Executiva do Programa Social ‘Bolsa Universitaria’, com a
duracgao vinculada ao desenvolvimento do programa.
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Paragrafo Unico. O cumprimento das condicGes de concessédo do
beneficio e de permanéncia no programa sera objeto de
fiscalizacao pela Comissao Executiva.

Art. 12. A Secretaria Municipal de Educacédo é a gestora do
programa, através da Comissao Executiva.

Art. 13. A Comissao Executiva, instituida no ambito da Secretaria
Municipal de Educacéo, tera a seguinte composicao:

| - 1 (um) membro da Secretaria Municipal de Educacgéo;

Il - 1 (um) membro da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

[1I- 1 (um) membro da Secretaria Municipal da Fazenda.

8 1°. Os representantes e respectivos suplentes serdo indicados
pelos 6rgaos publicos que compdem a Comissado Executiva.

8 2°. O Presidente da Comissao Executiva sera definido pelo
Chefe do Poder Executivo.

Art. 14. As atribuicdes da Comissdo Executiva serao
regulamentadas por Decreto Municipal.

Art. 15. A Comissdo Executiva podera requerer outros
documentos que julgar necessarios a analise dos pedidos de
adesdo ao programa, feitos pelos candidatos, ou pedidos de
credenciamento, feitos pelas instituicbes, como condi¢do para
deferimento dos pedidos.

Paragrafo unico. Em caso de denuncias ou inconsisténcia de
informacdes, a Comissado podera averiguar por meio de parecer
social.
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Art. 16. A Comissao Executiva devera elaborar, publicar e
disponibilizar no site oficial do municipio o edital de abertura, bem
como informag¢des ou documentos correlatas para inscricéo e
credenciamento ao programa, ap6s aprovacao pelo Poder
Executivo Municipal.

CAPITULO IV - DAS INSTITUICOES DE ENSINO

Art. 17. As Instituicbes de Ensino Superior referidas no
artigo 1°, doravante denominadas ‘IES’, interessadas em
receber alunos beneficiarios do programa, deveréo participar
de processo de credenciamento, por meio de edital ou
convite enviado pela Secretaria Municipal de Educacao,
visando a celebracao de convénios, devendo apresentar:

| - a comprovacgéo do reconhecimento do curso pelo Ministério da
Educacéo;

Il - a tabela de mensalidade por curso efetivamente praticada
pela instituicdo e a contrapartida ofertada.

Paragrafo Unico: Em caso de oferta de cursos na modalidade
EAD, a instituicdo ofertante devera indicar um unico Polo de
Apoio Presencial e comprovar o credenciamento deste junto ao
MEC.

Art. 18. Podera haver contrapartida social das IES conveniadas
consistira na reducédo do valor das mensalidades efetivamente
praticadas no percentual minimo de 10% (dez dor cento).

Art. 19. Para a distribuicdo de vagas ofertadas pelas IES
conveniadas, a Comissao Executiva levara em conta os
seguintes critérios:
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| - o planejamento orcamentario e financeiro;

Il - a contrapartida ofertada pelas IES;

lIl - o conceito dos cursos;

IV - o interesse no desenvolvimento do Municipio de Guanambi;

V- a prioridade para oS cursos universitarios cujas carreiras
profissionais ja estejam devidamente regulamentadas no Brasil.

8 1° Ao fazer a oferta, a IES devera apresentar por curso, a
tabela de mensalidades, a contrapartida ofertada e o nimero de
vagas que se dispde a preencher com os alunos beneficiados.

§ 2° A instituicdo de ensino superior que tiver interesse em se
desligar do programa, devera protocolizar no Protocolo Geral do
Municipio o seu pedido, com antecedéncia minima de 90
(noventa) dias, para que a Comissdo Executiva possa programar
a transferéncia dos bolsistas, para 0 mesmo curso, em outra IES
conveniada ou que queira se conveniar.

8 3° Nao havendo condicao de transferéncia dos bolsistas, a IES
solicitante devera garantir a conclusdo do curso aos alunos
beneficiados pelo programa.

Art. 20. As IES, por for¢ca do convénio, deverdo emitir relatérios
guanto a frequéncia dos beneficiarios, seu desempenho,
aproveitamento e outras informacdes que a Comissao Executiva
achar necessarias.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Podera o bolsista solicitar a suspensédo de sua bolsa
quando comprovar impedimento para frequentar o semestre
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letivo ou o ano letivo por motivo de doenca impeditiva de
locomocao e/ou do regular exercicio das atividades académicas.

8 1° Podera ser reinserido no programa, o estudante que
comprovar cessacao do impedimento anteriormente noticiado.

8 2° Cabe a Comissao Executiva estabelecer os critérios e avaliar
a solicitacdo de suspenséo da bolsa.

Art. 22. E facultado ao aluno bolsista, obedecidas as normas
pertinentes, requerer, uma unica vez, sua transferéncia:

| - da Instituicdo de Ensino Superior que ingressou no programa
para outra, somente para o curso que fora originariamente
selecionado, desde que a nova instituicdo escolhida esteja
conveniada com a municipalidade;

Il - para outro curso diferente do qual fora originariamente
selecionado, desde que na mesma Instituicdo de Ensino Superior
que ingressou no programa.

Art. 23. As bolsas serdo renovadas ao final de cada semestre
letivo ou anualmente, desde que requerido pelo beneficiario até
30 (trinta) dias apds a formalizacdo de matricula ou rematricula,
até a conclusédo do curso, desde que obedecidas as exigéncias
previstas nesta lei.

Art. 24. E de responsabilidade do bolsista informar & Comisséo, a
concluséo do Curso.

Art. 25. O beneficio ‘Bolsa Universitaria’ sera automaticamente
cancelado por:

| - ndo cumprimento do previsto no inciso | do artigo 6° desta lei;

.-__':Iﬁ_.,:f_:'.*k Assinado eletronicamente por: ABELARDO PAULO DA MATTA NETO - 23/08/2023 09:19:51 Num. 49487704 - Pag. 24
‘niiﬁ:i;’g % https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23082309195065100000100008287
s Namero do documento: 23082309195065100000100008287




Il - ndo cumprimento do previsto nos incisos | a Ill, do artigo 10
desta lei;

[l - comprovacéo de falsidade na prestacédo das informacdes
necessarias a inscricdo no programa,

IV - morte do beneficiario;

V - ndo renovacao de matricula, em virtude de inadimpléncia ou
outras pendéncias por parte do aluno junto a IES.

Art. 26. O Poder Executivo, mediante decreto regulamentar,
podera estabelecer estagio a ser cumprido pelo estudante
beneficiario em favor do municipio durante o curso, em locais,
entidades e instituicbes definidas pela Comissédo Executiva.

8 1° O estagio previsto no caput deste artigo devera ser
possibilitado em horario que néo prejudique as atividades letivas
ou profissionais do estudante, podendo inclusive ser prestado em
finais de semana, devendo ser cumprindo em atividades
correlatas ao seu curso.

8 2° A jornada horaria referente ao estagio ndo podera
ultrapassar 15% (quinze por cento) do total da jornada horaria
letiva do curso.

8§ 3° O aluno bolsista que comprovar vinculo de emprego
concomitantemente na area do seu curso ficard isento da
prestacao do estagio.

Art. 27. Ao servidor municipal é permitida a inscricdo no
programa para cursos de pds-graduacdo latu sensu e strictu
sensu, na forma prevista em regulamento especifico, e desde
gue remanes¢cam vagas sem interessados e/ou habilitados;
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Art. 28. Aos candidatos ao programa sera concedido apenas um
beneficio por familia, a cada 5 (cinco) anos, salvo se sobrevier
alguma das hipo6teses do art. 25.

Art. 29. As despesas com a execucdo da presente lei correrdo a
conta de dotagbes consignadas no orcamento municipal, ficando
o Chefe do Poder Executivo autorizado, se necessario, proceder
a suplementacédo de recursos e a abertura de crédito adicionais
especiais, inclusive a adequacgéo do PPA e da LOA.

Art. 30. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a utilizar a
Lei 245/2008, que dispbe sobre compensacao tributaria, como
forma de pagamento dessas bolsas, mediante convénio firmado
com as Instituicdes de ensino.

Art. 31. Fica autorizado o Municipio de Guanambi, a conceder
bolsas que integram este Programa, por meio de valores
creditados diretamente em conta de depdsito do beneficiario,
caso a Instituicdo de Ensino Superior ndo entabule convénio
administrativo com o Poder Publico Municipal, devendo o Poder
Executivo Municipal regulamentar, por Decreto, as acdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico: O beneficiario do crédito destinado a atender ao
presente programa social, terd o prazo improrrogavel de
72(setenta e duas) horas para comprovar a quitacdo da
mensalidade junta a Comissdo Executiva, sob pena de
suspensao definitiva da bolsa.

Art. 32. Ficam garantidos aos beneficiarios discentes de bolsas
unicamente concedidas neste ano de 2021, o direito de
manutencdo das mesmas, nas condicdes ja pactuadas e
informadas pela Administracdo Publica, a(s) Instituicdo(6es)
convenente(s), bolsas concedidas neste ano de 2021, antes da
entrada em vigor da presente Lei, até o prazo final de concluséo
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do curso de graduacéo, independente da observancia dos termos
contidos na Lei Municipal 245/2008.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicfes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUANAMBI,
ESTADO DA BAHIA, em 08 de dezembro de 2021.

Nilo Augusto Moraes Coelho
Prefeito Municipal”

“LEI N° 1.415 DE 09 DE MARCO DE 2022

Altera dispositivos da Lei 1.398 de 08 de dezembro de 2021,
gue consolida o Programa Social '‘Bolsa Universitaria' do
Municipio de Guanambi, e d& outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUANAMBI, ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, faz
saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. O disposto no § 1° do art. 2° da Lei 1.398/2021, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 1°. Dos guantitativos fixados no caput, 50% (cinquenta por
cento) sera destinado a atender os alunos egressos de escolas
publicas.

Art. 2°. Fica revogado o 8 2° do art. 2° da Lei 1.398 de 08 de
dezembro de 2021.

Art. 3°. O inciso IV do art. 4° da Lei 1.398 de 08 de dezembro de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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IV - Ter renda familiar igual ou inferior a:

a) 03 (trés) Salarios minimos, 100% (cem por cento);

b) 05 (cinco) salarios minimos, 75% (setenta e cinco por cento);

c) 07 (sete) salarios minimos, 50% (cinquenta por cento).

Art. 4°. O 8§ 2° do art. 4° da Lei 1.398 de 08 de dezembro de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2°. N@o poderé se candidatar ao auxilio financeiro o servidor
publico municipal que:

|- estiver em gozo de licenga para tratamento de interesses
particulares;

lI- estiver cedido, com ou sem 6nus para a Municipalidade;

[l - estiver licenciado para tratamento de saude.

Art. 5°. O § 3° do art. 4° da Lei 1.398 de 08 de dezembro de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

§ 3°. O servidor efetivo contemplado com o auxilio financeiro de
que trata a presente Lei devera permanecer vinculado ao cargo
gue ocupa no Municipio por, no minimo, o periodo idéntico ao
curso realizado, sob pena de devolver ao erario municipal, o valor
total gasto por este para custear seu aperfeicoamento
profissional.

Art. 6°. Fica revogado o § 4° do art. 4° da Lei 1.398 de 08 de
dezembro de 2021.
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Art. 7°. Fica revogado o paragrafo Unico do art. 6° da Lei 1.398 de
08 de dezembro de 2021.

Art. 8°. Acrescenta-se ao art. 10 da Lei 1.398 de 08 de dezembro
de 2021, o presente inciso:

IV - O beneficiario do Programa Social ‘Bolsa Universitaria’ do
municipio de Guanambi responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informacdes socioeconOmicas por ele
prestadas.

Art. 9°. Acrescenta-se ao art. 13 da Lei 1.398 de 08 de dezembro
de 2021, os incisos IV, V e VI, modifica a redacdo do § 1° e
acrescenta o 8 2°, renumerando o § 2° da Lei referenciada:

IV - 1 (um) representante da Academia Guanambiense de Letras;

V - 1 (um) representante da OAB - Ordem dos Advogados do
Brasil - subsecdo Guanambi;

VI - 1 (um) representante do Poder Legislativo Municipal.

8 1°. Os representantes e respectivos suplentes do Poder Publico
serdo indicados pelos 6rgdos que compdem a Comisséo
Executiva.

§ 2°. Os representantes e respectivos suplentes das entidades a
gue se referem os incisos IV, V e VI serdo indicados pelas
Diretorias das mesmas.

Art. 10. Acrescenta-se ao art. 16 da Lei 1.398 de 08 de dezembro
de 2021, os seguintes paragrafos:

§ 1°. O Poder Executivo dard, anualmente, ampla publicidade do
edital de abertura, bem como das informa¢des ou documentos
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correlatos para inscricdo e credenciamento ao programa, por
meio de publicidade institucional veiculada nos 6rgaos de
comunicacéo local.

§ 2°. O prazo para inscricdo e credenciamento ao programa dos
interessados ndo podera ser inferior a 15 (quinze) dias uteis.

Art. 11. Acrescenta-se a Lei Municipal n° 1.398 de 08 de
dezembro de 2021, o seguinte artigo:

Art. 26-A. Os contemplados (bolsa universitaria), deverao
imediatamente apds a conclusédo do curso, como retorno social,
sem 6nus para o0 Municipio, prestarem servicos semanais na area
especifica de sua graduacao, obedecendo os seguintes critérios:

| - Curso de Medicina: Os contemplados com 100% (cem por
cento) da bolsa, prestardo 18 (dezoito) horas, por um periodo de
24 (vinte e quatro) meses; os contemplados com 75% (setenta e
cinco por cento) da bolsa, prestardo 18 (dezoito) horas, por um
periodo de 18 (dezoito) meses e os contemplados com 50%
(cinquenta por cento) da bolsa, prestardo 18 (dezoito) horas, por
um periodo de 12 (doze) meses;

Il - Cursos de tecndlogos: Os contemplados com 100% (cem por
cento) da bolsa, prestardo 08 (oito) horas semanais, por um
periodo de 12 (doze) meses; os contemplados com 75% (setenta
e cinco por cento) da bolsa, prestardo 08 (oito) horas, por um
periodo de 09 (nove) meses e 0s contemplados com 50%
(cinquenta por cento) da bolsa, prestardo 08 (oito) horas, por um
periodo de 06 (seis) meses;

[Il - Demais cursos: Os contemplados com 100% (cem por cento)
da bolsa, prestardo 08 (oito) horas, por um periodo de 24 (vinte e
quatro) meses; os contemplados com 75% (setenta e cinco por
cento) da bolsa, prestardo 08 (oito) horas, por um periodo de 18
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(dezoito) meses e os contemplados com 50% (cinquenta por
cento) da bolsa, prestardo 08 (oito) horas, por um periodo de 12
(doze) meses de servicos.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Administracéo fica
encarregada de promover o acompanhamento e selecao dos
profissionais, encaminhando-os as demais Secretarias, de acordo
com sua area de graduacao, para as devidas escalas de dias,
horarios e locais de sua prestacao de servicos.

Art. 12. Fica suprimido o art. 32 da Lei Municipal n° 1.398 de 08
de dezembro de 2021.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicfes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUANAMBI,
ESTADO DA BAHIA, em 09 de marco de 2022.

Nilo Augusto Moraes Coelho Prefeito Municipal”

A vista de tais contetdos normativos, argui o Requerente,
essencialmente, duas vertentes de maculas:

a) Quanto a Lei n°® 1.398/2021, ofensa aos principios constitucionais da
proporcionalidade, da igualdade, da moralidade e da impessoalidade,
violagcdo aos regramentos atinentes a contratacdo publica via
licitacdo, em afronta aos arts. 5°, caput, 22, XXVIIl e 37, caput da
Constituicdo Federal e aos arts. 39, I, 4°, caput, 11, caput, 13 e 55,
caput da Constituicdo do Estado da Bahia.

b) Quanto a Lei n°® 1.415/2022, afronta a competéncia privativa do
Poder Executivo para legislar acerca da reserva de administracdo e
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em matéria orcamentaria, bem assim ofensa a separacdo de
Poderes, tomando-se como dispositivos infringidos os arts. 2°, caput
e 25, 8§ 1° da Constituicdo Federal, c/c art. 2°, V; 55 e 77, incs. Il e lllI
da Constituicdo do Estado da Bahia.

Diante da abrangéncia das arguicdes, é imperativo sequenciar sua
apreciacdo em ordem inversa, isto €, a partir da macula apontada a Lei n°
1.415/22, tendo em vista que impugnada em sua integra e com conteudo que, caso
reconhecido valido, pode mitigar alguns pontos de impugnacéo da propria lei matriz
- Lei n®1.398/2021 -, justamente em razao de ter por prop0sito os corrigir.

Em outros termos, caso reconhecida a inconstitucionalidade da Lei n°
1.415/22, os termos da Lei n° 1.398/21 haverao de ser apreciados em sua redagao
original, desconsiderando-se as altera¢des por aquela promovidas.

a) Da Inconstitucionalidade da Lei n° 1.415, de 09 de marc¢o de 2022

Nessa perspectiva de analise, tem-se que o fundamento crucial para a
impugnacdo ao segundo dispositivo normativo é o apontado vicio de iniciativa,
tendo em voga que o aludido diploma resultara de projeto de lei deflagrado por um
vereador, ou seja, integrante do Legislativo Municipal, quando somente poderia se
originar do Poder Executivo.

Embora o Requerente ndo tenha trazido com a exordial comprovacéo da
origem do Projeto de Lei de que resultou a norma, a Camara Municipal de
Guanambi, em sua intervencao, esclareceu que, de fato, ela resultara do Projeto
de Lei n®03/2022, de iniciativa parlamentar.

Assim, imperativo aferir se, de fato, tal norma invadiu competéncia
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privativa do Executivo local.

Nesse sentido, ndo h& davida, pelo contetdo adrede transcrito, que a
aludida Lei versa sobre a disciplina de servidores publicos, tendo em vista que
diretamente vinculada a concesséo e regulamentacdo de um beneficio derivado do
exercicio de cargo publico na Administracdo Municipal de Guanambi. Nao se trata,
como inexplicavelmente registrado na peticdo inicial, de “adicdo do quadro de
servidores”, mas ha, inegavelmente, afetacdo da organizacdo administrativa do
servico publico local, inclusive de suas respectivas receitas, bem assim direta
vinculacdo ao regime juridico do funcionalismo, ambito em que previsto o

programa.

Nesse sentido, tem-se por incidente, por via reflexa ao Municipio, o
regramento estatuido no art. 77 da Constituicdo do Estado da Bahia, que reserva a
iniciativa do Poder Executivo a disciplina das tematicas atinentes a organizacéo da
Administracédo Local e a servidores publicos:

“Art. 77 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado os
projetos que disponham sobre:

| - fixacdo ou modificacao dos efetivos da Policia Militar, do Corpo
de Bombeiros Militar e da Policia Civil;

Il - criagcdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracao direta, autarquica e fundacional ou aumento de
remuneracao;

[Il - matéria tributaria e orcamentaria;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
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provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagéo das Procuradorias e da Defensoria Publica;

VI - criagao, estruturacdo e competéncia das Secretarias e
demais 6rgdos da administracédo publica;

VIl - organizacdo administrativa e servicos publicos, que
impliguem aumento ou reducdo de despesas.”

Portanto, inequivoco que a iniciativa da norma, de fato, se reservaria ao
Poder Executivo, 0 que, ndo sendo o caso, a torna viciada em sua origem e, por
conseguinte, incapaz de convalidacdo no Ordenamento Juridico.

Note-se, por oportuno, que o vicio de iniciativa ndo comporta
convalidacdo mesmo em caso de sancdo da norma por aquele de quem poderia
exclusivamente emanar, haja vista que afeta irremediavelmente sua origem,
contaminando todo o processo legislativo.

Outra ndo é a compreenséao jurisprudencial tematica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11.446/2000 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PARTICIPACAO DE SERVIDORES E EX-SERVIDORES NA
COMPOSICAO DA DIRECAO DA COMPANHIA ESTADUAL DE
ENERGIA ELETRICA (CEEE). VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 79,
INCISO XI, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. DESRESPEITO A
NORMATIVIDADE FEDERAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1.
Formalmente, a norma impugnada padece de vicio
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consubstanciado na inobservancia do disposto na alinea e do
inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, a qual, em
sua redacéo original, assegurava ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de projeto de lei para dispor sobre a organizacao, a
estrutura e as atribuicbes de seus orgaos e entidades. 2. As
normas relativas ao processo legislativo, notadamente
agquelas que concernem a iniciativa legislativa, sdo de
observéncia obrigatéria por estados, Distrito Federal e
municipios, por forca do principio da simetria. Ademais, a
inobservancia da iniciativa para deflagrar o processo
legislativo acarreta inconstitucionalidade formal, a qual néo
pode ser convalidada sequer mediante sancdo do chefe do
Executivo. Precedentes. 3. A norma ora impugnada também &
incompativel com o disposto no art. 7°, inciso Xl, da Constituicdo
da Republica, que estabelece o principio da gestdo democrética
nas relacdes de trabalho e tem por finalidade precipua aproximar
os interesses de empregados e empregadores, proporcionando
meios para que 0s primeiros participem dos destinos da empresa
na qual trabalham e contribuindo para a criacdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento de politicas mais inclusivas e
protetivas. 4. O art. 79, inciso Xl, da Carta Magna, volta-se a
protecdo dos empregados, ndo se podendo, validamente,
elastecer esse conceito legal para abranger também os inativos,
uma vez que esses nado possuem qualquer relagcdo com a
sociedade empresaria em discussao, mas apenas — e quando
muito — com a fundacdo por ela constituida para a
complementacdo da aposentadoria previdenciaria. Os
aposentados estdo excluidos do ambito de protecdo da norma
constitucional em questdo, e a tentativa de inclui-los em tal
ambito, como fez a legislacdo estadual examinada, longe de dar
concretude a parte final do art. 7°, XI, da Constituicao
Republicana, distorce e esvazia o propdsito teleolégico desse
comando constitucional. 5. Embora nao exista empecilho a que o
estado-membro disponha, no corpo de sua constituicdo, ou por
meio de lei infraconstitucional, sobre caracteristicas peculiares de
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suas sociedades empresarias, de modo a aperfeicoar a
organizacao, a estrutura e/ou as atribuicdes dessas, o que faz
como estado-acionista, € mister que o faca em conformidade com
0S preceitos constitucionais e se valha das formas admitidas pelo
direito comercial (isto &, observada a normatividade federal a
respeito). 6. No presente caso, a norma impugnada extrapola a
disciplina federal vigente sobre o tema ao conferir também aos
inativos a possibilidade de representacdo junto aos 0rgaos
superiores da empresa estatal, afastando-se, inclusive, do
disposto no inciso XI do art. 7° do Texto Constitucional, por
fragilizar referida garantia, conferida apenas aos empregados. 7.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (STF -
ADI: 2296 RS, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
04/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 13/12/2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO
ESTADUAL. ART. 70, § 2°, CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. VICIO DE INICIATIVA DE PROJETO DE LEI.
SANCAO DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
CONVALIDACAO PROCESSUAL DO VICIO DE INICIATIVA.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA. INCIDENCIA DA REGRA DO
ART. 27 DA LEI 9.868/99. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. SITUACAO DE TUTELA DA SEGURANCA JURIDICA
E EXCEPCIONAL INTERESSE SOCIAL. 1. Sancdo executiva
ndo tem forca normativa para sanar vicio de
inconstitucionalidade formal, mesmo que se trate de vicio de
usurpacao de iniciativa de prerrogativa institucional do
Chefe do Poder Executivo. O processo legislativo encerra a
conjugacéao de atos complexos derivados da vontade coletiva de
ambas as Casas do Congresso Nacional acrescida do Poder
Executivo. Precedentes. 2. Os limites da auto-organizacao
politica ndo podem violar a arquitetura constitucional estruturante.
O processo legislativo encerra complexo normativo de edificacao
de espécies normativas de reproducdo obrigatdria. Nesse
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sentido, a interpretacdo juridica adscrita ao art. 25 da
Constituicdo Federal (ADI 4.298, ADI 1.521, ADI 1.594. ADI 291).
3. Norma originaria de conformacao do processo legislativo
estadual com vigéncia ha mais de trés décadas. A modulacéo
dos efeitos da decisdo, no caso, apresenta-se como necessaria
para a tutela adequada da confianca legitima que resultou na
pratica de atos com respaldo em autoridade aparente das leis
publicadas e observa a boa-fé objetiva enquanto principio geral
de direito norteador das decisdes judiciais. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente, com atribuicdo de modulacao
dos efeitos da decisdo.” (STF - ADI: 6337 DF, Relator: ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 24/08/2020, Tribunal Pleno, Data
de Publicagéo: 22/10/2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 236/2002 EDITADA PELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO — DIPLOMA LEGISLATIVO
QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO — REMUNERACAO
— LEI ESTADUAL QUE EQUIPARA, PARA EFEITO DE ACESSO
AO BENEFICIO DA “GRATIFICAQAO DO CURSO SUPERIOR
DE POLICIA”, O CURSO DE POS-GRADUACAO “LATO
SENSU” OU “STRICTO SENSU” EM DIREITO PENAL E
PROCESSO PENAL AO CURSO SUPERIOR DE POLICIA —
USURPAQAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - AC;AO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a prerrogativa de iniciar
0 processo legislativo, que resulte da usurpacéo de poder sujeito

Num. 49487704 - Pag. 37




a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situacdo ocorrente na espécie, em que 0
diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente reservado a atuacdo do Chefe do
Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e
disciplina da remuneragéo funcional, com consequente aumento
da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ
170/383, v .g.). A usurpacéo da prerrogativa de instaurar o
processo legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussao causal prospectiva,
a propria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo mediante sancao, expressa ou
tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito
juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF (formulada
sob a égide da Constituicdo de 1946), em virtude da
superveniente promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) — A locucédo constitucional “regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relacdes, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
mateéria, o processo de formacado das leis esta sujeito, quanto a
sua valida instauracao, por efeito de expressa reserva
constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
NO PROCESSO DE FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-Geral da Uniéo — que,
em principio, atua como curador da presuncao de
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constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ
131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a defender
o diploma estatal, se este veicular conteudo normativo ja
declarado incompativel com a Constituicdo da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua jurisdicdo constitucional. Precedentes.” (STF -
ADI: 2743 ES, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
01/08/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 28/08/2018)

[Destaques da transcricao]

Portanto, no esteio da compreensao sedimentada na Suprema Corte, 0
fato de a norma ter sido sancionada pelo Prefeito Municipal em nada afeta o vicio
de inconstitucionalidade formal em que incidia desde a origem.

Por outro lado, ao contrario do que sustenta a Camara Municipal de
Vereadores de Guanambi em sua intervencéao, o vicio de iniciativa ndo é mitigado
pelo fato de a norma se destinar a alteracdo de outra lei j& vigente, sob
interpretacdo analoga a possibilidade de o Legislativo emendar projetos de lei
deflagrados pelo Executivo.

Com efeito, a complexidade do processo legislativo ndo comporta a
flexibilizagdo de seu rito, com vistas a admitir a alteragcao de normas vigentes sob
Iniciativas diversas daquelas constitucionalmente reservadas, tendo em voga que
as alteracbes em legislacdo vigente bem podem alcancar — como frequentemente
alcancam — o substrato essencial de seus termos, modificando sua estrutura de
forma profunda e irremediavel.

llustra-se (com destaques da transcri¢&o):
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE RIO CLARO n°. 4.404, de 19 de setembro de
2012 - ALTERACAO DE LEI ANTERIOR REGULAMENTANDO
A UTILIZAQAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE
VEICULOS AUTOMOTORES (ZONA AZUL)
CARACTERIZAQAO - VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA - VIOLACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA SEPARACAO DOS PODERES - Projeto de lei de iniciativa
de Vereador, aprovado e promulgado pela respectiva Camara
Municipal, com veto do Alcaide de Rio Claro, gue modifica a
legislacdo anterior regulamentadora da utilizacdo do
estacionamento rotativo pago de veiculos automotores
(Zona Azul) - Introducédo da gratuidade do estacionamento
em vias publicas locais para o periodo de dez minutos -
Competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal -
Inconstitucionalidade da Lei Municipal de Rio Claro n°. 4.404, de
19 de setembro de 2012, proclamada, & luz dos artigos S°, 47,
incisos Il e XIV, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo -
JULGADA PROCEDENTE, CONFIRMADA A LIMINAR
DEFERIDA ‘AB INITIO UTIS'. (TJ-SP - ADI:
02294014620128260000 SP 0229401-46.2012.8.26.0000,
Relator: Amado de Faria, Data de Julgamento: 10/04/2013,
Org&o Especial, Data de Publicac&o: 23/04/2013)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.809
DE 29 DE JANEIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE ITATIBA,
QUE ALTERA LEGISLACAO ANTERIOR E INSTITUI PERIODO
DE ISENCAO (15 MINUTOS) NA UTILIZACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL — INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE DISCIPLINA MATERIA
PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE
UTILIZACAO PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
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INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAOQO
DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS I,
X1V, E 144, DA CONSTITUIQAO BANDEIRANTE -
PRECEDENTES — OCORRENCIA, ADEMAIS, DE REFLEXOS
NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
DE CONCESSAO FIRMADO COM EMPRESA RESPONSAVEL
PELA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO, A VIOLAR
ARTIGO 117 DA CARTA PAULISTA — PRETENSAO
PROCEDENTE.” (TJ-SP - ADI: 20193051420158260000 SP
2019305-14.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de
Julgamento: 13/05/2015, Org&o Especial, Data de Publicacio:
18/05/2015)

Como ilustram tais precedentes, o fato de a lei impugnada se destinar a
alteracdo de norma antecedente em nada se confunde com o poder de emenda
inerente ao processo legislativo, ndo afastando a exigéncias tipicas do
procedimento, em toda a sua inteireza.

Portanto, diante de todo o até aqui discorrido no espectro de analise da
constitucionalidade da LEI N° 1.415, DE 09 DE MARCO DE 2022, do Municipio de
Guanambi, tem-se por necessario acolher a pretensao inicial, para declarar sua
inconstitucionalidade formal, por insuperavel vicio de iniciativa.

b) Da Inconstitucionalidade da Lei n° 1.398, de 08 de dezembro de
2021.

Firmada a compreenséo pela inconstitucionalidade da Lei n° 1.415, de
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09 de marco de 2022, tem-se que a analise da norma matriz abrangida pela
presente acdo ha de se operar em relacdo aos seus termos originarios,
desconsiderando as alteracbes por aquela empreendidas.

Trata-se de registro imprescindivel para o deslinde do feito, tendo em
vista que, ndo obstante o diploma secundario ndo ter alterado diretamente a
redacdo dos dispositivos impugnados na norma originaria, trouxe elementos que,
em interpretacao sistémica, os poderiam compatibilizar com as prescricdes
constitucionais alegadamente malferidas, resultando em desfecho distinto para a
postulacdo, justamente o0 que se afasta ante a especificidade do reconhecimento
inconstitucional antecedente.

Pois bem. Estabelecida, para a norma matriz, tal premissa de analise,
de logo é imprescindivel o registro de se estar diante de apuracao inegavelmente
complexa, tendo em vista que a impugnacdo se direciona a norma de
caracteristicas tipicas de regularidade, diante de se tratar de lei voltada a criacéo
de vantagens aos servidores publicos municipais, ou seja, matéria de interesse
local e que, se originalmente deflagrada pelo chefe do Poder Executivo, se insere
nas inerentes atribuicdes organizacionais trazidas no precitado art. 77, IV, da
Constituicdo do Estado da Bahia.

Nessas circunstancias, é premente a compreensao de que a invalidacéo
dos dispositivos legais ndo pode se fincar nas teses de que a lei € meramente
“ruim” ou “inadequada”, porquanto ndo se insere nas atribuicbes do Poder Judiciario
apreciar o mérito propositivo da atividade legislativa, sob pena de usurpar
atribuic@es tipicas de outros Poderes. A andlise da constitucionalidade, portanto, ha
de se limitar objetivamente ao efetivo malferimento de preceitos contidos nas
Cartas Magnas referenciais, ainda que para tanto se faca necessario socorrer-se a
principios de natural abstracéo nelas contidos.

A partir de tal concepcao, tem-se que o pedido originario ndo abrange a
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totalidade da norma, mas alguns de seus dispositivos, a saber: art. 2°, § 2°, parte
final (ocupando cargo de provimento efetivo, ativo ou ndo, ou ser ascendente,
descendente ou conjuge do servidor); art. 4°, IV, parte final (e para os cursos de
Medicina, Medicina Veterinaria e Odontologia ter renda mensal igual ou inferior a 10
salarios minimos) e 88 2°, 3° e 4°; art. 6°, paragrafo unico; e art. 17.

hY

Justamente diante de tal delimitacdo, passa-se a sua analise
segmentada, conforme a seguir disposto.

b.1) Do Art. 2°, 8 2°, parte final.

O primeiro dispositivo impugnado tem a seguinte redagao:

“Art. 2°- Fica estabelecido o quantitativo para concessao de até
cem bolsas anuais com as instituicdes citadas no artigo anterior,
e gue mantiverem convénio com o Municipio de Guanambi.

8 1°. Fica estabelecido, ainda, o quantitativo de 20% das bolsas
anuais com as instituicdes citadas no artigo anterior, que
ofertarem curso de Medicina e que mantiverem convénio com o
Municipio de Guanambi.

§ 2°. Dos quantitativos fixados no caput, 30% (trinta por
cento) é destinado a atender os servidores publicos
municipais da administracdo direta ou indireta, ocupando
cargo de provimento efetivo, ativo ou ndo, ou ser
ascendente, descendente ou cénjuge do servidor.”

Acerca de tal prescricdo, o Requerente aduz que a norma se
estabeleceu em cunho assaz genérico e, portanto, desproporcional, ao possibilitar
gue “qualquer pessoa do nucleo familiar do agente publico possa (em linha reta)

.-__':Iﬁ_.,:f_:'.*k Assinado eletronicamente por: ABELARDO PAULO DA MATTA NETO - 23/08/2023 09:19:51 Num. 49487704 - Pag. 43
‘niiﬁ:i;’g % https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23082309195065100000100008287
s Namero do documento: 23082309195065100000100008287




pleitear as supracitadas bolsas, ainda que a renda mensal seja superior a 10
salarios minimos”, preceito que igualmente malferiria os principios da
impessoalidade e moralidade.

Sobre a alegacado, em que pese o esfor¢co narrativo do Requerente, é
imprescindivel pontuar que a criagcdo de vantagens acessorias ao funcionalismo
publico pelo respectivo 6rgdo administrativo de vinculagdo néo atrai, em si,
macula de inconstitucionalidade, haja vista, como ja pontuado, ser atribuicdo da
Chefia do Poder Executivo iniciar a fixacdo do regime juridico do funcionalismo. Sao
inimeros, em verdade, aqueles regimes em que tais vantagens séo estabelecidas,
a exemplo das normas que asseguram ao servidor, seu conjuge e seus filhos
assisténcia médica e odontolégica, auxilio-creche, dentre outros.

Tanto assim, inclusive, que, perlustrando em profundidade a peca
exordial, percebe-se que o Ministério Publico sequer aponta objetivamente em
gue medida a mera criacdo da vantagem se revelaria inconstitucional,
centrando toda a insurgéncia na extensédo que pode alcancar.

Logo, a questado crucial é aferir o limite de extensdo de tais beneficios,
justamente para que se mantenham dentro do espectro de razoabilidade e,
consequentemente, sem desbordar dos preceitos de moralidade e impessoalidade
que imperativamente hao de reger a Administragédo Publica.

Nesse sentido, nota-se que, de fato, a redacéo atribuida a norma néo
estabeleceu qualquer limitacdo, posto que prevendo a concessao do beneficio tdo
somente a partir da condicdo de “ascendente, descendente ou cénjuge do servidor
", sem previsao de em que grau se estabeleceria o parentesco.

Isso, de fato, permitiria a concesséo de bolsas de estudo de modo assaz
amplo, contemplando, inclusive, beneficiarios jA sem qualquer minima vinculacao,

.-__':Iﬁ_.,:f_:'.*k Assinado eletronicamente por: ABELARDO PAULO DA MATTA NETO - 23/08/2023 09:19:51 Num. 49487704 - Pag. 44
‘niiﬁ:i;’g % https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23082309195065100000100008287
s Namero do documento: 23082309195065100000100008287




mesmo indireta, com o servi¢o publico, o que culmina, realmente, por afrontar os
preceitos, ndo s6 da razoabilidade, como da moralidade administrativa.

Note-se, por oportuno, que, sendo a finalidade precipua da concessao
de vantagens a servidores publicos possibilitar melhores condi¢des, ndo s6 de
trabalho, mas também em sua célula familiar, especialmente com vistas a seu
melhor desenvolvimento evolutivo e de formacédo, ndo hd como se justificar a
concessao de bolsas de estudo a ascendentes daqueles, eis que manifesta a
auséncia de qualquer contrapartida de interesse publico, sobretudo na medida em
gue se poderia conceder o beneficio, por exemplo, a quem sequer mais habita com
0 servidor ou mesmo a quem nao mais nutre qualquer intento laborativo, valendo-se
da nova graduacao para exclusivo proveito pessoal.

Nesse caso, a manutencdo do beneficio, sob a perspectiva de
legitima criacdo de vantagem a servidores publicos pela Administracéo Local
, ha de sofrer limitacdo de abrangéncia, para se compatibilizar com os principios
constitucionais adrede apontados, em duas vertentes.

Primeiro, ha de se reconhecer, porque manifestamente
desproporcional, inconstitucional a expressdo normativa “ascendente”, contida
no dispositivo legal impugnado, a fim de que o beneficio alcance,
exclusivamente, o conjuge e os descendentes do servidor, na medida em que,
por relacdo de coabitacdo ou dependéncia financeira, resultam beneficios indiretos
a ele proprio, isto é, sem transcender a natureza de vantagem atrelada ao seu
regime juridico.

Acerca de tal entendimento, inclusive, ha de se prontamente pontuar
gue o reconhecimento da inconstitucionalidade de trechos de dispositivos
normativos € amplamente admitido no ambito do Supremo Tribunal Federal,
conforme se extrai dos seguintes precedentes ilustrativos:
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“EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 110 DA LEI
COMPLEMENTAR 69/1990 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
COM A REDACAO DADA PELO ARTIGO 4° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 135/2009. LEI ESTADUAL NAO
PODE ESTABELECER OBRIGACAO DE PARTICIPACAO DE
REPRESENTANTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL EM ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL. AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS
(ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. OBSCURIDADE E OMISSAO.
INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DECLARAGCAO
DESPROVIDOS. 1. O ac6rdao embargado, ao declarar a
inconstitucionalidade do trecho “e 1 (um) representante da
Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢cdo RJ” constante do
artigo 110 da Lei Complementar 69/1990 do Estado do Rio de
Janeiro, com a redacdo dada pelo artigo 4° da Lei
Complementar estadual 135/2009, por determinar a
nomeacdo compulsoria de representante da Ordem dos
Advogados do Brasil, entidade federal, para integrar 6rgéao
do Poder Executivo estadual, ndo incorreu em vicios de
obscuridade e omisséo, restando devidamente consignado
gue nada impede que o Governador do Estado, em comum
acordo com a Ordem dos Advogados do Brasil, opte por
escolher um representante desta para integrar a
Corregedoria Tributéaria de Controle Externo, mas tal escolha
deve ser facultativa, ndo imperativa. 2. Inexiste obscuridade a
respeito das atribuicbes da Corregedoria Tributaria de Controle
Externo do Estado do Rio de Janeiro, vez que a matéria ndo é
objeto da acao direta de inconstitucionalidade. Consideracdes
lancadas a titulo de obter dictum ndo possuem forca vinculante.
3. Nao héa obscuridade quanto a validade dos atos e decisbes da
Corregedoria Tributéria de Controle Externo do Estado do Rio de
Janeiro, praticados durante a vigéncia do dispositivo impugnado,
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nem tampouco omissao a respeito da modulacédo temporal dos
efeitos da deciséo, pois a declaracdo de inconstitucionalidade da
norma ndo tem como consequéncia l6gica a invalidacdo de atos
e decisdes do 6rgdo estadual. 4. Embargos de declaracao
desprovidos”. (STF - ADI 4579 ED, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 22-09-2020 PUBLIC 23-09-
2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 130,
§ 1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
COM A REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL 12/1997. NORMA DE CONSTITUICAO ESTADUAL
QUE DISPOE QUE O SOLDO DOS POLICIAIS E BOMBEIROS
MILITARES NAO PODERA SER INFERIOR AO FIXADO PELO
EXERCITO PARA OS POSTOS E GRADUACOES
CORRESPONDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA A ELABORACAO DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DOS SERVIDORES
MILITARES ESTADUAIS (ARTIGO 61, §8 1° 1I, A, C E F, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VEDACAO A VINCULACAO OU EQUIPARACAO
REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES PUBLICOS, CIVIS
OU MILITARES (ARTIGOS 37, XllI; 42, § 1°; E 142, § 3°, VIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). OFENSA A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA DO ESTADO-MEMBRO
(ARTIGOS 18 E 25 DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. 1. E vedada a inserc&o nos textos constitucionais
estaduais de matérias cuja veiculacéo por lei se submeteriam a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, uma vez que
subtrai a este ultimo a possibilidade de manifestacdo, porquanto
o rito de aprovacao das normas das Constituicdes estaduais e de
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suas emendas, a exemplo do que se da no modelo federal, ndo
contempla sancdo ou veto da chefia do Executivo,
caracterizando, portanto, burla a formatacdo constitucional da
separacéo dos Poderes. Precedentes: ADI 3.777, rel. min. Luiz
Fux, Plenario, DJe de 9/2/2015; ADI 637, rel. min. Sepulveda
Pertence, Plenario, DJ de 1°/10/2004; e ADI 766, rel. min.
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 11/12/1998. 2. A reserva
legal e a iniciativa do processo legislativo sdo regras basicas do
processo legislativo federal, de observancia compulséria pelos
demais entes federativos, mercé de implicarem a concretizacao
do principio da separacao e independéncia dos Poderes. 3. A
remuneracao pertinente a cada carreira militar deve ser fixada
pelo legislador competente (artigos 42, § 1°, e 142, 8§ 3°, X, da
Constituicao Federal), por isso as vinculagdes pretendidas pela
Constituicdo do Espirito Santo, por disporem sobre a
remuneracdo de servidores publicos militares estaduais —
especificamente, integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar —, subvertem a reserva de lei estabelecida por
expressa previsdo constitucional. 4. A iniciativa das leis que
disponham sobre o regime juridico dos servidores estaduais, bem
como sobre a remuneracdo dos servidores civis e militares da
administracdo direta e autarquica estadual, compete aos
Governadores dos Estados-membros, a luz do artigo 61, § 1°, II,
a, c, e f, da Carta Federal, que constitui norma de observancia
obrigatdria pelos demais entes federados, em respeito ao
principio da simetria. Precedentes: ADI 3.295, rel. min. Cezar
Peluso, Plenario, DJe de 5/8/2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe de 23/10/2009; ADI 3.555, rel. min.
Cezar Peluso, Plenério, DJe de 8/5/2009; e ADI 2.873, rel. min.
Ellen Gracie, Plenario, DJe de 9/11/2007. 5. A parte final do § 1°
do artigo 130 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, ao
prever que o soldo dos postos e graduacdes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar ndo podera ser inferior ao fixado
pelo Exército para os postos e graduacdes correspondentes,
estabelece manifesta vinculagdo entre a remuneracdo dos
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servidores militares estaduais, 0 que € expressamente vedado
pelos artigos 37, XllI; 42, § 1°; e 142, § 3°, VIII, da Constituicédo
Federal. Precedentes: ADI 5.260, rel. min. Alexandre de Moraes,
Plenario, DJe de 29/10/2018; ADI 145, rel. min. Dias Toffoli,
Plenario, DJe de 10/8/2018; e ADI 290, rel. min. Dias Toffoli,
Plenario, DJe de 12/6/2014; ADI 193-MC, rel. min. Carlos
Madeira, Plenario, DJ de 9/3/1990. 6. A autonomia
administrativo-financeira do Estado-membro (artigos 18 e 25 da
Constituicdo Federal) resta violada pelo dispositivo sub examine
por ndo ter o Estado-membro qualquer ingeréncia na fixacédo do
soldo das Forcas Armadas, o que usurpa do Estado do Espirito
Santo o efetivo controle sobre a politica de remuneracao de seus
servidores. Precedentes: ADI 237, rel. min. Octavio Gallotti,
Plenério, DJ de 1°/7/1993; e AC 2.288 MC-REF, rel. min. Celso
de Mello, Segunda Turma, DJe de 10/8/2012. 7. In casu, 0
conhecimento parcial da agao direta de inconstitucionalidade se
impde tdo somente em relagcéo ao trecho “ndo podendo o soldo
de seus postos e graduacgdes ser inferior ao fixado pelo Exército
para os postos e graduacfes correspondentes”, porquanto a
argumentacao do requerente se restringiu a norma constante da
parte final do dispositivo atacado, que estabeleceu a obrigacéao
de equiparacdao remuneratdria entre militares estaduais e
integrantes do Exército, sem qualquer referéncia a parte inicial. 8.

Acao direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nesta parte, julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade do trecho 'nédo podendo o
soldo de seus postos e graduacdes ser inferior ao fixado
pelo Exército para 0s postos e graduagdes correspondentes’

, constante do § 1° do artigo 130 da Constitui¢do do Estado
do Espirito Santo, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional estadual 12/1997.” (ADI 4944, Relator(a): LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-195 DIVULG 06-09-2019 PUBLIC 09-09-
2019)
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[Destaques da transcricao]

Destarte, ndo obstante a impugnacédo mais ampla ao 8§ 2°, do art. 2°, da
norma sob enfoque, tem-se por viavel a preservacao, sob o prisma constitucional,
da validade parcial do dispositivo, naquilo atinente ao conjuge e aos descendentes
do servidor, dele extirpando-se a mencéo aos “ascendentes”.

Ainda assim, mesmo em tal propdsito, malgrado ndo seja a hipétese de
retirar integralmente a eficacia normativa do dispositivo impugnado, torna-se
também imprescindivel, em segundo prisma, limitar a aplicacdo pratica da
redacao remanescente, no propdsito de aproveitar-lhe a vigéncia, por utilizacdo do
mecanismo integrativo da interpretacdo conforme a Constituicdo Estadual.

Cuida-se de técnica destinada a, em face de divergentes interpretacoes,
consagrar aquela que se compatibiliza com a disposi¢ao constitucional de regéncia
e que, nao fosse tal limitacdo, representaria intransponivel obstaculo de validade.

Conforme leciona, acerca do tema, Gilmar Mendes:

“Oportunidade para interpretacdo conforme a Constituicdo existe
sempre que determinada disposi¢cao legal oferece diferentes
possibilidades de interpretacdo, sendo algumas delas
incompativeis com a propria Constituicdo” (MENDES, Gilmar.
Jurisdi¢cdo Constitucional. Sdo Paulo : Saraiva, 1996, p. 222).

A vista desse contexto, revelando-se incompativel com os principios
constitucionais da razoabilidade, impessoalidade e moralidade a criagcdo de bolsas
de estudo capazes de se projetar infinitamente sobre a linha descendente do
servidor publico, tem-se por imperativo, compatibilizando-se o teor redacional com
os principios de regéncia, impingir interpretacdo restritiva ao dispositivo, de
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modo que seu alcance seja limitado ao conjuge e aos descendentes em primeiro
grau e até os 24 (vinte e quatro) anos de idade, faixa etéaria utilizada como
parametro para se presumir a dependéncia econémica em relagédo aos pais.

Portanto, acerca da primeira impugnacéo trazida em relacdo a Lei n° Lei
n° 1.398, de 08 de dezembro de 2021, abrangendo o art. 2°, § 2°, tem-se por
necessario:

i) Declarar a inconstitucionalidade da expressdo normativa
“ascendente”;

i) Aplicar interpretagéo conforme ao texto remanescente, de modo
que o alcance do beneficio se estenda, apenas, ao conjuge e aos
descendentes em primeiro grau do servidor, até os 24 (vinte e
guatro) anos de idade.

b.2) Do art. 4°, 1V, parte final (e para 0s cursos de Medicina,
Medicina Veterinaria e Odontologia ter renda mensal igual ou
inferior a 10 salarios minimos) e 8§ 2°, 3° e 4°,

Os dispositivos objeto do segundo ponto de impugnacao tém, por
esséncia, regramentos disticos para cursos especificos passiveis de contemplacdo
pelas bolsas de estudo, bem assim dispensa de algumas exigéncias gerais.

Confira-se:
“Art. 4°- Para serem beneficiarios do programa de que trata esta
lei, os candidatos deverdo preencher os seguintes requisitos
| - ter idade igual ou superior a 18 anos ou, se menor, ser
assistido;
[m]gibor ]
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Il - ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - possuir residéncia e domicilio no Municipio de Guanambi por,
no minimo, 05 (cinco) anos;

IV - ter renda familiar igual ou inferior a cinco (5) salarios
minimos, podendo ser deduzidas despesas para tratamento de
saude de uso continuo, devidamente comprovadas; e para 0s
cursos de medicina, medicina veterinaria e Odontologia ter
renda mensal igual ou inferior a (10) salarios minimos.

V - ter obtido no ultimo ano/periodo do ensino médio em qualquer
modalidade de estudos nota média igual ou superior a 7,0 (sete)
e desde que comprove frequéncia minima de 75% (setenta e
cinco por cento) do ano/periodo letivo.

§ 1°. Nao serao aceitos no Programa, os candidatos que:

| - possuirem outro diploma de graduacéo;

Il - tiverem beneficiario de outros programas de bolsa para
graduacéo e nem possuir financiamento estudantil concomitante

com o beneficio ora previsto;

[ll- foram desligados anteriormente de programas educacionais
ou de bolsas de estudos por fraude;

IV- foram desligados do Programa Social Bolsa Universitaria.
§ 2°. Ficam dispensados do requisito dos incisos lll e IV, do
caput, os beneficiarios de que trata o 8 2° do art. 2°, desta

Lei.

8 3° N&o se aplicaréa o inciso Il, do § 1°, deste artigo, aos
beneficiarios que pleitearem a bolsa para o curso Medicina,
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exceto 0os que possuem bolsas e/ou financiamentos
integrais.

8 4° Na hipo6tese do paragrafo anterior o beneficio de que
trata esta Lei, complementara a bolsa e/ou financiamento, até
a integralizacdo do valor da mensalidade, observando o 8§ 1°
do art. 3° desta Lei.”

Nessa senda, argumenta o Requerente que a lei estabelece privilégio
injustificavel para determinados cursos, em detrimento de outros, sem sequer
prever contrapartidas capazes de o justificar.

Nesse aspecto, a arguicdo € procedente.

Com efeito, o direcionamento prioritario da concesséo do beneficio a
determinados cursos ndo se compatibiliza com a impessoalidade ou razoabilidade
gue se impdem a Administracao, eis que resultam em tratamento diferenciado dos
beneficiarios, exclusivamente a partir da formagéo que almejam.

Isso, em verdade, somente se justificaria na hipétese de se apresentar
alguma demanda local especifica, pela qual a atuacédo prioritaria em tais cursos se
revelasse essencial. No entanto, no caso sob anélise, o programa assume fei¢cdes
exclusivas de beneficio assistencial aos servidores publicos, integrando seu regime
juridico, e, portanto, ha de ser impessoal e igualitario, sob exigéncias idénticas a
todos os beneficiados, independentemente se sua vinculacdo direta ou indireta com
0 municipio e, muito menos, a opcéo de curso desejada.

Sob essa perspectiva, tem-se manifesta a inconstitucionalidade da
expressdo normativa “e para os cursos de medicina, medicina veterinaria e
Odontologia ter renda mensal igual ou inferior a (10) salarios minimos”,
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contida no inc. IV, do art. 4°, da norma sob analise. Afinal, ali criada,
injustificadamente, condicdo diferenciada de renda para cursos especificos,
guando, em verdade, as regras de beneficiamento hdo de ser idénticas para todos
0S CUrsos.

Pelas exatas mesmas razfes, igualmente inconstitucionais se mostram
0s 88 3° e 4° do mesmo artigo 4°, na medida em que igualmente criam condi¢cdes
diferenciadas para o curso de medicina, em detrimento dos demais.

Ja quanto ao § 2°, a inconstitucionalidade deriva de manifesta afronta
aos preceitos da isonomia, haja vista que ali criada condicdo, ndo so diferenciada,
como mais benéfica aos beneficiarios com vinculo indireto com o municipio, na
condigéo de integrantes da unidade familiar de seus servidores. Ou seja, coloca-se,
justamente, os que ndo estédo diretamente vinculados ao ente publico com maior
possibilidade de favorecimento pela bolsa.

Logo, em relacdo ao segundo ponto de impugnacao, por flagrante
violacdo aos preceitos de razoabilidade, impessoalidade e isonomia, tem-se por
necessario o reconhecimento da inconstitucionalidade da expressdo normativa “e
para os cursos de medicina, medicina veterinéaria e Odontologia ter renda
mensal igual ou inferior a (10) salarios minimos”, contida no inc. IV do art. 4° da
Lei n° Lei n® 1.398, de 08 de dezembro de 2021, bem assim dos paragrafos 2°, 3°
e 4° do mesmo dispositivo.

b.3) Do art. 6°, paragrafo Unico, da Lei n° 1.398, de 08 de dezembro
de 2021.

Embora lancada sob impugnacao autbnoma na exordial, as disposicoes
contidas no art. 6°, paragrafo Unico, da comentada lei traduzem tratamento
igualmente diferenciado para um dos cursos de formacao sobre os quais pode se
estabelecer a concesséo das bolsas — Medicina -, dispensando seus postulantes
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da satisfacéo de exigéncia de desvinculacéo de bolsa ou financiamento estudantil
de que eventualmente ja sejam beneficiarios.

Veja-se o teor do dispositivo:

“Art. 6°- Caso o candidato possua bolsa ou outra forma de
financiamento estudantil, devera demonstrar o cancelamento
desta, em até 30 (trinta) dias apos assinatura do termo de
outorga, sob pena de exclusdo do Programa.

Paragrafo unico. Ficam dispensados do estabelecido no
caput os beneficiarios que cursam o curso de Medicina.”

A hipétese, tal como ja pontuado no item antecedente, traduz
igualmente manifesta violagdo aos preceitos de igualdade e isonomia, ensejo
pelo qual, pelos exatos fundamentos ali ja consignados, tem-se por imperativo
o reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 6°, paragrafo Unico, da Lei
n° 1.398, de 08 de dezembro de 2021, do Municipio de Guanambi.

b.4) Do art. 17da lLei n° 1.398, de 08 de dezembro de 2021.

Por fim, a impugnacgao contida no presente feito se volta ao disposto no
art. 17 da norma originéria, cujo teor assim exprime:

“Art. 17. As Instituicdes de Ensino Superior referidas no
artigo 1°, doravante denominadas ‘IES’, interessadas em
receber alunos beneficiarios do programa, deveréo participar
de processo de credenciamento, por meio de edital ou
convite enviado pela Secretaria Municipal de Educacéo,
visando a celebracdo de convénios, devendo apresentar:

| — Comprovacao do reconhecimento do curso pelo
Ministério da Educacéo;

Il — a tabela de mensalidade por curso efetivamente praticada
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pela instituicdo e a contrapartida ofertada.

Paragrafo unico. Em caso de oferta de cursos na modalidade
EAD, a instituicdo ofertante devera indicar um unico Polo de
Apoio Presencial e comprovar o credenciamento este junto
ao MEC.”

No que tange ao aludido dispositivo, a arguicdo € a de que o Municipio
inovou na previsdo da modalidade de contratacdo das instituicdes de ensino,
desrespeitando o regramento basilar de exigéncia licitatéria e, com isso, invadindo
competéncia privativa da Unido.

O argumento €, também, procedente.

De fato, da leitura do que estabelece o art. 17 da Lei n°® 1.398, de 08 de
dezembro de 2021, infere-se claramente que o Municipio pretende a contratacdo de
servi¢co educacional tipico por meio de mero convénio, precedido de “edital ou
convite”, sem observar as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021 — ja vigente ao tempo
da publicacdo da norma local.

Sucede que, cuidando-se de servico regular de formagao académica, e
nao de objeto pontual, transitério e especifico, ndo ha que se falar em celebracéo
de convénio, sendo, ao reves, impositiva a observancia de todos os regramentos
atinentes a celebracdo de contratos administrativos, isto €, o procedimento
licitatério tipico.

E mesmo que se pudesse admitir a consecucéo do objetivo pretendido
via convénio, ainda assim se haveria de observar as normas previstas na antedita
norma, conforme previsto em seu art. 184:
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“Art. 184. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber
e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida
em regulamento do Poder Executivo federal”.

Nesse aspecto, tal como pontua o Requerente, o Municipio culminou
por inovar na forma de contratacdo, haja vista que previu procedimento proprio,
mesclando “edital ou convite” com celebracdo de convénio para contratacdo dos
Sservigos.

Isso, de fato, confronta o disposto no art. 22 da Constituicao Federal e
no art. 55 da Constituicdo do Estado da Bahia, pelos quais somente a Unido pode
legislar sobre a forma de contracdo de servi¢os pela Administracdo Publica.

Confira-se:

“CF/88 | Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, 8 1°, 1ll; ;

CEBA/89 | Art. 55. Os Municipios do Estado da Bahia sao
unidades integrantes da Republica Federativa do Brasil, dotadas
de autonomia politica, administrativa e financeira e regidas por
suas leis organicas e demais leis que adotarem, observado o
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disposto na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Como se infere, a disciplina de contratagcdo de servigos pela
Administracdo Publica ndo pode ser estabelecida pelo proprio ente Municipal,
muito menos para dispensar a realizacao de licitacédo, substituindo-a por
modelo de contratacao diverso.

Em analogas hipo6teses, inclusive, outra ndo foi a compreenséao
jurisprudencial tematica, como se ilustra:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. DOACAO E PERMUTA DE
BENS IMOVEIS. LEI MUNICIPAL QUE PREVE NOVA
HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. MODULACAO DE
EFEITOS. NAO CABIMENTO. 1. Agravo interno contra decisdo
monocratica que deu parcial provimento ao recurso extraordinario
interposto pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, para declarar a inconstitucionalidade do comando
normativo previsto no inciso | do art. 107 da Lei Organica do
Municipio de Araras/SP, no ponto em que previa hipotese de
dispensa de licitagdo nos casos de doacdo e permuta de bens
iméveis. 2. O Supremo Tribunal Federal j4 manifestou, de
forma reiterada, ser vedada aos demais entes federados a
criacdo de hipoteses de dispensa de licitagdo diversas das
previstas na legislacéo federal, julgando inconstitucionais
leis municipais nesse sentido. Precedentes. 3. Incabivel a
modulacéo dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade por
auséncia de preenchimento dos requisitos legais (art. 27 da Lei
n° 9.868/1999). 4. Agravo interno a que se nega provimento.”
(STF - RE: 1419333 SP, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 03/07/2023, Primeira Turma, Data de Publicacgéao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-07-2023
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PUBLIC 19-07-2023)

Com efeito, diante do propdésito almejado pela Lei Municipal, impunha-
se, obrigatoriamente, estabelecer as contratacdes via licitacdo publica, na exata
forma do que prescreve o art. 2°. V, da Lei n® 14.133/21, nado se revelando viavel a
convalidacao de modalidade diversa.

Por conseguinte, tem-se por necessario reconhecer a
inconstitucionalidade formal do art. 17 da Lei n° 1.398, de 08 de dezembro de
2021, ao inovar na previsdo de modalidade de contratacdo de servico,
avancando sobre reserva de competéncia da Unié&o.

Conclusdes de Mérito

Por todo o aqui discorrido, no espectro de andlise da constitucionalidade
das normas impugnadas, tem-se por necessario acolher parcialmente a
pretensdo inicial, para:

a) DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE:

a.l) da expressao normativa “ascendente”, contida no art. 2°,
§2° dalein®1.398, de 08 de dezembro de 2021;

a.2) dos art. 4°, IV, parte final, e 88 2°, 3°, 4°; art. 6°, paréagrafo
Unico; e art. 17 do mesmo diploma

b) DAR INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
ESTADUAL ao art. 2°, § 2°, da mesma norma, no sentido de que
0 alcance das bolsas de estudo previstas na norma impugnada
somente pode abranger, maxime, o conjuge e os descendentes
em primeiro grau do servidor municipal, até o limite de 24 (vinte
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e quatro) anos de idade, inclusive.

Da Modulacdo de Efeitos

Como consabido, o reconhecimento da inconstitucionalidade de norma
juridica atacada pela via de acéo direta produz, por regra, efeitos retroativos ao
momento de promulgacdo da norma, de forma ex tunc, com potencial
desconstitutivo de qualquer relacdo juridica que sob seu manto se tenha
estabelecido.

Trata-se da consagracéo da “teoria da nulidade”, como bem delineado
pelo constitucionalista Pedro Lenza:

“Pode-se afirmar que a maioria da doutrina brasileira acatou,
inclusive por influéncia do direito norte-americano, a
caracterizacdo da teoria da nulidade ao se declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (afetando o plano da
validade).

Trata-se, nesse sentido, de ato declaratdrio que reconhece uma
situacao pretérita, qual seja, o ‘vicio congénito’, de ‘nascimento’
do ato normativo.

A ideia de a lei ter ‘nascido morta’ (natimorta), ja que existente
enquanto ato estatal, mas em desconformidade (em razao de
vicio formal ou material) em relacdo a nocdo de ‘bloco de
constitucionalidade’ (ou paradigma de controle), consagra teoria
da nulidade, afastando a incidéncia da teoria da anulabilidade.” (
in LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado — 19. ed.
rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo : Saraiva, 2015; p. 286).
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No entanto, ha pontuais circunstancias sob as quais, tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, pode a Corte, no
exercicio do controle de constitucionalidade, mitigar o regramento alinhado a “teoria
da nulidade” e seus consequentes efeitos ex tunc, a fim de modular os efeitos do
reconhecimento do vicio, com a possibilidade de que passem a ser produzidos a
partir de marco temporal distinto, seja correspondente ao transito em julgado, seja
em outro momento a ser fixado no respectivo julgamento.

A possibilidade tem previsdo expressa no art. 27 da Lei n° 9.868/99,
exigindo, porém, a manifestacdo de, ao menos, 2/3 (dois tercos) da Corte Julgadora
. Confira-se:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdées de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir
de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.”

Retornando a licdo de Pedro Lenza:

“Toda evolugdo e movimento verificados no direito estrangeiro
também foram considerados no Brasil, que ‘legalizou’ a tendéncia
jurisprudencial que ja vinha sendo percebida, muito embora
lentamente, a flexibilizar a rigidez do principio geral — e que
ainda é regra, diga-se de passagem — da nulidade da lei
declarada inconstitucional no controle concentrado.

Nesse sentido, com bastante propriedade, estabelece o art. 27 da
Lei n°. 9.868/99:
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[omissis]

Trata-se da denominada, pela doutrina, técnica de modulacao
dos efeitos da decisdo e que, nesse contexto, permite uma
melhor adequacé&o da declaragcao de inconstitucionalidade,
assegurando, por consequéncia, outros valores também
constitucionalizados, como os da seguranca juridica, do
interesse social e da boa-fé.” (Op. cit., p. 291, com destaque da
transcricao).

Pois bem. No caso em analise, o préoprio Requerente aponta a
necessidade de modulacéo dos efeitos do reconhecimento da inconstitucionalidade,
diante da matéria envolvida e, sobretudo, das relacfes juridicas que dela resultam,
caracterizadas como prestacao de servicos educacionais a beneficiarios que ja se
encontram frequentando 0s respectivos cursos.

Trata-se, de fato, de normas que encampam inegavel potencial de
afetacdo aos ja beneficiarios, tendo em voga que efetivamente investidos em
cursos de formacdo académica, mediante condi¢des diferenciadas, sobretudo
guanto aos dispéndios financeiros, elementos que, caso mantida a producédo dos
efeitos retroativos da declaracdo de inconstitucionalidade, se traduziriam como
interregno temporal desperdicado, além de potencialmente demandar a devolucao
dos valores recebidos para custeio dos respectivos cursos.

Com isso, fatalmente se instauraria cenario de grave inseguranca
juridica e instabilidade social, na medida que nao foram os beneficiados os
responsaveis pelo vicio normativo.

Em analoga hipotese, o proprio Supremo Tribunal Federal reconheceu a
necessidade de se modular os efeitos decisorios, justamente para fins de
seguranca juridica, assegurando aos afetados a manutencado dos vinculos, até o
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advento de seu termo final — de modo improrrogavel.

llustra-se (sem destaques no original):

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital 3361/2004.
Sistema de cotas para ingresso nas Universidades e faculdades
publicas do Distrito Federal. 3. Reserva de 40% das vagas para
alunos que comprovem ter cursado integralmente os ensinos
fundamental e médio em escolas publicas do Distrito Federal. 4.
Discriminacdo em razao da origem. Critério espacial que néo se
justifica em razao da politica de acao afirmativa que busca
garantir igualdade de oportunidade aos oriundos da escola
publica. 5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressao
“do Distrito Federal”, constante do artigo 1° da Lei Distrital
3.361/2004. Modulacdo de efeitos.” (STF - ADI: 4868 DF,
Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 27/03/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 15/04/2020)

Consequentemente, para que se preserve a seguranca juridica das
relacdes instituidas de boa-fé desde a promulgacéo dos dispositivos ora reconhecidos
inconstitucionais, torna-se adequado a hip6tese vertente modular os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade e da interpretacdo conforme, a fim de que
somente passem a se produzir de modo ex nunc, preservando a validade dos
contratos firmados junto as instituicdes de ensino com lastro nos dispositivos
impugnados até a data da presente sessao de julgamento, a serem executados
até o seu termo final, com expressa vedagcdo a que sejam renovados ou
prorrogados por qualguer meio, bem assim a que outros venham a ser
celebrados com fundamento nos dispositivos invalidados.

Conclusao Consolidada
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A vista de todos os fundamentos aqui externados, sopesados em cotejo
com a realidade dos autos, e em alinhamento a compreenséo externada pelos
excertos e arestos aqui transcritos, igualmente adotados como fundamentacéo
deciséria, no mérito, confirma-se a procedéncia parcial da argumentacao trazida
pelo Requerente na presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, em resposta a
qual se fixa o entendimento por:

a) DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE:

a.l) da expressédo normativa “ascendente”, contida no art. 2°,
§ 2° da Lei n°®1.398, de 08 de dezembro de 2021, do Municipio
de Guanambi;

a.2) do art. 4°, 1V, parte final, e 88 2° 3°, 4° do art. 6°,
paragrafo Unico; e do art. 17 do mesmo diploma;

a.3) Da Lei n®1.415, de 09 de marco de 2022, do Municipio de
Guanambi, em sua inteqgra.

c) DAR INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
ESTADUAL ao art. 2°, 8 2°, da Lei n° 1.398, de 08 de dezembro de
2021, do Municipio de Guanambi, no sentido de que o alcance
das bolsas de estudo previstas na norma impugnada somente
pode abranger, maxime, o cénjuge e os descendentes em
primeiro grau do servidor municipal, até o limite de 24 (vinte e
guatro) anos de idade, inclusive.

d) Modular os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, a fim
de que somente passem a se produzir de modo ex nunc, preservando
a validade dos contratos firmados junto as instituic6es de ensino
com lastro nos dispositivos impugnados até a data da presente
sesséo de julgamento, a serem executados até o seu termo final,
com expressa vedacao a que sejam renovados ou prorrogados por
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gualquer meio, bem assim a que outros venham a ser celebrados
com fundamento nos dispositivos invalidados.

Dispositivo

Ex positis, na exata delimitacdo das conclusGes adrede registradas,
PROCEDENTES OS PEDIDOS abrigados nesta Acado Direta de
Inconstitucionalidade.

E o voto.

Des. Abelardo Paulo da Matta Neto
RelatorvOTO

Ao exame dos autos, deflui-se cuidar-se de arguicdo de
inconstitucionalidade de dispositivos inseridos em Leis do Municipio de Guanambi,
por suposta violacdo as disposicdes da Constituicao do Estado da Bahia, de
reproducado obrigatéria da Constituicdo Federal, no concernente a criacdo de
beneficio a servidores publicos e sua forma de contratacdo, bem assim a reserva
de iniciativa para tratamento do tema.

Ab initio, consoante ja consignado no despacho inicial de recebimento
da peticao inicial (ID 36695999), reitera-se que a presente acao de impugnacao
constitucional foi manejada pelo Ministério Publico, por intermédio da Procuradoria-
Geral de Justica, direcionando-se a atos normativos municipais, o que, em
confronto com as regentes disposi¢cdes estatuidas no art. 134, Ill, da Constituicao
do Estado da Bahia, imp0e reconhecer satisfeita a legitimacéo ativa da postulagéo
trazida a andlise.
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Confira-se:

"Art. 134 - S&o partes legitimas para propor acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo Estadual ou
Municipal em face desta Constitui¢ao:

| - o Governador;

Il - a Mesa da Assembleia Legislativa;

lIl - o Procurador Geral da Justica;

IV - 0 Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;

V - partido politico com representacdo na Assembleia Legislativa,
VI - federacao sindical e entidade de classe de ambito estadual;
VIl - Prefeito ou Mesa de Camara Municipal;”

Ja no que concerne as razfes de impugnacdo das normas que
constituem objeto da presente acédo, revela-se necessario consignar, ainda
prefacialmente, que, ndo obstante a alusao recorrente do Requerente a dispositivos
da Constituicdo Federal, a postulacdo sob analise é inequivocamente identificada
como resultante do confronto entre a lei municipal em que abrigados os dispositivos
e a Constituicdo do Estado da Bahia, seja por disposicdes expressas (arts. 2°, V;
39, 1; 4°, caput; 11, caput; 13, 55, 77, incs. Il e 1lll), seja por normas de reproducéo
obrigatéria daquela.

Portanto, ndo se estabelece controvérsia acerca da competéncia desta
Corte Estadual para, neste espectro de abrangéncia, processar e julgar o presente
feito, nos exatos termos do que estabelece o art. 125, § 2°, da Constituicdo Federal.

"Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicao.

(...)

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacao de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicao
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da legitimacé&o para agir a um unico orgao".

Nesse sentido, também necessario observar que o fato de se tratar de
normas constitucionais estaduais por reproducéo obrigatoria da Carta Federal ndo
altera a competéncia para a analise da postulacdo, conforme, inclusive, ha muito
sedimentado no proprio Supremo Tribunal Federal:

"COMPETENCIA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL CONTESTADA
EM FACE DA CARTA DO ESTADO, NO QUE REPETE
PRECEITO DA CONSTITUICAO FEDERAL. O § 2° do artigo
125 do Diploma Maior ndo contempla excecédo. A
competéncia para julgar a acédo direta de
inconstitucionalidade € definida pela causa de pedir lancada
nainicial. Em relacdo ao conflito da norma atacada com a Lei
Maxima do Estado, impde-se concluir pela competéncia do
Tribunal de Justica, pouco importando que o0 preceito
guestionado mostre-se como mera repeticdo de dispositivo,
de adocédo obrigatdria, inserto na Carta da Republica.
Precedentes: Reclamacédo n° 383/SP e Agravo Regimental na
Reclamacédo n°® 425, relatados pelos ministros Moreira Alves e
Néri da Silveira, com acérdaos publicados nos Diarios de Justica
de 21 de maio de 1993 e 22 de outubro de 1993,
respectivamente. SERVIDOR PUBLICO - ESTABILIDADE
VERSUS EFETIVACAO. A regra do artigo 19 do Ato das
Disposi¢cOes Transitérias da Constituicdo de 1988, a revelar
direito dos servidores que, a época da promulgacdo da Carta,
vinham prestando servicos ha mais de cinco anos, diz respeito a
estabilidade. A efetivacdo em cargo publico ndo prescinde da
aprovacado em concurso. INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO
NORMATIVO - CONTROLES DIFUSO E CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE - COMUNICACAO A CASA
LEGISLATIVA - DISTINCAO. A comunicacdo da pecha de
inconstitucionalidade proclamada por Tribunal de Justica
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pressupbe decisdo definitiva preclusa na via recursal e
julgamento considerado o controle de constitucionalidade difuso.
Insubsisténcia constitucional de norma sobre a obrigatoriedade
da noticia, em se tratando de controle concentrado de
constitucionalidade.” (STF - RE: 199293 SP, Relator: MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 19/05/2004, Tribunal Pleno, Data
de Publicagédo: DJ 06-08-2004 PP-00021 EMENT VOL-02158-03
PP-00563 RTJ VOL-00196-01 PP-00320)

Note-se que, sendo a impugnacao direcionada a criacdo de vantagens
vinculadas a servidores publicos, a compreenséo néo diverge mesmo na hipotese
de a Constituicdo Estadual ndo abarcar expressamente a previsdo orientadora
estatuida na Carta Republicana.

llustra-se:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA.
OMISSAO DA CONSTITUICGAO MARANHENSE. A omisséo da
Constituicdo Estadual ndo constitui 6bice a que o Tribunal
de Justica local julgue a acao direta de inconstitucionalidade
contra Lei municipal que cria cargos em comissdo em
confronto com o artigo 37, V, da Constituicdo do Brasil,
norma de reproducéo obrigatoria. Agravo regimental provido.”
(STF - RE: 598016 MA, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-213 DIVULG 12-11-2009
PUBLIC 13-11-2009 EMENT VOL-02382-07 PP-01293)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 106,

|, C, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE.
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA AO TRIBUNAL DE JUSTICA
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ESTADUAL PARA JULGAR A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO
MUNICIPAL, TENDO COMO PARAMETRO A CONSTITUI(;AO
FEDERAL. ARTIGO 125, § 2°, DA CRFB/1988. PLURALIDADE
DOS INTERPRETES DA CONSTITUICAO. ATRIBUICAO QUE
NAO E EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO OU DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. POSSIBILIDADE DE OS
TRIBUNAIS DE JUSTICA EXERCEREM O CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
MUNICIPAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
QUANDO SE TRATE DE NORMAS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. 1. E constitucional o exercicio pelos
Tribunais de Justica do controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais em face da
Constituicdo da Republica, quando se tratar de normas de
reproducdo obrigatéria pelos Estados-membros. 2. As
normas constitucionais de reproducao obrigatéria, por
possuirem validade nacional, integram a ordem juridica dos
Estados-membros ainda quando omissas em suas
Constituicbes estaduais, inexistindo qualquer
discricionariedade em sua incorporacao pelo ordenamento
local. 3. A pluralidade politica e a forma de estado federalista
conduzem a pluralizacao dos intérpretes da Constituicéao,
desconstituindo qualquer vertente monopolista desta
atribuicdo. 4. A pluralidade dos intérpretes da Constituicao
no Poder Judiciario deve respeitar as normas
constitucionais de competéncia, pelo que descabe aos
Tribunais de Justica o exercicio irrestrito do exame de
constitucionalidade de lei ou de ato normativo municipal em
face da Constituicdo da Republica. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida para julgar improcedente o
pedido, atribuindo ao art. 106, I, ¢, da Constituicdo do Estado
de Sergipe interpretacdo conforme a Constituicao, a fim de
aclarar que a agéo direta de inconstitucionalidade de lei ou
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ato normativo municipal perante o Tribunal de Justica
estadual somente podera ter por parametro normas da
Constituicdo Federal quando as mesmas forem de
reproducdo obrigatdria na ordem constitucional local ou
objeto de transposicédo ou remissao na Constituicao estadual
. Como tese de julgamento, firma-se o seguinte entendimento: E
constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justica do controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais em face da
Constituicdo da Republica, quando se tratar de normas de
reproducado obrigatodria pelos Estados-membros.” (STF - ADI:
5646 SE, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 07/02/2019,
Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 08/05/2019)

Desse modo, ndo obstante a expressa analise reflexa das disposi¢cdes
da Constituicao Federal para o deslinde da presente impugnacao, resta patente,
além da legitimacé&o ativa do Requerente, a competéncia desta Corte Estadual de
Justica para julgamento da presente Acédo Direta de Inconstitucionalidade,
impondo-se seu conhecimento.

Adentrando as razdes da postulacao, delimitadas pela extensao dos
fundamentos consignados na peticao inicial, de logo se revela imperativo pontuar
gue, embora se fagca mencdo a inconstitucionalidade formal e material dos
dispositivos contestados, a hipotese fulcral abrigada no presente feito se faz
centrada no vicio material, haja vista que somente a partir da constatacdo da
efetiva natureza dos temas versados, em detrimento de sua apresentacao
superficial, se poderia concluir ndo se cuidar de tematica comportada para
tratamento por legislacdo municipal e de iniciativa do Poder Legislativo local.

Em outros termos, o vicio formal perseguido na impugnacédo tem por
matriz, justamente, o antecedente vicio material, espectro de analise a ser
primordialmente enfrentado, inclusive porque posto em relacao de
prejudicialidade negativa em relacao aquele.
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Pois bem. Os dispositivos impugnados na presente acéo se identificam
como os artigos 2°, § 29, parte final (ocupando cargo de provimento efetivo, ativo
ou néo, ou ser ascendente, descendente ou conjuge do servidor), 4°, IV parte final
(e para os cursos de medicina, medicina veterinaria e Odontologia ter renda mensal
igual ou inferior a 10 salarios minimos) e 8§ 2°, 3° e 4°, art. 6°, paragrafo unico, e
art. 17, todos da Lei © 1.398/2021, assim como da integra da Lei n® 1.415/2022",
ambas as normas o Municipio de Guanambi.

Confira-se o conteddo normativo impugnado:

"LEI N° 1.398 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2021

CONSOLIDA O PROGRAMA SOCIAL ‘BOLSA UNIVERSITARIA’
DO MUNICIPIO DE GUANAMBI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUANAMBI, ESTADO DA BAHIA,
faco saber que a Camara Legislativa Municipal decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°- O Programa Social ‘BOLSA UNIVERSITARIA’ tem a
finalidade de conceder bolsa de estudo para custear cursos de
graduacao em territério municipal, em instituicdes de ensino de
nivel superior, seja ha modalidade presencial ou de educacéo a
distancia, desde que reconhecidas pelo Governo Federal.

Art. 2°- Fica estabelecido o quantitativo para concessao de até
cem bolsas anuais com as instituicdes citadas no artigo anterior,
e que mantiverem convénio com o Municipio de Guanambi.
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8 1°. Fica estabelecido, ainda, o quantitativo de 20% das bolsas
anuais com as instituicdes citadas no artigo anterior, que
ofertarem curso de Medicina e que mantiverem convénio com o
Municipio de Guanambi.

§ 2°. Dos quantitativos fixados no caput, 30% (trinta por
cento) é destinado a atender os servidores publicos
municipais da administracdo direta ou indireta, ocupando
cargo de provimento efetivo, ativo ou ndo, ou ser
ascendente, descendente ou cénjuge do servidor.

Art. 3°. O valor da bolsa podera corresponder em até 100% ao
valor integral da mensalidade praticada pela Instituicdo de Ensino
Superior onde o aluno estiver matriculado, com o pagamento
sendo feito diretamente a instituicdo, devendo o Municipio
viabilizar Convénios para a obtencao das mensalidades com
custos menores.

Paragrafo unico: Os valores referentes a matricula, transporte e
aquisicao de material didatico, ainda que fornecido pela
instituicdo, ndo serdo, sob hipdétese alguma, custeados pelo
Municipio.

CAPITULO Il - DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

Art. 4°- Para serem beneficiarios do programa de que trata esta
lei, os candidatos deverdo preencher os seguintes requisitos

| - ter idade igual ou superior a 18 anos ou, se menor, ser
assistido;

Il - ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - possuir residéncia e domicilio no Municipio de Guanambi por,
no minimo, 05 (cinco) anos;
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IV - ter renda familiar igual ou inferior a cinco (5) salarios
minimos, podendo ser deduzidas despesas para tratamento de
saude de uso continuo, devidamente comprovadas; e para 0s
cursos de medicina, medicina veterindria e Odontologia ter
renda mensal igual ou inferior a (10) salarios minimos.

V - ter obtido no ultimo ano/periodo do ensino médio em qualquer
modalidade de estudos nota média igual ou superior a 7,0 (sete)
e desde que comprove frequéncia minima de 75% (setenta e
cinco por cento) do ano/periodo letivo.

8 1°. Nao serdo aceitos no Programa, os candidatos que:

| - possuirem outro diploma de graduacao;

Il - tiverem beneficiario de outros programas de bolsa para
graduacg&o e nem possuir financiamento estudantil concomitante

com o beneficio ora previsto;

[ll- foram desligados anteriormente de programas educacionais
ou de bolsas de estudos por fraude;

IV- foram desligados do Programa Social Bolsa Universitaria.

§ 2°. Ficam dispensados do requisito dos incisos lll e IV, do
caput, os beneficiarios de que trata o § 2° do art. 2°, desta
Lei.

8 3° N&o se aplicara o inciso Il, do § 1°, deste artigo, aos
beneficiarios que pleitearem a bolsa para o curso Medicina,
exceto 0s que possuem bolsas e/ou financiamentos
integrais.

8 4° Na hipoOtese do paragrafo anterior o beneficio de que
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trata esta Lei, complementara a bolsa e/ou financiamento, até
a integralizacdo do valor da mensalidade, observando o 8§ 1°
do art. 3° desta Lei.

Art. 5° A classificacdo se dara pelo somatorio da nota obtida no
ENEM acrescido da média das disciplinas cursadas no ultimo
ano/periodo do ensino médio, em qualquer modalidade de
estudos

Paragrafo unico. O candidato que nao tiver realizado o ENEM
terd como pontuacédo apenas a meédia das disciplinas cursadas
no ultimo ano/periodo do ensino médio, em qualquer modalidade
de estudos.

Art. 6°- Caso o candidato possua bolsa ou outra forma de
financiamento estudantil, devera demonstrar o cancelamento
desta, em até 30 (trinta) dias ap0s assinatura do termo de
outorga, sob pena de exclusdo do Programa.

Paragrafo unico. Ficam dispensados do estabelecido no
caput os beneficiarios que cursam o curso de Medicina.

Art. 7°- Nao havendo demanda de candidatos que atendam aos
requisitos basicos desta Lei, excepcionalmente, poderédo ser
atendidos pelo programa candidatos oriundos de instituicdes
publicas de ensino no municipio que estejam com notas médias
entre seis (6,0) e sete (7,0), desde que mantidas as demais
exigéncias desta lei.

Art. 8°- Somente se remanescerem vagas sem interessados e/ou
habilitados nas condi¢des previstas, poderao ser atendidos pelo
programa candidatos oriundos da rede privada de ensino, desde
gue mantidas as demais exigéncias desta lei.

Art. 9°- O programa néo se responsabilizard por débitos
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anteriores a concessao do beneficio.

Art. 10 - O candidato ao beneficio devera assinar Termo se
comprometendo a:

| - frequentar as aulas, com minimo de 75% (setenta e cinco por
cento) de frequéncia, comprovado conforme regulamentacao da
IES;

Il - ter no maximo uma (01) reprovacao em qualquer disciplina
durante o curso, aplicando-se essa regra inclusive aos alunos
gue estavam inscritos no programa de bolsa, regidos por leis
anteriores, sendo que os encargos financeiros decorrentes da
reprovacao em quaisquer disciplinas serao de responsabilidade
do aluno bolsista;

lIl - ndo efetuar o trancamento da matricula, exceto em casos de
doencas incapacitantes, com a apresentacdo de laudo médico e
prévia avaliagdo da Comisséao do Programa.

CAPITULO IIl - DA COMISSAO EXECUTIVA

Art. 11. O Poder Executivo Municipal instituira Comissao
Executiva do Programa Social ‘Bolsa Universitaria’, com a
duracgao vinculada ao desenvolvimento do programa.

Paragrafo unico. O cumprimento das condi¢cfes de concessédo do
beneficio e de permanéncia no programa sera objeto de
fiscalizacdo pela Comisséo Executiva.

Art. 12. A Secretaria Municipal de Educacdo é a gestora do
programa, através da Comissdo Executiva.

Art. 13. A Comissdo Executiva, instituida no ambito da Secretaria
Municipal de Educacao, ter4 a seguinte composicao:
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| - 1 (um) membro da Secretaria Municipal de Educacéo;
Il - 1 (um) membro da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
[lI- 1 (um) membro da Secretaria Municipal da Fazenda.

8 1°. Os representantes e respectivos suplentes serdo indicados
pelos 6rgaos publicos que compdem a Comissado Executiva.

8 2°. O Presidente da Comissao Executiva sera definido pelo
Chefe do Poder Executivo.

Art. 14. As atribuicdes da Comissédo Executiva serao
regulamentadas por Decreto Municipal.

Art. 15. A Comissdo Executiva podera requerer outros
documentos que julgar necessarios a analise dos pedidos de
adesdo ao programa, feitos pelos candidatos, ou pedidos de
credenciamento, feitos pelas instituicbes, como condicdo para
deferimento dos pedidos.

Paragrafo unico. Em caso de denuncias ou inconsisténcia de
informacdes, a Comissao podera averiguar por meio de parecer
social.

Art. 16. A Comissao Executiva devera elaborar, publicar e
disponibilizar no site oficial do municipio o edital de abertura, bem
como informacgdes ou documentos correlatas para inscricao e
credenciamento ao programa, apo0s aprovacao pelo Poder
Executivo Municipal.

CAPITULO IV - DAS INSTITUICOES DE ENSINO

Art. 17. As Instituicdes de Ensino Superior referidas no
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artigo 1°, doravante denominadas ‘IES’, interessadas em
receber alunos beneficiarios do programa, deveréo participar
de processo de credenciamento, por meio de edital ou
convite enviado pela Secretaria Municipal de Educacao,
visando a celebracao de convénios, devendo apresentar:

| - a comprovacgéo do reconhecimento do curso pelo Ministério da
Educacéo;

Il - a tabela de mensalidade por curso efetivamente praticada
pela instituicdo e a contrapartida ofertada.

Paragrafo Unico: Em caso de oferta de cursos na modalidade
EAD, a instituicdo ofertante devera indicar um unico Polo de
Apoio Presencial e comprovar o credenciamento deste junto ao
MEC.

Art. 18. Podera haver contrapartida social das IES conveniadas
consistira na reducédo do valor das mensalidades efetivamente
praticadas no percentual minimo de 10% (dez dor cento).

Art. 19. Para a distribuicdo de vagas ofertadas pelas IES
conveniadas, a Comissdo Executiva levara em conta os
seguintes critérios:

| - o planejamento orcamentario e financeiro;

Il - a contrapartida ofertada pelas IES;

lIl - o conceito dos cursos;

IV - 0 interesse no desenvolvimento do Municipio de Guanambi;

V- a prioridade para 0s cursos universitarios cujas carreiras
profissionais ja estejam devidamente regulamentadas no Brasil.
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8 1° Ao fazer a oferta, a IES devera apresentar por curso, a
tabela de mensalidades, a contrapartida ofertada e o niamero de
vagas que se dispde a preencher com os alunos beneficiados.

§ 2° A instituicdo de ensino superior que tiver interesse em se
desligar do programa, devera protocolizar no Protocolo Geral do
Municipio o seu pedido, com antecedéncia minima de 90
(noventa) dias, para que a Comissdo Executiva possa programar
a transferéncia dos bolsistas, para 0 mesmo curso, em outra IES
conveniada ou que queira se conveniar.

8 3° Nao havendo condicao de transferéncia dos bolsistas, a IES
solicitante devera garantir a conclusdo do curso aos alunos
beneficiados pelo programa.

Art. 20. As IES, por forca do convénio, deverdo emitir relatérios
guanto a frequéncia dos beneficiarios, seu desempenho,
aproveitamento e outras informacdes que a Comissao Executiva
achar necessarias.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Podera o bolsista solicitar a suspensédo de sua bolsa
quando comprovar impedimento para frequentar o semestre
letivo ou o ano letivo por motivo de doenca impeditiva de

locomocéao e/ou do regular exercicio das atividades académicas.

8 1° Podera ser reinserido no programa, o estudante que
comprovar cessacao do impedimento anteriormente noticiado.

8 2° Cabe a Comissao Executiva estabelecer os critérios e avaliar
a solicitacdo de suspenséao da bolsa.

Art. 22. E facultado ao aluno bolsista, obedecidas as normas
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pertinentes, requerer, uma Unica vez, sua transferéncia:

| - da Instituicdo de Ensino Superior que ingressou no programa
para outra, somente para o curso que fora originariamente
selecionado, desde que a nova instituicdo escolhida esteja
conveniada com a municipalidade;

Il - para outro curso diferente do qual fora originariamente
selecionado, desde que na mesma Instituicdo de Ensino Superior
que ingressou no programa.

Art. 23. As bolsas serdo renovadas ao final de cada semestre
letivo ou anualmente, desde que requerido pelo beneficiario até
30 (trinta) dias apds a formalizacdo de matricula ou rematricula,
até a conclusédo do curso, desde que obedecidas as exigéncias
previstas nesta lei.

Art. 24. E de responsabilidade do bolsista informar & Comiss&o, a
concluséo do Curso.

Art. 25. O beneficio ‘Bolsa Universitaria’ sera automaticamente
cancelado por:

| - ndo cumprimento do previsto no inciso | do artigo 6° desta lei;

Il - ndo cumprimento do previsto nos incisos | a lll, do artigo 10
desta lei;

[l - comprovacédo de falsidade na prestacdo das informacdes
necessarias a inscricdo no programa;

IV - morte do beneficiario;

V - ndo renovacgdo de matricula, em virtude de inadimpléncia ou
outras pendéncias por parte do aluno junto a IES.
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Art. 26. O Poder Executivo, mediante decreto regulamentar,
podera estabelecer estagio a ser cumprido pelo estudante
beneficiario em favor do municipio durante o curso, em locais,
entidades e instituicdes definidas pela Comissédo Executiva.

8 1° O estagio previsto no caput deste artigo devera ser
possibilitado em horario que nao prejudique as atividades letivas
ou profissionais do estudante, podendo inclusive ser prestado em
finais de semana, devendo ser cumprindo em atividades
correlatas ao seu curso.

8 2° A jornada horaria referente ao estagio ndo podera
ultrapassar 15% (quinze por cento) do total da jornada horaria
letiva do curso.

8 3° O aluno bolsista que comprovar vinculo de emprego
concomitantemente na area do seu curso ficard isento da
prestacao do estagio.

Art. 27. Ao servidor municipal é permitida a inscricdo no
programa para cursos de pds-graduacdo latu sensu e strictu
sensu, na forma prevista em regulamento especifico, e desde
gue remanes¢cam vagas sem interessados e/ou habilitados;

Art. 28. Aos candidatos ao programa sera concedido apenas um
beneficio por familia, a cada 5 (cinco) anos, salvo se sobrevier
alguma das hipéteses do art. 25.

Art. 29. As despesas com a execucdo da presente lei correrdo a
conta de dotacfes consignadas no orcamento municipal, ficando
o Chefe do Poder Executivo autorizado, se necessario, proceder
a suplementacado de recursos e a abertura de crédito adicionais
especiais, inclusive a adequacéo do PPA e da LOA.

.-__':Iﬁ_.,:f_:'.*k Assinado eletronicamente por: ABELARDO PAULO DA MATTA NETO - 23/08/2023 09:19:51 Num. 49487704 - Pag. 80
‘niiﬁ:i;’g % https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23082309195065100000100008287
s Namero do documento: 23082309195065100000100008287




Art. 30. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a utilizar a
Lei 245/2008, que dispbe sobre compensacao tributaria, como
forma de pagamento dessas bolsas, mediante convénio firmado
com as Instituicdes de ensino.

Art. 31. Fica autorizado o Municipio de Guanambi, a conceder
bolsas que integram este Programa, por meio de valores
creditados diretamente em conta de depdsito do beneficiario,
caso a Instituicdo de Ensino Superior ndo entabule convénio
administrativo com o Poder Publico Municipal, devendo o Poder
Executivo Municipal regulamentar, por Decreto, as acdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico: O beneficiario do crédito destinado a atender ao
presente programa social, terd o prazo improrrogavel de
72(setenta e duas) horas para comprovar a quitacdo da
mensalidade junta a Comissdo Executiva, sob pena de
suspensao definitiva da bolsa.

Art. 32. Ficam garantidos aos beneficiarios discentes de bolsas
unicamente concedidas neste ano de 2021, o direito de
manutencdo das mesmas, nas condicdes ja pactuadas e
informadas pela Administracdo Publica, a(s) Instituicdo(6es)
convenente(s), bolsas concedidas neste ano de 2021, antes da
entrada em vigor da presente Lei, até o prazo final de concluséo
do curso de graduacéao, independente da observancia dos termos
contidos na Lei Municipal 245/2008.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUANAMBI,
ESTADO DA BAHIA, em 08 de dezembro de 2021.

Nilo Augusto Moraes Coelho
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Prefeito Municipal”

“LEI N° 1.415 DE 09 DE MARCO DE 2022

Altera dispositivos da Lei 1.398 de 08 de dezembro de 2021,
gue consolida o Programa Social '‘Bolsa Universitaria' do
Municipio de Guanambi, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUANAMBI, ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, faz
saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. O disposto no § 1° do art. 2° da Lei 1.398/2021, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 1°. Dos gquantitativos fixados no caput, 50% (cinquenta por
cento) sera destinado a atender os alunos egressos de escolas

publicas.

Art. 2°. Fica revogado o 8 2° do art. 2° da Lei 1.398 de 08 de
dezembro de 2021.

Art. 3°. O inciso IV do art. 4° da Lei 1.398 de 08 de dezembro de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

IV - Ter renda familiar igual ou inferior a:

a) 03 (trés) Salarios minimos, 100% (cem por cento);

b) 05 (cinco) salarios minimos, 75% (setenta e cinco por cento);

c) 07 (sete) salarios minimos, 50% (cinquenta por cento).

Art. 4°. O § 2° do art. 4° da Lei 1.398 de 08 de dezembro de

AHY
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2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2°. N@o poderé se candidatar ao auxilio financeiro o servidor
publico municipal que:

|- estiver em gozo de licenga para tratamento de interesses
particulares;

lI- estiver cedido, com ou sem 6nus para a Municipalidade;
[l - estiver licenciado para tratamento de saude.

Art. 5°. O § 3° do art. 4° da Lei 1.398 de 08 de dezembro de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

§ 3°. O servidor efetivo contemplado com o auxilio financeiro de
que trata a presente Lei devera permanecer vinculado ao cargo
gue ocupa no Municipio por, no minimo, o periodo idéntico ao
curso realizado, sob pena de devolver ao erario municipal, o valor
total gasto por este para custear seu aperfeicoamento
profissional.

Art. 6°. Fica revogado o § 4° do art. 4° da Lei 1.398 de 08 de
dezembro de 2021.

Art. 7°. Fica revogado o paragrafo unico do art. 6° da Lei 1.398 de
08 de dezembro de 2021.

Art. 8°. Acrescenta-se ao art. 10 da Lei 1.398 de 08 de dezembro
de 2021, o presente inciso:

IV - O beneficiario do Programa Social ‘Bolsa Universitaria’ do
municipio de Guanambi responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informacgcdes socioecondmicas por ele
prestadas.
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Art. 9°. Acrescenta-se ao art. 13 da Lei 1.398 de 08 de dezembro
de 2021, os incisos IV, V e VI, modifica a redacdo do § 1° e
acrescenta o 8 2°, renumerando o § 2° da Lei referenciada:

IV - 1 (um) representante da Academia Guanambiense de Letras;

V - 1 (um) representante da OAB - Ordem dos Advogados do
Brasil - subsecdo Guanambi;

VI - 1 (um) representante do Poder Legislativo Municipal.

8 1°. Os representantes e respectivos suplentes do Poder Publico
serdo indicados pelos 6rgdos que compdem a Comisséo
Executiva.

§ 2°. Os representantes e respectivos suplentes das entidades a
gue se referem os incisos IV, V e VI serdo indicados pelas
Diretorias das mesmas.

Art. 10. Acrescenta-se ao art. 16 da Lei 1.398 de 08 de dezembro
de 2021, os seguintes paragrafos:

8 1°. O Poder Executivo dard, anualmente, ampla publicidade do
edital de abertura, bem como das informa¢des ou documentos
correlatos para inscricdo e credenciamento ao programa, por
meio de publicidade institucional veiculada nos 6rgaos de
comunicacéo local.

§ 2°. O prazo para inscri¢cdo e credenciamento ao programa dos
interessados ndo podera ser inferior a 15 (quinze) dias uteis.

Art. 11. Acrescenta-se a Lei Municipal n° 1.398 de 08 de
dezembro de 2021, o seguinte artigo:
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Art. 26-A. Os contemplados (bolsa universitaria), deveréo
imediatamente apds a conclusédo do curso, como retorno social,
sem 6nus para 0 Municipio, prestarem servicos semanais na area
especifica de sua graduacao, obedecendo os seguintes critérios:

| - Curso de Medicina: Os contemplados com 100% (cem por
cento) da bolsa, prestardo 18 (dezoito) horas, por um periodo de
24 (vinte e quatro) meses; os contemplados com 75% (setenta e
cinco por cento) da bolsa, prestardo 18 (dezoito) horas, por um
periodo de 18 (dezoito) meses e os contemplados com 50%
(cinquenta por cento) da bolsa, prestardo 18 (dezoito) horas, por
um periodo de 12 (doze) meses;

Il - Cursos de tecndlogos: Os contemplados com 100% (cem por
cento) da bolsa, prestardo 08 (oito) horas semanais, por um
periodo de 12 (doze) meses; os contemplados com 75% (setenta
e cinco por cento) da bolsa, prestardo 08 (oito) horas, por um
periodo de 09 (nove) meses e 0s contemplados com 50%
(cinquenta por cento) da bolsa, prestardo 08 (oito) horas, por um
periodo de 06 (seis) meses;

[Il - Demais cursos: Os contemplados com 100% (cem por cento)
da bolsa, prestardo 08 (oito) horas, por um periodo de 24 (vinte e
quatro) meses; os contemplados com 75% (setenta e cinco por
cento) da bolsa, prestardo 08 (oito) horas, por um periodo de 18
(dezoito) meses e os contemplados com 50% (cinquenta por
cento) da bolsa, prestardo 08 (oito) horas, por um periodo de 12
(doze) meses de servicos.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Administracéo fica
encarregada de promover o acompanhamento e selecdo dos
profissionais, encaminhando-os as demais Secretarias, de acordo
com sua area de graduacao, para as devidas escalas de dias,
horarios e locais de sua prestacao de servicos.
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Art. 12. Fica suprimido o art. 32 da Lei Municipal n° 1.398 de 08
de dezembro de 2021.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicfes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUANAMBI,
ESTADO DA BAHIA, em 09 de marco de 2022.

Nilo Augusto Moraes Coelho Prefeito Municipal”

A vista de tais contetdos normativos, argui o Requerente,
essencialmente, duas vertentes de maculas:

a) Quanto a Lei n°® 1.398/2021, ofensa aos principios constitucionais da
proporcionalidade, da igualdade, da moralidade e da impessoalidade,
violagcdo aos regramentos atinentes a contratacdo publica via
licitacdo, em afronta aos arts. 5°, caput, 22, XXVIIl e 37, caput da
Constituicdo Federal e aos arts. 39, I, 4°, caput, 11, caput, 13 e 55,
caput da Constituicdo do Estado da Bahia.

b) Quanto a Lei n°® 1.415/2022, afronta a competéncia privativa do
Poder Executivo para legislar acerca da reserva de administracdo e
em matéria orcamentaria, bem assim ofensa a separacao de
Poderes, tomando-se como dispositivos infringidos os arts. 2°, caput
e 25, § 1° da Constituicdo Federal, c/c art. 2°,V; 55 e 77, incs. 1l e 1l
da Constituicdo do Estado da Bahia.

Diante da abrangéncia das arguicdes, é imperativo sequenciar sua
apreciacdo em ordem inversa, isto €, a partir da macula apontada a Lei n°
1.415/22, tendo em vista que impugnada em sua integra e com contetdo que, caso
reconhecido valido, pode mitigar alguns pontos de impugnacao da propria lei matriz
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- Lei n®1.398/2021 -, justamente em razao de ter por prop0sito os corrigir.

Em outros termos, caso reconhecida a inconstitucionalidade da Lei n°
1.415/22, os termos da Lei n°® 1.398/21 haverao de ser apreciados em sua redagao
original, desconsiderando-se as alteragdes por aguela promovidas.

a) Da Inconstitucionalidade da Lei n°® 1.415, de 09 de marc¢o de 2022

Nessa perspectiva de analise, tem-se que o fundamento crucial para a
impugnacdo ao segundo dispositivo normativo é o apontado vicio de iniciativa,
tendo em voga que o aludido diploma resultara de projeto de lei deflagrado por um
vereador, ou seja, integrante do Legislativo Municipal, quando somente poderia se
originar do Poder Executivo.

Embora o Requerente ndo tenha trazido com a exordial comprovacgéo da
origem do Projeto de Lei de que resultou a norma, a Camara Municipal de
Guanambi, em sua intervencao, esclareceu que, de fato, ela resultara do Projeto
de Lei n®03/2022, de iniciativa parlamentar.

Assim, imperativo aferir se, de fato, tal norma invadiu competéncia
privativa do Executivo local.

Nesse sentido, ndo ha davida, pelo contetudo adrede transcrito, que a
aludida Lei versa sobre a disciplina de servidores publicos, tendo em vista que
diretamente vinculada a concesséo e regulamentacédo de um beneficio derivado do
exercicio de cargo publico na Administragcdo Municipal de Guanambi. Nao se trata,
como inexplicavelmente registrado na peticdo inicial, de “adicdo do quadro de
servidores”, mas ha, inegavelmente, afetacdo da organizacdo administrativa do
servigo publico local, inclusive de suas respectivas receitas, bem assim direta
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vinculacdo ao regime juridico do funcionalismo, ambito em que previsto o

programa.

Nesse sentido, tem-se por incidente, por via reflexa ao Municipio, o
regramento estatuido no art. 77 da Constituicdo do Estado da Bahia, que reserva a
iniciativa do Poder Executivo a disciplina das tematicas atinentes a organizacéo da
Administracédo Local e a servidores publicos:

“Art. 77 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado os
projetos que disponham sobre:

| - fixagdo ou modificacdo dos efetivos da Policia Militar, do Corpo
de Bombeiros Militar e da Policia Civil;

Il - criagcdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracao direta, autarquica e fundacional ou aumento de
remuneracao;

[Il - matéria tributaria e orcamentaria;
IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizacao das Procuradorias e da Defensoria Publica;

VI - criacdo, estruturacdo e competéncia das Secretarias e
demais 6rgdos da administracéo publica;

VIl - organizacdo administrativa e servicos publicos, que
impliguem aumento ou reducao de despesas.”
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Portanto, inequivoco que a iniciativa da norma, de fato, se reservaria ao
Poder Executivo, 0 que, ndo sendo o caso, a torna viciada em sua origem e, por
conseguinte, incapaz de convalidacdo no Ordenamento Juridico.

Note-se, por oportuno, que o vicio de iniciativa ndo comporta
convalidagdo mesmo em caso de sancédo da norma por aquele de quem poderia
exclusivamente emanar, haja vista que afeta irremediavelmente sua origem,
contaminando todo o processo legislativo.

Outra ndo é a compreensao jurisprudencial tematica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11.446/2000 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PARTICIPACAO DE SERVIDORES E EX-SERVIDORES NA
COMPOSICAO DA DIRECAO DA COMPANHIA ESTADUAL DE
ENERGIA ELETRICA (CEEE). VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 7°,
INCISO XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DESRESPEITO A
NORMATIVIDADE FEDERAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1.
Formalmente, a norma impugnada padece de vicio
consubstanciado na inobservancia do disposto na alinea e do
inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicao Federal, a qual, em
sua redacéo original, assegurava ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de projeto de lei para dispor sobre a organizacéo, a
estrutura e as atribuicbes de seus 6rgdos e entidades. 2. As
normas relativas ao processo legislativo, notadamente
aquelas que concernem a iniciativa legislativa, sdo de
observéancia obrigatéria por estados, Distrito Federal e
municipios, por forca do principio da simetria. Ademais, a
inobservancia da iniciativa para deflagrar o processo
legislativo acarreta inconstitucionalidade formal, a qual n&o
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pode ser convalidada sequer mediante sancdo do chefe do
Executivo. Precedentes. 3. A norma ora impugnada também é
incompativel com o disposto no art. 7°, inciso Xl, da Constituicdo
da Republica, que estabelece o principio da gestdo democrética
nas relacdes de trabalho e tem por finalidade precipua aproximar
os interesses de empregados e empregadores, proporcionando
meios para que o0s primeiros participem dos destinos da empresa
na qual trabalham e contribuindo para a criacdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento de politicas mais inclusivas e
protetivas. 4. O art. 7°, inciso Xl, da Carta Magna, volta-se a
protecdo dos empregados, ndo se podendo, validamente,
elastecer esse conceito legal para abranger também os inativos,
uma vez que esses nado possuem qualquer relacdo com a
sociedade empresaria em discussao, mas apenas — e quando
muito — com a fundacdo por ela constituida para a
complementacdo da aposentadoria previdenciaria. Os
aposentados estdo excluidos do ambito de protecdo da norma
constitucional em questdo, e a tentativa de inclui-los em tal
ambito, como fez a legislagcdo estadual examinada, longe de dar
concretude a parte final do art. 7°, Xl, da Constituicdo
Republicana, distorce e esvazia o propésito teleoldgico desse
comando constitucional. 5. Embora ndo exista empecilho a que o
estado-membro disponha, no corpo de sua constituicdo, ou por
meio de lei infraconstitucional, sobre caracteristicas peculiares de
suas sociedades empresarias, de modo a aperfeicoar a
organizacao, a estrutura e/ou as atribuicdes dessas, o0 que faz
como estado-acionista, € mister que o faca em conformidade com
0S preceitos constitucionais e se valha das formas admitidas pelo
direito comercial (isto €, observada a normatividade federal a
respeito). 6. No presente caso, a norma impugnada extrapola a
disciplina federal vigente sobre o tema ao conferir também aos
inativos a possibilidade de representacado junto aos 6rgaos
superiores da empresa estatal, afastando-se, inclusive, do
disposto no inciso XI do art. 7° do Texto Constitucional, por
fragilizar referida garantia, conferida apenas aos empregados. 7.
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Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (STF -
ADI: 2296 RS, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
04/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 13/12/2021)

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO
ESTADUAL. ART. 70, § 2°, CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. VICIO DE INICIATIVA DE PROJETO DE LEI.
SANCAO DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
CONVALIDACAO PROCESSUAL DO VICIO DE INICIATIVA.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA. INCIDENCIA DA REGRA DO
ART. 27 DA LEI 9.868/99. MODULAQAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. SITUA(;AO DE TUTELA DA SEGURANCA JURIDICA
E EXCEPCIONAL INTERESSE SOCIAL. 1. Sancédo executiva
ndo tem forca normativa para sanar vicio de
inconstitucionalidade formal, mesmo que se trate de vicio de
usurpacao de iniciativa de prerrogativa institucional do
Chefe do Poder Executivo. O processo legislativo encerra a
conjugacao de atos complexos derivados da vontade coletiva de
ambas as Casas do Congresso Nacional acrescida do Poder
Executivo. Precedentes. 2. Os limites da auto-organizacéo
politica ndo podem violar a arquitetura constitucional estruturante.
O processo legislativo encerra complexo normativo de edificagéo
de espécies normativas de reproducdo obrigatdria. Nesse
sentido, a interpretacdo juridica adscrita ao art. 25 da
Constituicao Federal (ADI 4.298, ADI 1.521, ADI 1.594. ADI 291).
3. Norma originaria de conformacdo do processo legislativo
estadual com vigéncia ha mais de trés décadas. A modulacéo
dos efeitos da decisao, no caso, apresenta-se como necessaria
para a tutela adequada da confianca legitima que resultou na
pratica de atos com respaldo em autoridade aparente das leis
publicadas e observa a boa-fé objetiva enquanto principio geral
de direito norteador das decisdes judiciais. 4. Acao direta de
inconstitucionalidade procedente, com atribuicdo de modulagcao
dos efeitos da decisdo.” (STF - ADI: 6337 DF, Relator: ROSA
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WEBER, Data de Julgamento: 24/08/2020, Tribunal Pleno, Data
de Publicagéo: 22/10/2020)

“AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 236/2002 EDITADA PELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO — DIPLOMA LEGISLATIVO
QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO — REMUNERACAO
— LEI ESTADUAL QUE EQUIPARA, PARA EFEITO DE ACESSO
AO BENEFICIO DA “GRATIFICACAO DO CURSO SUPERIOR
DE POLICIA”, O CURSO DE POS-GRADUAQAO “LATO
SENSU” OU “STRICTO SENSU” EM DIREITO PENAL E
PROCESSO PENAL AO CURSO SUPERIOR DE POLICIA —
USURPAQAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARAQAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - AQAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a prerrogativa de iniciar
0 processo legislativo, que resulte da usurpacéo de poder sujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situagdo ocorrente na espécie, em que 0
diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente reservado a atuacdo do Chefe do
Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e
disciplina da remuneracgao funcional, com consequente aumento
da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ
170/383, v .g.). A usurpacéo da prerrogativa de instaurar o
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processo legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussao causal prospectiva,
a prépria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo mediante sancao, expressa ou
tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito
juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n°® 5/STF (formulada
sob a égide da Constituicdo de 1946), em virtude da
superveniente promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) — A locucéo constitucional “regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relacdes, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formacado das leis esta sujeito, quanto a
sua valida instauracédo, por efeito de expressa reserva
constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
NO PROCESSO DE FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-Geral da Unido — que,
em principio, atua como curador da presuncao de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ
131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a defender
o diploma estatal, se este veicular conteddo normativo ja
declarado incompativel com a Constituicdo da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua jurisdicdo constitucional. Precedentes.” (STF -
ADI: 2743 ES, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
01/08/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 28/08/2018)

[Destaques da transcri¢éo]
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Portanto, no esteio da compreensao sedimentada na Suprema Corte, 0
fato de a norma ter sido sancionada pelo Prefeito Municipal em nada afeta o vicio
de inconstitucionalidade formal em que incidia desde a origem.

Por outro lado, ao contrario do que sustenta a Camara Municipal de
Vereadores de Guanambi em sua intervenc¢ao, o vicio de iniciativa ndo é mitigado
pelo fato de a norma se destinar a alteracdo de outra lei ja vigente, sob
interpretacdo analoga a possibilidade de o Legislativo emendar projetos de lei

deflagrados pelo Executivo.

Com efeito, a complexidade do processo legislativo ndo comporta a
flexibilizacdo de seu rito, com vistas a admitir a alteracdo de normas vigentes sob
Iniciativas diversas daquelas constitucionalmente reservadas, tendo em voga que
as alteracdes em legislacdo vigente bem podem alcancar — como frequentemente
alcancam — o substrato essencial de seus termos, modificando sua estrutura de
forma profunda e irremediavel.

llustra-se (com destaques da transcri¢éo):

“AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE RIO CLARO n°. 4.404, de 19 de setembro de
2012 - ALTERACAO DE LEI ANTERIOR REGULAMENTANDO
A UTILIZACAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE
VEICULOS AUTOMOTORES (ZONA AZUL)
CARACTERIZACAO - VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA - VIOLACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA SEPARAQAO DOS PODERES - Projeto de lei de iniciativa
de Vereador, aprovado e promulgado pela respectiva Camara
Municipal, com veto do Alcaide de Rio Claro, gue modifica a
legislacdo anterior regulamentadora da utilizacdo do
estacionamento rotativo pago de veiculos automotores
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(Zona Azul) - Introducédo da gratuidade do estacionamento
em vias publicas locais para o periodo de dez minutos -
Competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal -
Inconstitucionalidade da Lei Municipal de Rio Claro n°. 4.404, de
19 de setembro de 2012, proclamada, & luz dos artigos S°, 47,
incisos Il e X1V, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo -
JULGADA PROCEDENTE, CONFIRMADA A LIMINAR
DEFERIDA *‘AB INITIO UTIS'. (TJ-SP - ADI:
02294014620128260000 SP 0229401-46.2012.8.26.0000,
Relator: Amado de Faria, Data de Julgamento: 10/04/2013,
Org&o Especial, Data de Publicac&o: 23/04/2013)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.809
DE 29 DE JANEIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE ITATIBA,
QUE ALTERA LEGISLACAO ANTERIOR E INSTITUI PERIODO
DE ISENCAO (15 MINUTOS) NA UTILIZACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL — INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE DISCIPLINA MATERIA
PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE
UTILIZACAO PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAOQO
DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS I,
X1V, E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE -
PRECEDENTES — OCORRENCIA, ADEMAIS, DE REFLEXOS
NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
DE CONCESSAO FIRMADO COM EMPRESA RESPONSAVEL
PELA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO, A VIOLAR
ARTIGO 117 DA CARTA PAULISTA — PRETENSAO
PROCEDENTE.” (TJ-SP - ADI: 20193051420158260000 SP
2019305-14.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de
Julgamento: 13/05/2015, Orgéo Especial, Data de Publicagéo:
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18/05/2015)

Como ilustram tais precedentes, o fato de a lei impugnada se destinar a
alteracao de norma antecedente em nada se confunde com o poder de emenda
inerente ao processo legislativo, ndo afastando a exigéncias tipicas do
procedimento, em toda a sua inteireza.

Portanto, diante de todo o até aqui discorrido no espectro de analise da
constitucionalidade da LEI N° 1.415, DE 09 DE MARCO DE 2022, do Municipio de
Guanambi, tem-se por necessario acolher a pretensao inicial, para declarar sua
inconstitucionalidade formal, por insuperavel vicio de iniciativa.

b) Da Inconstitucionalidade da Lei n°® 1.398, de 08 de dezembro de
2021.

Firmada a compreensao pela inconstitucionalidade da Lei n° 1.415, de
09 de marco de 2022, tem-se que a andlise da norma matriz abrangida pela
presente acdo ha de se operar em relacdo aos seus termos originarios,
desconsiderando as alteragbes por aquela empreendidas.

Trata-se de registro imprescindivel para o deslinde do feito, tendo em
vista que, ndo obstante o diploma secundario ndo ter alterado diretamente a
redacdo dos dispositivos impugnados na norma originaria, trouxe elementos que,
em interpretacdo sistémica, os poderiam compatibilizar com as prescricdes
constitucionais alegadamente malferidas, resultando em desfecho distinto para a
postulacao, justamente 0 que se afasta ante a especificidade do reconhecimento
inconstitucional antecedente.
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Pois bem. Estabelecida, para a norma matriz, tal premissa de analise,
de logo é imprescindivel o registro de se estar diante de apura¢ao inegavelmente
complexa, tendo em vista que a impugnacdo se direciona a norma de
caracteristicas tipicas de regularidade, diante de se tratar de lei voltada a criacéo
de vantagens aos servidores publicos municipais, ou seja, matéria de interesse
local e que, se originalmente deflagrada pelo chefe do Poder Executivo, se insere
nas inerentes atribuicdes organizacionais trazidas no precitado art. 77, IV, da
Constituicdo do Estado da Bahia.

Nessas circunstancias, € premente a compreensao de que a invalidacdo
dos dispositivos legais ndo pode se fincar nas teses de que a lei € meramente
“ruim” ou “inadequada”, porquanto ndo se insere nas atribuicbes do Poder Judiciario
apreciar o mérito propositivo da atividade legislativa, sob pena de usurpar
atribuicdes tipicas de outros Poderes. A andlise da constitucionalidade, portanto, ha
de se limitar objetivamente ao efetivo malferimento de preceitos contidos nas
Cartas Magnas referenciais, ainda que para tanto se fagca necessario socorrer-se a
principios de natural abstracdo nelas contidos.

A partir de tal concepcao, tem-se que o pedido originario ndo abrange a
totalidade da norma, mas alguns de seus dispositivos, a saber: art. 2°, § 2°, parte
final (ocupando cargo de provimento efetivo, ativo ou ndo, ou ser ascendente,
descendente ou conjuge do servidor); art. 4°, IV, parte final (e para os cursos de
Medicina, Medicina Veterinaria e Odontologia ter renda mensal igual ou inferior a 10
salarios minimos) e 88 2°, 3° e 4°; art. 6°, paragrafo unico; e art. 17.

Justamente diante de tal delimitacdo, passa-se a sua analise
segmentada, conforme a seguir disposto.

b.1) Do Art. 2°, 8 2°, parte final.
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O primeiro dispositivo impugnado tem a seguinte redacao:

“Art. 2°- Fica estabelecido o quantitativo para concesséao de até
cem bolsas anuais com as instituigcdes citadas no artigo anterior,
e que mantiverem convénio com o Municipio de Guanambi.

8 1°. Fica estabelecido, ainda, o quantitativo de 20% das bolsas
anuais com as instituicées citadas no artigo anterior, que
ofertarem curso de Medicina e que mantiverem convénio com o
Municipio de Guanambi.

8§ 2°. Dos quantitativos fixados no caput, 30% (trinta por
cento) é destinado a atender os servidores publicos
municipais da administracdo direta ou indireta, ocupando
cargo de provimento efetivo, ativo ou n&o, ou ser
ascendente, descendente ou cénjuge do servidor.”

Acerca de tal prescricdo, o Requerente aduz que a norma se
estabeleceu em cunho assaz genérico e, portanto, desproporcional, ao possibilitar
gue “qualquer pessoa do nucleo familiar do agente publico possa (em linha reta)
pleitear as supracitadas bolsas, ainda que a renda mensal seja superior a 10
salarios minimos”, preceito que igualmente malferiria os principios da
impessoalidade e moralidade.

Sobre a alegacdo, em que pese o esfor¢o narrativo do Requerente, é
imprescindivel pontuar que a criacao de vantagens acessorias ao funcionalismo
publico pelo respectivo 6rgdo administrativo de vinculacdo néo atrai, em si,
macula de inconstitucionalidade, haja vista, como ja pontuado, ser atribuicdo da
Chefia do Poder Executivo iniciar a fixacao do regime juridico do funcionalismo. Sao
inUmeros, em verdade, aqueles regimes em que tais vantagens séo estabelecidas,
a exemplo das normas que asseguram ao servidor, seu conjuge e seus filhos
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assisténcia médica e odontoldgica, auxilio-creche, dentre outros.

Tanto assim, inclusive, que, perlustrando em profundidade a peca
exordial, percebe-se que o Ministério Publico sequer aponta objetivamente em
que medida a mera criacdo da vantagem se revelaria inconstitucional,
centrando toda a insurgéncia na extensdo que pode alcancar.

Logo, a questéo crucial é aferir o limite de extensdo de tais beneficios,
justamente para que se mantenham dentro do espectro de razoabilidade e,
consequentemente, sem desbordar dos preceitos de moralidade e impessoalidade
gue imperativamente hdo de reger a Administracdo Publica.

Nesse sentido, nota-se que, de fato, a redacao atribuida a norma nao
estabeleceu qualquer limitacdo, posto que prevendo a concessao do beneficio tdo
somente a partir da condicdo de “ascendente, descendente ou conjuge do servidor
", sem previsao de em que grau se estabeleceria o parentesco.

Isso, de fato, permitiria a concesséo de bolsas de estudo de modo assaz
amplo, contemplando, inclusive, beneficiarios jA sem qualquer minima vinculacéao,
mesmo indireta, com o servico publico, o que culmina, realmente, por afrontar os
preceitos, ndo so6 da razoabilidade, como da moralidade administrativa.

Note-se, por oportuno, que, sendo a finalidade precipua da concesséao
de vantagens a servidores publicos possibilitar melhores condicdes, ndo s6 de
trabalho, mas também em sua célula familiar, especialmente com vistas a seu
melhor desenvolvimento evolutivo e de formacéo, ndo ha como se justificar a
concessao de bolsas de estudo a ascendentes daqueles, eis que manifesta a
auséncia de qualquer contrapartida de interesse publico, sobretudo na medida em
gue se poderia conceder o beneficio, por exemplo, a quem sequer mais habita com
0 servidor ou mesmo a quem nao mais nutre qualquer intento laborativo, valendo-se
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da nova graduacao para exclusivo proveito pessoal.

Nesse caso, a manutencdo do beneficio, sob a perspectiva de
legitima criagdo de vantagem a servidores publicos pela Administragdo Local
, ha de sofrer limitacdo de abrangéncia, para se compatibilizar com os principios
constitucionais adrede apontados, em duas vertentes.

Primeiro, ha de se reconhecer, porque manifestamente
desproporcional, inconstitucional a expressdo normativa “ascendente”, contida
no dispositivo legal impugnado, a fim de que o beneficio alcance,
exclusivamente, o conjuge e os descendentes do servidor, na medida em que,
por relacdo de coabitacdo ou dependéncia financeira, resultam beneficios indiretos
a ele proprio, isto &€, sem transcender a natureza de vantagem atrelada ao seu
regime juridico.

Acerca de tal entendimento, inclusive, ha de se prontamente pontuar
gue o reconhecimento da inconstitucionalidade de trechos de dispositivos
normativos € amplamente admitido no ambito do Supremo Tribunal Federal,
conforme se extrai dos seguintes precedentes ilustrativos:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 110 DA LEI
COMPLEMENTAR 69/1990 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
COM A REDACAO DADA PELO ARTIGO 4° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 135/2009. LEI ESTADUAL NAO
PODE ESTABELECER OBRIGACAO DE PARTICIPACAO DE
REPRESENTANTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL EM ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL. AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS
(ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. OBSCURIDADE E OMISSAO.
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INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO
DESPROVIDOS. 1. O ac6rdao embargado, ao declarar a
inconstitucionalidade do trecho “e 1 (um) representante da
Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢cao RJ” constante do
artigo 110 da Lei Complementar 69/1990 do Estado do Rio de
Janeiro, com a redacdo dada pelo artigo 4° da Lei
Complementar estadual 135/2009, por determinar a
nomeacdo compulsoria de representante da Ordem dos
Advogados do Brasil, entidade federal, para integrar 6rgéao
do Poder Executivo estadual, ndo incorreu em vicios de
obscuridade e omisséo, restando devidamente consignado
gue nada impede que o Governador do Estado, em comum
acordo com a Ordem dos Advogados do Brasil, opte por
escolher um representante desta para integrar a
Corregedoria Tributaria de Controle Externo, mas tal escolha
deve ser facultativa, ndo imperativa. 2. Inexiste obscuridade a
respeito das atribuicbes da Corregedoria Tributaria de Controle
Externo do Estado do Rio de Janeiro, vez que a matéria ndo é
objeto da acao direta de inconstitucionalidade. Consideracdes
lancadas a titulo de obter dictum n&o possuem forca vinculante.
3. Nao ha obscuridade quanto a validade dos atos e decisbes da
Corregedoria Tributéria de Controle Externo do Estado do Rio de
Janeiro, praticados durante a vigéncia do dispositivo impugnado,
nem tampouco omissao a respeito da modulagéo temporal dos
efeitos da deciséo, pois a declaracdo de inconstitucionalidade da
norma ndo tem como consequéncia légica a invalidacdo de atos
e decisdes do orgdo estadual. 4. Embargos de declaracéo
desprovidos”. (STF - ADI 4579 ED, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 22-09-2020 PUBLIC 23-09-
2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 130,
§ 1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
COM A REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL

AHY

s '....’f-F

AR j [i% Assinado eletronicamente por: ABELARDO PAULO DA MATTA NETO - 23/08/2023 09:19:51 Num. 49487704 - Pég. 101
i"':‘."|::'l"|.!|- https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23082309195065100000100008287
I

AL Numero do documento: 23082309195065100000100008287



ESTADUAL 12/1997. NORMA DE CONSTITUIQAO ESTADUAL
QUE DISPOE QUE O SOLDO DOS POLICIAIS E BOMBEIROS
MILITARES NAO PODERA SER INFERIOR AO FIXADO PELO
EXERCITO PARA OS POSTOS E GRADUACOES
CORRESPONDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA A ELABORACAO DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DOS SERVIDORES
MILITARES ESTADUAIS (ARTIGO 61, § 1° 1lI, A, CE F, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VEDACAO A VINCULACAO OU EQUIPARACAO
REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES PUBLICOS, CIVIS
OU MILITARES (ARTIGOS 37, XllI; 42, § 1°; E 142, § 3°, VIII, DA
CONSTITUIC;AO FEDERAL). OFENSA A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA DO ESTADO-MEMBRO
(ARTIGOS 18 E 25 DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. 1. E vedada a insercdo nos textos constitucionais
estaduais de matérias cuja veiculacao por lei se submeteriam a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, uma vez que
subtrai a este ultimo a possibilidade de manifestacao, porquanto
o rito de aprovacéo das normas das Constituicdes estaduais e de
suas emendas, a exemplo do que se da no modelo federal, ndo
contempla sancao ou veto da chefia do Executivo,
caracterizando, portanto, burla a formatacdo constitucional da
separacéo dos Poderes. Precedentes: ADI 3.777, rel. min. Luiz
Fux, Plenario, DJe de 9/2/2015; ADI 637, rel. min. Sepulveda
Pertence, Plenéario, DJ de 1°/10/2004; e ADI 766, rel. min.
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 11/12/1998. 2. A reserva
legal e a iniciativa do processo legislativo sdo regras basicas do
processo legislativo federal, de observancia compulséria pelos
demais entes federativos, mercé de implicarem a concretizacéao
do principio da separacdo e independéncia dos Poderes. 3. A
remuneracao pertinente a cada carreira militar deve ser fixada
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pelo legislador competente (artigos 42, 8§ 1°, e 142, 8§ 3°, X, da
Constituicdo Federal), por isso as vinculagdes pretendidas pela
Constituicdo do Espirito Santo, por disporem sobre a
remuneracdo de servidores publicos militares estaduais —
especificamente, integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar —, subvertem a reserva de lei estabelecida por
expressa previsao constitucional. 4. A iniciativa das leis que
disponham sobre o regime juridico dos servidores estaduais, bem
como sobre a remuneragdo dos servidores civis e militares da
administracdo direta e autarquica estadual, compete aos
Governadores dos Estados-membros, a luz do artigo 61, § 1°, I,
a, c, e f, da Carta Federal, que constitui norma de observancia
obrigatdria pelos demais entes federados, em respeito ao
principio da simetria. Precedentes: ADI 3.295, rel. min. Cezar
Peluso, Plenario, DJe de 5/8/2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe de 23/10/2009; ADI 3.555, rel. min.
Cezar Peluso, Plenério, DJe de 8/5/2009; e ADI 2.873, rel. min.
Ellen Gracie, Plenario, DJe de 9/11/2007. 5. A parte final do § 1°
do artigo 130 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, ao
prever que o soldo dos postos e graduacdes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar ndo podera ser inferior ao fixado
pelo Exército para os postos e graduacdes correspondentes,
estabelece manifesta vinculagcdo entre a remuneracdo dos
servidores militares estaduais, o que é expressamente vedado
pelos artigos 37, XllI; 42, § 1°; e 142, § 3°, VIII, da Constituicédo
Federal. Precedentes: ADI 5.260, rel. min. Alexandre de Moraes,
Plenério, DJe de 29/10/2018; ADI 145, rel. min. Dias Toffoli,
Plenario, DJe de 10/8/2018; e ADI 290, rel. min. Dias Toffoli,
Plenario, DJe de 12/6/2014; ADI 193-MC, rel. min. Carlos
Madeira, Plenario, DJ de 9/3/1990. 6. A autonomia
administrativo-financeira do Estado-membro (artigos 18 e 25 da
Constituicdo Federal) resta violada pelo dispositivo sub examine
por ndo ter o Estado-membro qualquer ingeréncia na fixagdo do
soldo das Forgcas Armadas, o que usurpa do Estado do Espirito
Santo o efetivo controle sobre a politica de remuneragéo de seus
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servidores. Precedentes: ADI 237, rel. min. Octavio Gallotti,
Plenério, DJ de 1°/7/1993; e AC 2.288 MC-REF, rel. min. Celso
de Mello, Segunda Turma, DJe de 10/8/2012. 7. In casu, 0
conhecimento parcial da acéo direta de inconstitucionalidade se
impde tdo somente em relagcéo ao trecho “ndo podendo o soldo
de seus postos e graduacgdes ser inferior ao fixado pelo Exército
para os postos e graduac¢fes correspondentes”, porquanto a
argumentacao do requerente se restringiu a norma constante da
parte final do dispositivo atacado, que estabeleceu a obrigagéo
de equiparacdo remuneratéria entre militares estaduais e
integrantes do Exército, sem qualquer referéncia a parte inicial. 8.

Acao direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nesta parte, julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade do trecho 'ndo podendo o
soldo de seus postos e graduag@es ser inferior ao fixado
pelo Exército para 0s postos e graduagdes correspondentes’
, constante do 8 1° do artigo 130 da Constituicao do Estado
do Espirito Santo, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional estadual 12/1997.” (ADI 4944, Relator(a): LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-195 DIVULG 06-09-2019 PUBLIC 09-09-
2019)

[Destaques da transcrigéo]

Destarte, ndo obstante a impugnac¢édo mais ampla ao § 2°, do art. 2°, da
norma sob enfoque, tem-se por viavel a preservacdo, sob o prisma constitucional,
da validade parcial do dispositivo, haquilo atinente ao cdnjuge e aos descendentes
do servidor, dele extirpando-se a mencao aos “ascendentes”.

Ainda assim, mesmo em tal propésito, malgrado nédo seja a hip6tese de
retirar integralmente a eficacia normativa do dispositivo impugnado, torna-se
também imprescindivel, em segundo prisma, limitar a aplicacdo pratica da
redacao remanescente, no proposito de aproveitar-lhe a vigéncia, por utilizacdo do
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mecanismo integrativo da interpretacdo conforme a Constituicdo Estadual.

Cuida-se de técnica destinada a, em face de divergentes interpretacoes,
consagrar aquela que se compatibiliza com a disposi¢céao constitucional de regéncia
e que, nao fosse tal limitacdo, representaria intransponivel obstaculo de validade.

Conforme leciona, acerca do tema, Gilmar Mendes:

“Oportunidade para interpretacdo conforme a Constituicdo existe
sempre que determinada disposicao legal oferece diferentes
possibilidades de interpretacdo, sendo algumas delas
incompativeis com a propria Constituicdo” (MENDES, Gilmar.
Jurisdicdo Constitucional. S&o Paulo : Saraiva, 1996, p. 222).

A vista desse contexto, revelando-se incompativel com os principios
constitucionais da razoabilidade, impessoalidade e moralidade a criacdo de bolsas
de estudo capazes de se projetar infinitamente sobre a linha descendente do
servidor publico, tem-se por imperativo, compatibilizando-se o teor redacional com
0s principios de regéncia, impingir interpretacao restritiva ao dispositivo, de
modo que seu alcance seja limitado ao conjuge e aos descendentes em primeiro
grau e até os 24 (vinte e quatro) anos de idade, faixa etaria utilizada como
parametro para se presumir a dependéncia econémica em relag&do aos pais.

Portanto, acerca da primeira impugnacao trazida em relacdo a Lei n° Leli
n° 1.398, de 08 de dezembro de 2021, abrangendo o art. 2°, § 2°, tem-se por
necessario:

1) Declarar a inconstitucionalidade da expressdo normativa
“ascendente”;
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1)

i) Aplicar interpretacéo conforme ao texto remanescente, de modo
que o alcance do beneficio se estenda, apenas, ao conjuge e aos
descendentes em primeiro grau do servidor, até os 24 (vinte e
qguatro) anos de idade.

b.2) Do art. 4° 1V, parte final (e para os cursos de Medicina,
Medicina Veterinaria e Odontologia ter renda mensal igual ou
inferior a 10 salarios minimos) e 88§ 2°, 3° e 4°,

Os dispositivos objeto do segundo ponto de impugnacao tém, por
esséncia, regramentos disticos para cursos especificos passiveis de contemplacdo
pelas bolsas de estudo, bem assim dispensa de algumas exigéncias gerais.
Confira-se:

“Art. 4°- Para serem beneficiarios do programa de que trata esta
lei, os candidatos deverdo preencher os seguintes requisitos

| - ter idade igual ou superior a 18 anos ou, se menor, ser
assistido;

Il - ser brasileiro nato ou naturalizado;

[l - possuir residéncia e domicilio no Municipio de Guanambi por,
no minimo, 05 (cinco) anos;

IV - ter renda familiar igual ou inferior a cinco (5) salarios
minimos, podendo ser deduzidas despesas para tratamento de
saude de uso continuo, devidamente comprovadas; e para 0s
cursos de medicina, medicina veterindria e Odontologia ter
renda mensal igual ou inferior a (10) salarios minimos.

V - ter obtido no ultimo ano/periodo do ensino médio em qualquer
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modalidade de estudos nota média igual ou superior a 7,0 (sete)
e desde que comprove frequéncia minima de 75% (setenta e
cinco por cento) do ano/periodo letivo.

8 1°. Nao seréo aceitos no Programa, os candidatos que:

| - possuirem outro diploma de graduacéo;

Il - tiverem beneficiario de outros programas de bolsa para
graduacdo e nem possuir financiamento estudantil concomitante
com o beneficio ora previsto;

[ll- foram desligados anteriormente de programas educacionais
ou de bolsas de estudos por fraude;

IV- foram desligados do Programa Social Bolsa Universitaria.

§ 2°. Ficam dispensados do requisito dos incisos lll e IV, do
caput, os beneficiarios de que trata o § 2° do art. 2°, desta
Lei.

8 3° Néao se aplicara o inciso Il, do § 1°, deste artigo, aos
beneficiarios que pleitearem a bolsa para o curso Medicina,
exceto os que possuem bolsas e/ou financiamentos
integrais.

8 4° Na hipotese do paragrafo anterior o beneficio de que
trata esta Lei, complementaré a bolsa e/ou financiamento, até
a integralizacédo do valor da mensalidade, observando o § 1°
do art. 3° desta Lei.”

Nessa senda, argumenta o Requerente que a lei estabelece privilégio
injustificavel para determinados cursos, em detrimento de outros, sem sequer
prever contrapartidas capazes de o justificar.
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Nesse aspecto, a arguicdo € procedente.

Com efeito, o direcionamento prioritario da concesséao do beneficio a
determinados cursos nao se compatibiliza com a impessoalidade ou razoabilidade
gue se impdem a Administracdo, eis que resultam em tratamento diferenciado dos
beneficiarios, exclusivamente a partir da formacéo que almejam.

Isso, em verdade, somente se justificaria na hipotese de se apresentar
alguma demanda local especifica, pela qual a atuacédo prioritaria em tais cursos se
revelasse essencial. No entanto, no caso sob anélise, o programa assume fei¢cdes
exclusivas de beneficio assistencial aos servidores publicos, integrando seu regime
juridico, e, portanto, ha de ser impessoal e igualitario, sob exigéncias idénticas a
todos os beneficiados, independentemente se sua vinculagdo direta ou indireta com
0 municipio e, muito menos, a op¢ao de curso desejada.

Sob essa perspectiva, tem-se manifesta a inconstitucionalidade da
expressdo normativa “e para os cursos de medicina, medicina veterinaria e
Odontologia ter renda mensal igual ou inferior a (10) salarios minimos”,
contida no inc. IV, do art. 4°, da norma sob analise. Afinal, ali criada,
injustificadamente, condicdo diferenciada de renda para cursos especificos,
guando, em verdade, as regras de beneficiamento hdo de ser idénticas para todos
0S CUrsos.

Pelas exatas mesmas razdes, igualmente inconstitucionais se mostram
0s 88 3° e 4° do mesmo artigo 4°, na medida em que igualmente criam condicdes
diferenciadas para o curso de medicina, em detrimento dos demais.

Ja quanto ao § 2°, a inconstitucionalidade deriva de manifesta afronta
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aos preceitos da isonomia, haja vista que ali criada condicédo, ndo so diferenciada,
como mais benéfica aos beneficiarios com vinculo indireto com o municipio, na
condicéo de integrantes da unidade familiar de seus servidores. Ou seja, coloca-se,
justamente, os que ndo estdo diretamente vinculados ao ente publico com maior
possibilidade de favorecimento pela bolsa.

Logo, em relacdo ao segundo ponto de impugnacéao, por flagrante
violacdo aos preceitos de razoabilidade, impessoalidade e isonomia, tem-se por
necessario o reconhecimento da inconstitucionalidade da expressao normativa “e
para os cursos de medicina, medicina veterinaria e Odontologia ter renda
mensal igual ou inferior a (10) salarios minimos”, contida no inc. IV do art. 4° da
Lei n° Lei n° 1.398, de 08 de dezembro de 2021, bem assim dos paragrafos 2°, 3°
e 4° do mesmo dispositivo.

b.3) Do art. 6°, paragrafo Unico, da Lei n° 1.398, de 08 de dezembro
de 2021.

Embora lancada sob impugnacado autbnoma na exordial, as disposicoes
contidas no art. 6°, paragrafo Unico, da comentada lei traduzem tratamento
igualmente diferenciado para um dos cursos de formacao sobre os quais pode se
estabelecer a concesséao das bolsas — Medicina -, dispensando seus postulantes
da satisfacéo de exigéncia de desvinculacéo de bolsa ou financiamento estudantil
de que eventualmente ja sejam beneficiarios.

Veja-se o teor do dispositivo:

“Art. 6°- Caso o candidato possua bolsa ou outra forma de
financiamento estudantil, devera demonstrar o cancelamento
desta, em até 30 (trinta) dias ap0s assinatura do termo de
outorga, sob pena de exclusédo do Programa.

Paragrafo Unico. Ficam dispensados do estabelecido no
caput os beneficiarios que cursam o curso de Medicina.”
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A hipotese, tal como ja pontuado no item antecedente, traduz
igualmente manifesta violagcdo aos preceitos de igualdade e isonomia, ensejo
pelo qual, pelos exatos fundamentos ali ja consignados, tem-se por imperativo
o reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 6°, paragrafo unico, da Lei
n° 1.398, de 08 de dezembro de 2021, do Municipio de Guanambi.

b.4) Do art. 17 da Lei n° 1.398, de 08 de dezembro de 2021.

Por fim, a impugnacéo contida no presente feito se volta ao disposto no
art. 17 da norma origindria, cujo teor assim exprime:

“Art. 17. As Instituicdes de Ensino Superior referidas no
artigo 1°, doravante denominadas ‘IES’, interessadas em
receber alunos beneficiarios do programa, deveréo participar
de processo de credenciamento, por meio de edital ou
convite enviado pela Secretaria Municipal de Educacéo,
visando a celebracdo de convénios, devendo apresentar:

| — Comprovacdo do reconhecimento do curso pelo
Ministério da Educacéo;

Il — a tabela de mensalidade por curso efetivamente praticada
pelainstituicdo e a contrapartida ofertada.

Paragrafo unico. Em caso de oferta de cursos na modalidade
EAD, a instituicdo ofertante devera indicar um unico Polo de
Apoio Presencial e comprovar o credenciamento este junto
ao MEC.”

No que tange ao aludido dispositivo, a arguicéo € a de que o Municipio
inovou na previsdo da modalidade de contratacdo das instituicdes de ensino,
desrespeitando o regramento basilar de exigéncia licitatéria e, com isso, invadindo
competéncia privativa da Uniéo.
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O argumento €, também, procedente.

De fato, da leitura do que estabelece o art. 17 da Lei n°® 1.398, de 08 de
dezembro de 2021, infere-se claramente que o Municipio pretende a contratacdo de
servico educacional tipico por meio de mero convénio, precedido de “edital ou
convite”, sem observar as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 — ja vigente ao tempo
da publicagéo da norma local.

Sucede que, cuidando-se de servico regular de formacao académica, e
nao de objeto pontual, transitério e especifico, ndo ha que se falar em celebracgéo
de convénio, sendo, ao revés, impositiva a observancia de todos os regramentos
atinentes a celebracdo de contratos administrativos, isto €, o procedimento
licitatorio tipico.

E mesmo que se pudesse admitir a consecuc¢ao do objetivo pretendido
via convénio, ainda assim se haveria de observar as normas previstas na antedita
norma, conforme previsto em seu art. 184:

“Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber
e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida
em regulamento do Poder Executivo federal”.

Nesse aspecto, tal como pontua o Requerente, o Municipio culminou
por inovar na forma de contratagdo, haja vista que previu procedimento proprio,
mesclando “edital ou convite” com celebracdo de convénio para contratacdo dos

Sservigos.
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Isso, de fato, confronta o disposto no art. 22 da Constituicdo Federal e
no art. 55 da Constituicdo do Estado da Bahia, pelos quais somente a Unido pode
legislar sobre a forma de contracédo de servi¢os pela Administracao Publica.

Confira-se:

“CF/88 | Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragcdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, 8 1°, Ill; ;

CEBA/89 | Art. 55. Os Municipios do Estado da Bahia sao
unidades integrantes da Republica Federativa do Brasil, dotadas
de autonomia politica, administrativa e financeira e regidas por
suas leis organicas e demais leis que adotarem, observado o
disposto na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Como se infere, a disciplina de contratagdo de servigos pela
Administracdo Publica ndo pode ser estabelecida pelo proprio ente Municipal,
muito menos para dispensar a realizacao de licitac&do, substituindo-a por
modelo de contratagdo diverso.

Em analogas hipoéteses, inclusive, outra ndo foi a compreensao
jurisprudencial tematica, como se ilustra:

“‘DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA

-"'- 4
r.|1. Assmado eletronlcamente por: ABELARDO PAULO DA MATTA NETO - 23/08/2023 09:19:51 Num. 49487704 - Pag. 112




DE INCONSTITUCIONALIDADE. DOACAO E PERMUTA DE
BENS IMOVEIS. LEI MUNICIPAL QUE PREVE NOVA
HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. MODULACAO DE
EFEITOS. NAO CABIMENTO. 1. Agravo interno contra decisio
monocratica que deu parcial provimento ao recurso extraordinério
interposto pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, para declarar a inconstitucionalidade do comando
normativo previsto no inciso | do art. 107 da Lei Orgéanica do
Municipio de Araras/SP, no ponto em que previa hipotese de
dispensa de licitagcdo nos casos de doacdo e permuta de bens
iméveis. 2. O Supremo Tribunal Federal j& manifestou, de
forma reiterada, ser vedada aos demais entes federados a
criacao de hipoteses de dispensa de licitacdo diversas das
previstas na legislagdo federal, julgando inconstitucionais
leis municipais nesse sentido. Precedentes. 3. Incabivel a
modulacéo dos efeitos da declaragéao de inconstitucionalidade por
auséncia de preenchimento dos requisitos legais (art. 27 da Lei
n° 9.868/1999). 4. Agravo interno a que se nega provimento.”
(STF - RE: 1419333 SP, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 03/07/2023, Primeira Turma, Data de Publicacao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-07-2023
PUBLIC 19-07-2023)

Com efeito, diante do propdésito almejado pela Lei Municipal, impunha-
se, obrigatoriamente, estabelecer as contratacdes via licitacdo publica, na exata
forma do que prescreve o art. 2°. V, da Lei n® 14.133/21, ndo se revelando viavel a
convalidacdo de modalidade diversa.

Por conseguinte, tem-se por necessario reconhecer a
inconstitucionalidade formal do art. 17 da Lei n° 1.398, de 08 de dezembro de
2021, ao inovar na previsdo de modalidade de contratacdo de servigo,
avancando sobre reserva de competéncia da Unié&o.

AHY

s '....’f-F

AR j [i% Assinado eletronicamente por: ABELARDO PAULO DA MATTA NETO - 23/08/2023 09:19:51 Num. 49487704 - Pég. 113
i"':‘."|::'l"|.!|- https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23082309195065100000100008287
I

AL Numero do documento: 23082309195065100000100008287



Conclusdes de Mérito

Por todo o aqui discorrido, no espectro de analise da constitucionalidade
das normas impugnadas, tem-se por necessario acolher parcialmente a
pretenséao inicial, para:

a) DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE:

a.1l) da expressao normativa “ascendente”, contida no art. 2°,
82° dalein®1.398,de 08 de dezembro de 2021;

a.2) dos art. 4°, 1V, parte final, e 88 2°, 3°, 49 art. 6°, paragrafo
Unico; e art. 17 do mesmo diploma

b) DAR INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
ESTADUAL ao art. 2°, 8§ 2°, da mesma norma, no sentido de que
o alcance das bolsas de estudo previstas na norma impugnada
somente pode abranger, maxime, o conjuge e os descendentes
em primeiro grau do servidor municipal, até o limite de 24 (vinte

e quatro) anos de idade, inclusive.

Da Modulacdo de Efeitos

Como consabido, o reconhecimento da inconstitucionalidade de norma
juridica atacada pela via de acéo direta produz, por regra, efeitos retroativos ao
momento de promulgacdo da norma, de forma ex tunc, com potencial
desconstitutivo de qualquer relacao juridica que sob seu manto se tenha
estabelecido.
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Trata-se da consagracao da “teoria da nulidade”, como bem delineado
pelo constitucionalista Pedro Lenza:

“Pode-se afirmar que a maioria da doutrina brasileira acatou,
inclusive por influéncia do direito norte-americano, a
caracterizacao da teoria da nulidade ao se declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (afetando o plano da
validade).

Trata-se, nesse sentido, de ato declaratorio que reconhece uma
situacao pretérita, qual seja, o ‘vicio congénito’, de ‘nascimento’
do ato normativo.

A ideia de a lei ter ‘nascido morta’ (natimorta), ja que existente
enquanto ato estatal, mas em desconformidade (em razao de
vicio formal ou material) em relacdo a nocao de ‘bloco de
constitucionalidade’ (ou paradigma de controle), consagra teoria
da nulidade, afastando a incidéncia da teoria da anulabilidade.” (
in LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado — 19. ed.

rev., atual. e ampl. — S&o Paulo : Saraiva, 2015; p. 286).

No entanto, h& pontuais circunstancias sob as quais, tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, pode a Corte, no
exercicio do controle de constitucionalidade, mitigar o regramento alinhado a “teoria
da nulidade” e seus consequentes efeitos ex tunc, a fim de modular os efeitos do
reconhecimento do vicio, com a possibilidade de que passem a ser produzidos a
partir de marco temporal distinto, seja correspondente ao transito em julgado, seja
em outro momento a ser fixado no respectivo julgamento.

A possibilidade tem previsao expressa no art. 27 da Lei n° 9.868/99,
exigindo, porém, a manifestacdo de, ao menos, 2/3 (dois tercos) da Corte Julgadora
. Confira-se:
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“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdées de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaracédo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir
de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.”

Retornando a licdo de Pedro Lenza:

“Toda evolugao e movimento verificados no direito estrangeiro
também foram considerados no Brasil, que ‘legalizou’ a tendéncia
jurisprudencial que ja vinha sendo percebida, muito embora
lentamente, a flexibilizar a rigidez do principio geral — e que
ainda é regra, diga-se de passagem — da nulidade da lei
declarada inconstitucional no controle concentrado.

Nesse sentido, com bastante propriedade, estabelece o art. 27 da
Lei n°. 9.868/99:

[omissis]

Trata-se da denominada, pela doutrina, técnica de modulacao
dos efeitos da decisao e que, nesse contexto, permite uma
melhor adequacé&o da declaragcao de inconstitucionalidade,
assegurando, por consequéncia, outros valores também
constitucionalizados, como os da seguranca juridica, do
interesse social e da boa-fé.” (Op. cit., p. 291, com destaque da
transcricao).

Pois bem. No caso em analise, o proprio Requerente aponta a
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necessidade de modulacéo dos efeitos do reconhecimento da inconstitucionalidade,
diante da matéria envolvida e, sobretudo, das relacdes juridicas que dela resultam,
caracterizadas como prestacao de servicos educacionais a beneficiarios que ja se
encontram frequentando os respectivos cursos.

Trata-se, de fato, de normas que encampam inegavel potencial de
afetacdo aos ja beneficiarios, tendo em voga que efetivamente investidos em
cursos de formacédo académica, mediante condi¢cdes diferenciadas, sobretudo
guanto aos dispéndios financeiros, elementos que, caso mantida a producdo dos
efeitos retroativos da declaracdo de inconstitucionalidade, se traduziriam como
interregno temporal desperdicado, além de potencialmente demandar a devolucgéo
dos valores recebidos para custeio dos respectivos cursos.

Com isso, fatalmente se instauraria cenario de grave inseguranca
juridica e instabilidade social, na medida que nao foram os beneficiados os
responsaveis pelo vicio normativo.

Em anéaloga hipotese, o proprio Supremo Tribunal Federal reconheceu a
necessidade de se modular os efeitos decisorios, justamente para fins de
seguranca juridica, assegurando aos afetados a manutencao dos vinculos, até o
advento de seu termo final — de modo improrrogavel.

llustra-se (sem destaques no original):

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital 3361/2004.
Sistema de cotas para ingresso nas Universidades e faculdades
publicas do Distrito Federal. 3. Reserva de 40% das vagas para
alunos que comprovem ter cursado integralmente os ensinos
fundamental e médio em escolas publicas do Distrito Federal. 4.
Discriminacdo em razao da origem. Critério espacial que ndo se
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justifica em razédo da politica de acéo afirmativa que busca
garantir igualdade de oportunidade aos oriundos da escola
publica. 5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expresséo
“do Distrito Federal”, constante do artigo 1° da Lei Distrital
3.361/2004. Modulacéo de efeitos.” (STF - ADI: 4868 DF,
Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 27/03/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 15/04/2020)

Consequentemente, para que se preserve a seguranca juridica das
relacdes instituidas de boa-fé desde a promulgacdo dos dispositivos ora
reconhecidos inconstitucionais, torna-se adequado a hipétese vertente modular os
efeitos da da declaracdo de inconstitucionalidade e da interpretacao
conforme, a fim de que somente passem a se produzir de modo ex nunc,
preservando a validade dos contratos firmados junto as instituicdes de
ensino com lastro nos dispositivos impugnados até a data da presente
sessao de julgamento, a serem executados até o seu termo final, com
expressa vedacdo a que sejam renovados ou prorrogados por qgualquer meio,
bem assim a que outros venham a ser celebrados com fundamento nos
dispositivos invalidados.

Conclusao Consolidada

A vista de todos os fundamentos aqui externados, sopesados em cotejo
com a realidade dos autos, e em alinhamento a compreensao externada pelos
excertos e arestos aqui transcritos, igualmente adotados como fundamentacéao
decisoria, no meérito, confirma-se a procedéncia parcial da argumentacédo trazida
pelo Requerente na presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, em resposta a
gual se fixa o entendimento por:

a) DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE:
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a.l) da expressédo normativa “ascendente”, contida no art. 2°,
§ 2° da Lei n°®1.398, de 08 de dezembro de 2021, do Municipio
de Guanambi;

a.2) do art. 4°, 1V, parte final, e 88 2° 3°, 4° do art. 6°,
paragrafo unico; e do art. 17 do mesmo diploma;

a.3) Da lLein®1.415, de 09 de marco de 2022, do Municipio de
Guanambi, em sua integra.

c) DAR INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
ESTADUAL ao art. 2°, 8 2°, da Lei n° 1.398, de 08 de dezembro de
2021, do Municipio de Guanambi, no sentido de que o alcance
das bolsas de estudo previstas na norma impugnada somente
pode abranger, maxime, o cénjuge e os descendentes em
primeiro grau do servidor municipal, até o limite de 24 (vinte e
guatro) anos de idade, inclusive.

d) Modular os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, a fim
de que somente passem a se produzir de modo ex nunc, preservando
a validade dos contratos firmados junto as instituicdes de ensino
com lastro nos dispositivos impugnados até a data da presente
sessdo de julgamento, a serem executados até o seu termo final,
com expressa vedacao a que sejam renovados ou prorrogados por
gualquer meio, bem assim a que outros venham a ser celebrados
com fundamento nos dispositivos invalidados.

Dispositivo

Ex positis, na exata delimitacdo das conclusGes adrede registradas,

PROCEDENTES OS PEDIDOS abrigados nesta Acao Direta de
Inconstitucionalidade.
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E o voto.

Des. Abelardo Paulo da Matta Neto
Relator
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