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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Terceira Camara Civel

Processo: APELAGAO CIVEL n. 8044670-08.2019.8.05.0001
Orgao Julgador: Terceira Camara Civel

APELANTE: ESTADO DA BAHIA e outros

Advogado(s): MARIA AUXILIADORA TORRES ROCHA

APELADO: SINDICATO DAS AUTO-ESCOLAS E CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES DO ESTADO DA B
SINDAUTO - BA.

Advogado(s):RAIMUNDO NONATO DULTRA DO VALE JUNIOR, EMANUEL CEZAR MOREIRA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL. PLEITO DE DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUMENTO DA TAXA DE RENOVACAO
DE CREDENCIAMENTO DAS AUTOESCOLAS. LEIS ESTADUAIS N.°
13.207/2014 e N.° 13.816/2017. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
SUSCITACAO DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO PLENARIO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA.

1. A demanda envolve pleito incidental de constitucionalidade, ou ndo, do
aumento da taxa de renovacdo de credenciamento das autoescolas, quando da
promulgacio das Leis Estaduais n.° 13.207/2014 e n.° 13.816/2017.

2. Nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia, cabe ao
Tribunal Pleno julgar os incidentes de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico (art. 83, inc. XXII, “i”), havendo-se, a partir de entdo,
que se definir pela constitucionalidade ou ndo do dispositivo impugnado, como
questdo prejudicial ao julgamento da apelacéo civel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de apelacio civel n.” 8044670-08.2019.8.05.0001, de
Salvador, em que figura como apelante, o Estado da Bahia ¢ apelado, Sindauto/Ba - Sindicato das
Autoescolas e Centros de Formacio de Condutores do Estado Da Bahia.
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ACORDAM os Desembargadores integrantes da Terceira Cimara Civel do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia, em suscitar incidente de inconstitucionalidade, remetendo os autos ao Tribunal Pleno,
pelas razdes alinhadas no voto da relatora.

Sala das Sessdes, 03 de novembro de 2021.

PRESIDENTE

DESA. JOANICE MARIA GUIMARAES DE JESUS

RELATORA

PROCURADOR(A) DE JUSTICA

JG12

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
TERCEIRA CAMARA CIiVEL

DECISAO PROCLAMADA

Procedente Por Unanimidade

Salvador, 3 de Novembro de 2021.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Terceira Camara Civel

Processo: APELAGAO CIVEL n. 8044670-08.2019.8.05.0001
Orgéo Julgador: Terceira Camara Civel

APELANTE: ESTADO DA BAHIA e outros

Advogado(s): MARIA AUXILIADORA TORRES ROCHA

APELADO: SINDICATO DAS AUTO-ESCOLAS E CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES DO ESTADO DA E
SINDAUTO - BA.

Advogado(s): RAIMUNDO NONATO DULTRA DO VALE JUNIOR, EMANUEL CEZAR MOREIRA OLIVEIRA

| RELATORIO

Cuidam os autos de apelagdo civel interposta pelo ESTADO DA BAHIA em face da sentenga de
ID.16652585 que julgou procedentes os pedidos formulados em agdo ordinaria proposta por
SINDAUTO/BA - SINDICATO DAS AUTOESCOLAS E CENTROS DE FORMACAO DE
CONDUTORES DO ESTADO DA BAHIA, ¢ declarou “a inconstitucionalidade das Leis Estaduais ns.
13.207/2014 e 13.816/2017, apenas na parte em que foi majorada a taxa de renovagdo de
credenciamento das autoescolas substituidas, por entendé-la confiscatoria e
desproporcional, ressaltando que deve tal exa¢do ser mantida no patamar cobrado em 2014, antes da
majoragdo indevida, com atualiza¢do com base nos indices da inflagdo, até que outra lei, cumprindo os
critérios constitucionais, seja editada.”

No bojo das razdes recursais de ID. 16652610, o apelante devolveu a este Tribunal de Justica, dentre
outros argumentos, a apreciacdo da constitucionalidade das Leis Estaduais n.° 13.207/2014 e n.°
13.816/2017, na parte em que majoram a taxa de renovagéo de credenciamento das autoescolas.

O Apelado apresentou contrarrazdes de ID. 16652626, apontando a inconstitucionalidade, uma vez que o
ente publico ndo conseguiu demonstrar o custo efetivo da prestagdo dos servigos vinculados a cobranga da
indigitada taxa, requerendo assim a manutengdo da sentenga.

Com este sucinto relato, nos termos do art. 931 do CPC/2015, encaminhem-se os autos a Secretaria para
inclusdo em pauta de julgamento, observada a faculdade das partes de realizarem sustentagdo oral (art.
937, 1).
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E o relatorio.

Salvador/BA, 18 de outubro de 2021.

Desa. Joanice Maria Guimaraes de Jesus

Relatora

JG12

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Terceira Camara Civel

Processo: APELAGAO CIVEL n. 8044670-08.2019.8.05.0001
Orgao Julgador: Terceira Camara Civel

APELANTE: ESTADO DA BAHIA e outros

Advogado(s): MARIA AUXILIADORA TORRES ROCHA

APELADO: SINDICATO DAS AUTO-ESCOLAS E CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES DO ESTADO DA B
SINDAUTO - BA.

Advogado(s): RAIMUNDO NONATO DULTRA DO VALE JUNIOR, EMANUEL CEZAR MOREIRA OLIVEIRA

VOTO

Antes de se adentrar na andlise meritoria, impde-se a apreciacdo da constitucionalidade, ou ndo, do
aumento da taxa de renovacdo de credenciamento das autoescolas, por forca das Leis Estaduais n.°
13.207/2014 e n.° 13.816/2017.
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A esse respeito, sabe-se que o controle difuso de constitucionalidade pode ser realizado por qualquer juizo

’

ou tribunal, em carater “incidenter tantum”, ressaltando-se que, em segunda instancia, o questionamento
incidental sobre a constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico deve ser dirimido pelo

Tribunal Pleno ou 6rgéo especial competente.

Isso porque, consoante art. 97 da Constitui¢do Federal, somente pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Tribunal ou do 6rgdo especial competente é que se pode declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico, enunciando-se, desta forma, o que se nomina “clausula de reserva

de plenario”. Acerca desta circunstincia, calha a referéncia a redagio da simula vinculante 10:

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgio fracionario
de tribunal que, embora nio declare expressamente a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Art. 83 — Ao Tribunal Pleno, constituido por todos os membros efetivos do Tribunal de
Justiga, compete privativamente: (ALTERADO CONFORME EMENDA REGIMENTAL
N. 12/2016, DE 30 DE MARCO DE 2016, DJe 31/03/2016).

(..)

XXII — processar ¢ julgar:

()

1) o incidente de argui¢do de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo;

Assim, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia com as modifica¢des inseridas
pela Emenda Regimental n.° 12/2016, cabe ao Tribunal Pleno julgar os incidentes de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico (art. 83, inc. XX, “i”), havendo-se, a partir
de entdo, que se definir pela constitucionalidade ou nido do dispositivo impugnado, como questio
prejudicial ao julgamento da apelacao civel distribuida para a Terceira Camara Civel, na qual me coube

sua relatoria, por sucessido na vaga da desembargadora anteriormente sorteada.

Conclusao:

Ante o exposto, o voto é no sentido de suscitar incidente de inconstitucionalidade do Anexo I, subitem
6.1.19 da Lei Estadual n.° 13.207/2014 e Anexo I, subitem 6.1.22 da Lei Estadual n.° 13.816/2017,

determinando a remessa dos autos ao Pleno do Tribunal de Justi¢a da Bahia.

https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21110409594367100000020559794

Numero do documento: 21110409594367100000020559794

Assinado eletronicamente por: JOANICE MARIA GUIMARAES DE JESUS - 04/11/2021 09:59:43 Num. 21004261 - Pég. 5

Num. 21142407 - Pag. 100



E como voto.

Salvador/BA, 03 de novembro de 2021.

Desa. Joanice Maria Guimaries de Jesus

Relatora

JG12
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Terceira Camara Civel

Processo: APELAGAO CIVEL n. 8044670-08.2019.8.05.0001
Orgao Julgador: Terceira Camara Civel

APELANTE: ESTADO DA BAHIA e outros

Advogado(s): MARIA AUXILIADORA TORRES ROCHA

APELADO: SINDICATO DAS AUTO-ESCOLAS E CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES DO ESTADO DA B
SINDAUTO - BA.

Advogado(s): RAIMUNDO NONATO DULTRA DO VALE JUNIOR, EMANUEL CEZAR MOREIRA OLIVEIRA

VOTO

Antes de se adentrar na analise meritoria, impde-se a apreciacdo da constitucionalidade, ou ndo, do
aumento da taxa de renovagdo de credenciamento das autoescolas, por forca das Leis Estaduais n.°
13.207/2014 e n.° 13.816/2017.

A esse respeito, sabe-se que o controle difuso de constitucionalidade pode ser realizado por qualquer juizo
ou tribunal, em carater “incidenter tantum”, ressaltando-se que, em segunda instancia, o questionamento
incidental sobre a constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico deve ser dirimido pelo

Tribunal Pleno ou 6rgéo especial competente.

Isso porque, consoante art. 97 da Constituicdo Federal, somente pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Tribunal ou do 6rgao especial competente é que se pode declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico, enunciando-se, desta forma, o que se nomina “cldusula de reserva

de plenario”. Acerca desta circunstancia, calha a referéncia a redag@o da simula vinculante 10:

Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgio fracionario
de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Art. 83 — Ao Tribunal Pleno, constituido por todos os membros efetivos do Tribunal de
Justi¢a, compete privativamente: (ALTERADO CONFORME EMENDA REGIMENTAL
N. 12/2016, DE 30 DE MARCO DE 2016, DJe 31/03/2016).
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(..
XXII - processar e julgar:
(..)

i) o incidente de argui¢do de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo;

Assim, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia com as modificacdes inseridas
pela Emenda Regimental n.° 12/2016, cabe ao Tribunal Pleno julgar os incidentes de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico (art. 83, inc. XX, “i”), havendo-se, a partir
de entdo, que se definir pela constitucionalidade ou ndo do dispositivo impugnado, como questdo
prejudicial ao julgamento da apelagdo civel distribuida para a Terceira Camara Civel, na qual me coube

sua relatoria, por sucessdo na vaga da desembargadora anteriormente sorteada.

Conclusao:

Ante o exposto, o voto ¢ no sentido de suscitar incidente de inconstitucionalidade do Anexo I, subitem
6.1.19 da Lei Estadual n.° 13.207/2014 ¢ Anexo I, subitem 6.1.22 da Lei Estadual n.° 13.816/2017,

determinando a remessa dos autos ao Pleno do Tribunal de Justi¢a da Bahia.

E como voto.

Salvador/BA, de de 2021.

Desa. Joanice Maria Guimaries de Jesus

Relatora

JG12
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Terceira Camara Civel

Processo: APELAGAO CIVEL n. 8044670-08.2019.8.05.0001
Orgao Julgador: Terceira Camara Civel

APELANTE: ESTADO DA BAHIA e outros

Advogado(s): MARIA AUXILIADORA TORRES ROCHA

APELADO: SINDICATO DAS AUTO-ESCOLAS E CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES DO ESTADO DA B
SINDAUTO - BA.

Advogado(s):RAIMUNDO NONATO DULTRA DO VALE JUNIOR, EMANUEL CEZAR MOREIRA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL. PLEITO DE DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUMENTO DA TAXA DE RENOVACAO
DE CREDENCIAMENTO DAS AUTOESCOLAS. LEIS ESTADUAIS N.°
13.207/2014 e N.° 13.816/2017. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
SUSCITACAO DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO PLENARIO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA.

1. A demanda envolve pleito incidental de constitucionalidade, ou ndo, do
aumento da taxa de renovacdo de credenciamento das autoescolas, quando da
promulgacédo das Leis Estaduais n.° 13.207/2014 e n.° 13.816/2017.

2. Nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia, cabe ao
Tribunal Pleno julgar os incidentes de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico (art. 83, inc. XXII, “i”), havendo-se, a partir de entdo,
que se definir pela constitucionalidade ou nao do dispositivo impugnado, como
questdo prejudicial ao julgamento da apelagéo civel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de apelacdo civel n.” 8044670-08.2019.8.05.0001, de
Salvador, em que figura como apelante, o Estado da Bahia ¢ apelado, Sindauto/Ba - Sindicato das
Autoescolas e Centros de Formacio de Condutores do Estado Da Bahia.
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ACORDAM os Desembargadores integrantes da Terceira Cdmara Civel do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia, em suscitar incidente de inconstitucionalidade, remetendo os autos ao Tribunal Pleno,
pelas razdes alinhadas no voto da relatora.

Sala das Sessoes, de de 2021.

PRESIDENTE

DESA. JOANICE MARIA GUIMARAES DE JESUS

RELATORA

PROCURADOR(A) DE JUSTICA

JG12
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Terceira Camara Civel

Processo: APELAGAO CIVEL n. 8044670-08.2019.8.05.0001
Orgao Julgador: Terceira Camara Civel

APELANTE: ESTADO DA BAHIA e outros

Advogado(s): MARIA AUXILIADORA TORRES ROCHA

APELADO: SINDICATO DAS AUTO-ESCOLAS E CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES DO ESTADO DA E
SINDAUTO - BA.

Advogado(s): RAIMUNDO NONATO DULTRA DO VALE JUNIOR, EMANUEL CEZAR MOREIRA OLIVEIRA

| RELATORIO

Cuidam os autos de apelagdo civel interposta pelo ESTADO DA BAHIA em face da sentenca de
ID.16652585 que julgou procedentes os pedidos formulados em agdo ordindria proposta por
SINDAUTO/BA - SINDICATO DAS AUTOESCOLAS E CENTROS DE FORMACAO DE
CONDUTORES DO ESTADO DA BAHIA, ¢ declarou “a inconstitucionalidade das Leis Estaduais ns.
13.207/2014 e 13.816/2017, apenas na parte em que foi majorada a taxa de renovagdo de
credenciamento  das  autoescolas  substituidas,  por  entendé-la  confiscatéria e
desproporcional, ressaltando que deve tal exa¢do ser mantida no patamar cobrado em 2014, antes da
majoragdo indevida, com atualizagdo com base nos indices da inflagdo, até que outra lei, cumprindo os
critérios constitucionais, seja editada.”

No bojo das razoes recursais de ID. 16652610, o apelante devolveu a este Tribunal de Justica, dentre
outros argumentos, a apreciagdo da constitucionalidade das Leis Estaduais n.° 13.207/2014 e n.°

13.816/2017, na parte em que majoram a taxa de renovacdo de credenciamento das autoescolas.

O Apelado apresentou contrarrazdes de ID. 16652626, apontando a inconstitucionalidade, uma vez que o
ente publico ndo conseguiu demonstrar o custo efetivo da prestagdo dos servigos vinculados a cobranga da
indigitada taxa, requerendo assim a manutencdo da sentenca.

Com este sucinto relato, nos termos do art. 931 do CPC/2015, encaminhem-se os autos a Secretaria para
inclus@o em pauta de julgamento, observada a faculdade das partes de realizarem sustentagdo oral (art.
937, 1).
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