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TRIBUNAL DE JUSTIGA
PRIMEIRA CAMARA CIVEL
52 Av. do CAB, n° 560 - Centro - CEP: 41745971 - Salvador/BA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico, para os devidos fins, que o referenciado processo foi julgado em SESSAO ORDINARIA da PRIMEIRA
CAMARA CIVEL, sob a presidéncia do(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Desembargador(a) MARIA DE LOURDES
PINHO MEDAUAR.
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Apelante : CLARO S.A.

Advogado : RICARDO JORGE VELLOSO

Apelado : Municipio de Ipiau

Procurador : ADIVALDO GUIMARAES CIDADE
Relator : MARIA DE LOURDES PINHO MEDAUAR

COMPOSICAO DO JULGAMENTO:

Desembargador: MARIA DA PURIFICACAO DA SILVA
Desembargador: MARIA DE LOURDES PINHO MEDAUAR
Desembargador: MARIO AUGUSTO ALBIANI ALVES JUNIOR

Data do julgamento: 01/02/2021 19:14
Decisdo: Acolhido Por Unanimidade
Salvador, 1 de fevereiro de 2021,

(assinado digitalmente)

ANA CRISTINA SANTOS SILVA

Secretario(a) do 6rgao Julgador
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Primeira Camara Civel

Processo: APELAGAO (CIVEL) n. 0000632-07.2011.8.05.0105
Orgao Julgador: Primeira Camara Civel

APELANTE: CLARO S.A.

Advogado(s): RICARDO JORGE VELLOSO

APELADO: Municipio de Ipiau

Advogado(s):

ACORDAO

EMENTA: APELACAO CiVEL. ACAO CiVvVIL PUBLICA.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO
ART. 129, DA LEI MUNICIPAL N° 1.952/2009. CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. SUSCITACAO DE INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PREJUDICIALIDADE AO EXAME DA
APELACAOQO. INCIDENTE ADMITIDO. REMESSA DOS AUTOS AO
TRIBUNAL PLENO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0000632-07.2011.8.05.0105, em que é apelante CLARO S.A. e apelado MUNICIPIO DE IPIAU.

Acordam os Desembargadores, componentes da Primeira Camara Civel, do
Tribunal de Justiga da Bahia, & unanimidade de votos, EM ADMITIR O INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE, REMETENDO OS AUTOS AO TRIBUNAL PLENO, nos termos
do voto condutor.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA
PRIMEIRA CAMARA CIiVEL

DECISAO PROCLAMADA

Acolhido Por Unanimidade

Salvador, 1 de Fevereiro de 2021.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Primeira Camara Civel

Processo: APELAGAO (CIVEL) n. 0000632-07.2011.8.05.0105
Orgéo Julgador: Primeira Camara Civel

APELANTE: CLARO S.A.

Advogado(s): RICARDO JORGE VELLOSO

APELADO: Municipio de Ipiau

Advogado(s):

RELATORIO

Trata-se de recurso de Apelagdo interposto pela CLARO S.A. em
irresignacgdo a sentenca de ID — 7969780, proferida pelo juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Ipiau, nos
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autos da Acio |Anulatéria de Débito Fiscal ajuizada em face de MUNICIPIO DE IPIAU, que julgou
improcedente.

Em suas razdes recursais, o recorrente aduz a inconstitucionalidade da
cobranca, que tem natureza de tributo, na modalidade de taxa e, por essa razao, deve ser disciplinado pela

Unido, ndo se enquadrando em hipotese de interesse local, nos moldes do art. 30, da Constituigdo Federal.

Assevera ainda, que a cobranca configura bitributacdo. Ademais, sustenta a

inconstitucionalidade e inexigibilidade da base de célculo da taxa municipal.

Por fim, pugna pelo provimento do recurso.

O apelado, devidamente intimado, ndo apresentou contrarrazdes, nos termos
da certidao — ID 7969833.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justiga opinou — ID
10579270, pela adogdo das medidas para instauracdo do incidente de inconstitucionalidade do art. 129, da
Lei Municipal n° 1.952/2009.

Assim, examinados os autos, lancei o presente relatorio, encaminhando-os a
Secretaria da Primeira Camara Civel, nos termos do art. 931, do CPC/2015, salientando que o presente
recurso ¢ passivel de sustentag@o oral, nos termos do art. 937, do CPC/2015 e art. 187, I, do RITJBA.

Salvador/BA, de de 2021.

Desa. Maria de Lourdes Pinho Medauar

Relatora
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Primeira Camara Civel

Processo: APELAGAO (CIVEL) n. 0000632-07.2011.8.05.0105
Orgao Julgador: Primeira Camara Civel

APELANTE: CLARO S A,

Advogado(s): RICARDO JORGE VELLOSO

APELADO: Municipio de Ipiau

Advogado(s):

VOTO

1. Presentes os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de sua

admissibilidade, conhego do recurso.

2. Trata-se, na origem de Agdo |Anulatoria de Débito Fiscal ajuizada pela
CLARO S/A em face de MUNICIPIO DE IPIAU, na qual foi suscitada a inconstitucionalidade do art.
129, da Lei Municipal n°® 1.952/2009, por suposta afronta aos artigos 21, IX, e 22, IV, da Constituigido

Federal que regulam matéria de competéncia da Unido.

3. Antes de se adentrar na analise meritoria, impde-se a apreciagio da

constitucionalidade, ou néo, do art. 129, da Lei Municipal n® 1.952/2009, que estabelece:

Art. 129. A Taxa de Fiscalizagdo do Funcionamento (TFF) dos
estabelecimentos em geral, fundado no poder de policia do Municipio, tem
como fato gerador a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo
disciplinadora do uso e ocupagdo do solo urbano, seguranca, costumes,
ordem ou tranquilidade piiblica a que se submete qualquer pessoa fisica ou
Jjuridica, em razdo do funcionamento de quaisquer atividades no Municipio

e sera calculada de acordo com a tabela III, anexa a esta lei.

https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21020517092387400000012855986
Numero do documento: 21020517092387400000012855986

Assinado eletronicamente por: MARIA DE LOURDES PINHO MEDAUAR - 05/02/2021 17:09:23 Num. 13041243 - Pég. 4

Num. 28682367 - Pag. 85



A declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo vergastado influi
diretamente no pedido recursal, na medida em que o reconhecimento da inconstitucionalidade podera
afastar a obrigagdo da apelante de ser submetida ao exercicio do poder de policia do ente municipal, bem

como sera desonerada da obrigacdo de recolher os valores exigidos a titulo de cobranga de taxa.

Lado outro, o Supremo Tribunal Federal, no ano de 2017, reconheceu a
repercussao geral da questdo, no leading case RE n° 776594, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, com o
tema 919 “Competéncia tributdria municipal para a institui¢do de taxas de fiscalizagdo em atividades
inerentes ao setor de telecomunicagdes, cuja competéncia legislativa e para a exploragdo é exclusiva da
Unido”. Todavia, nio foi determinada a suspensdo dos processos ¢ o feito ainda nio fora decidido pela
Suprema Corte.

Na espécie, existem elementos suficientes para que se aprecie a

inconstitucionalidade da lei em voga.

Com efeito, sabe-se que o controle difuso de constitucionalidade pode ser
realizado por qualquer juizo ou tribunal, em carater incidenter tantum, ressaltando-se que, em segunda
instancia, o questionamento incidental sobre a constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder

Publico deve ser apreciado pelo Tribunal Pleno ou 6rgao especial competente.

Com efeito, de acordo com o artigo 97 da Constituigdo Federal, “somente
pelo voto da maioria absoluta dos membros do Tribunal ou do orgdo especial competente é que se pode
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”, enunciando-se, desta forma,

0 que se nomina “clausula de reserva de plendrio”.

Por oportuno, vale a transcri¢do da simula vinculante 10:

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de orgdo
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua

incidéncia, no todo ou em parte.
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E ainda, a observancia do art. 83, XXII “i” do Regimento Interno do
Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia:

Art. 83 — Ao Tribunal Pleno, constituido por todos os membros efetivos do
Tribunal de Justica, compete privativamente: (ALTERADO CONFORME
EMENDA REGIMENTAL N. 12/2016, DE 30 DE MARCO DE 2016, DJe
31/03/2016).

()
XXII - processar e julgar:
()

i) o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo;

4. Desse modo, em consondncia com o Regimento Interno do Tribunal de
Justica da Bahia com as modificagdes inseridas pela Emenda Regimental n® 12/2016, compete ao
Tribunal Pleno julgar os incidentes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (art. 83, XX, “i”),
havendo-se, a partir de entdo, que se definir pela constitucionalidade da lei impugnada, como questdo
prejudicial ao julgamento da apelacdo civel distribuida para a Primeira Camara Civel, na qual me coube

sua relatoria, por sucessdo na vaga da desembargadora anteriormente sorteada.

Diante do exposto, ADMITE-SE A INSTAURACAO DO INCIDENTE
DE INCONSTITUCIONALIDADE do art. 129, da Lei Municipal n° 1.952/2009, determinando a

remessa dos autos ao ()rgio Plenario deste Tribunal.

Sala das Sessdes, de de 2021.

DES*. MARIA DE LOURDES PINHO MEDAUAR
PRESIDENTE / RELATORA

PROCURADOR(A) DE JUSTICA
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Primeira Camara Civel

Processo: APELAGAO (CIVEL) n. 0000632-07.2011.8.05.0105
Orgao Julgador: Primeira Camara Civel

APELANTE: CLARO S.A.

Advogado(s): RICARDO JORGE VELLOSO

APELADO: Municipio de Ipiau

Advogado(s):

RELATORIO

Trata-se de recurso de Apelagdo interposto pela CLARO S.A. em
irresignacdo a sentenca de ID — 7969780, proferida pelo juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Ipiau, nos
autos da Agdo |Anulatéria de Débito Fiscal ajuizada em face de MUNICIPIO DE IPIAU, que julgou

improcedente.

Em suas razdes recursais, o recorrente aduz a inconstitucionalidade da
cobranca, que tem natureza de tributo, na modalidade de taxa e, por essa razdo, deve ser disciplinado pela

Unido, ndo se enquadrando em hipotese de interesse local, nos moldes do art. 30, da Constituigdo Federal.

Assevera ainda, que a cobranga configura bitributagdo. Ademais, sustenta a

inconstitucionalidade e inexigibilidade da base de calculo da taxa municipal.

Por fim, pugna pelo provimento do recurso.

O apelado, devidamente intimado, ndo apresentou contrarrazdes, nos termos
da certiddo — ID 7969833.
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Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justiga opinou — ID
10579270, pela adogdo das medidas para instauragdo do incidente de inconstitucionalidade do art. 129, da
Lei Municipal n® 1.952/2009.

Assim, examinados os autos, lancei o presente relatorio, encaminhando-os a
Secretaria da Primeira Camara Civel, nos termos do art. 931, do CPC/2015, salientando que o presente
recurso ¢ passivel de sustentagdo oral, nos termos do art. 937, do CPC/2015 e art. 187, I, do RITJBA.

Salvador/BA, de de 2021.

Desa. Maria de Lourdes Pinho Medauar

Relatora
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Primeira Camara Civel

Processo: APELAGAO (CIVEL) n. 0000632-07.2011.8.05.0105
Orgao Julgador: Primeira Camara Civel

APELANTE: CLARO S.A.

Advogado(s): RICARDO JORGE VELLOSO

APELADO: Municipio de Ipiau

Advogado(s):

VOTO

1. Presentes os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de sua

admissibilidade, conhego do recurso.

2. Trata-se, na origem de Acdo |[Anulatoria de Débito Fiscal ajuizada pela
CLARO S/A em face de MUNICIPIO DE IPIAU, na qual foi suscitada a inconstitucionalidade do art.
129, da Lei Municipal n°® 1.952/2009, por suposta afronta aos artigos 21, IX, e 22, IV, da Constitui¢io

Federal que regulam matéria de competéncia da Unifo.

3. Antes de se adentrar na analise meritoria, impde-se a aprecia¢do da

constitucionalidade, ou ndo, do art. 129, da Lei Municipal n® 1.952/2009, que estabelece:

Art. 129. A Taxa de Fiscalizagdo do Funcionamento (TFF) dos
estabelecimentos em geral, fundado no poder de policia do Municipio, tem
como fato gerador a fiscalizacdo do cumprimento da legislagcdo

disciplinadora do uso e ocupagdo do solo urbano, seguranca, costumes,
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ordem ou tranquilidade publica a que se submete qualquer pessoa fisica ou
Juridica, em razao do funcionamento de quaisquer atividades no Municipio

e serd calculada de acordo com a tabela 111, anexa a esta lei.

A declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo vergastado influi
diretamente no pedido recursal, na medida em que o reconhecimento da inconstitucionalidade podera
afastar a obrigagdo da apelante de ser submetida ao exercicio do poder de policia do ente municipal, bem
como sera desonerada da obrigagdo de recolher os valores exigidos a titulo de cobranga de taxa.

Lado outro, o Supremo Tribunal Federal, no ano de 2017, reconheceu a
repercussio geral da questdo, no leading case RE n°® 776594, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, com o
tema 919 “Competéncia tributdiria municipal para a institui¢do de taxas de fiscaliza¢do em atividades
inerentes ao setor de telecomunicagdes, cuja competéncia legislativa e para a exploragdo é exclusiva da
Unido”. Todavia, ndo foi determinada a suspensdo dos processos e o feito ainda ndo fora decidido pela

Suprema Corte.

Na espécie, existem elementos suficientes para que se aprecie a

inconstitucionalidade da lei em voga.

Com efeito, sabe-se que o controle difuso de constitucionalidade pode ser
realizado por qualquer juizo ou tribunal, em carater incidenter tantum, ressaltando-se que, em segunda
instancia, o questionamento incidental sobre a constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder

Publico deve ser apreciado pelo Tribunal Pleno ou 6rgao especial competente.

Com efeito, de acordo com o artigo 97 da Constituicdo Federal, “somente
pelo voto da maioria absoluta dos membros do Tribunal ou do érgdo especial competente é que se pode
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”, enunciando-se, desta forma,

0 que se nomina ‘“cldusula de reserva de plendrio”.

Por oportuno, vale a transcricdo da simula vinculante 10:

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de orgdo

fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
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inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua

incidéncia, no todo ou em parte.

E ainda, a observancia do art. 83, XXII “i” do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia:

Art. 83 — Ao Tribunal Pleno, constituido por todos os membros efetivos do
Tribunal de Justi¢a, compete privativamente: (ALTERADO CONFORME
EMENDA REGIMENTAL N. 12/2016, DE 30 DE MARCO DE 2016, DJe
31/03/2016).

()
XXII — processar e julgar:
(.)

i) o incidente de argui¢do de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo;

4. Desse modo, em consondncia com o Regimento Interno do Tribunal de
Justica da Bahia com as modifica¢des inseridas pela Emenda Regimental n® 12/2016, compete ao
Tribunal Pleno julgar os incidentes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (art. 83, XX, “i”),
havendo-se, a partir de entdo, que se definir pela constitucionalidade da lei impugnada, como questio
prejudicial ao julgamento da apelagdo civel distribuida para a Primeira Camara Civel, na qual me coube

sua relatoria, por sucessdo na vaga da desembargadora anteriormente sorteada.

Diante do exposto, ADMITE-SE A INSTAURACAO DO INCIDENTE
DE INCONSTITUCIONALIDADE do art. 129, da Lei Municipal n° 1.952/2009, determinando a

remessa dos autos ao Orgﬁo Plendrio deste Tribunal.

Sala das Sessdes, de de 2021.

DES*. MARIA DE LOURDES PINHO MEDAUAR
PRESIDENTE / RELATORA
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PROCURADOR(A) DE JUSTICA

Assinado eletronicamente por: MARIA DE LOURDES PINHO MEDAUAR - 05/02/2021 17:09:24 Num. 12381806 - Pég. 4
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21020517092419000000012202729
Numero do documento: 21020517092419000000012202729

Num. 28682367 - Pag. 94




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Primeira Camara Civel

Processo: APELAGAO (CIVEL) n. 0000632-07.2011.8.05.0105
Orgao Julgador: Primeira Camara Civel

APELANTE: CLARO S.A.

Advogado(s): RICARDO JORGE VELLOSO

APELADO: Municipio de Ipiau

Advogado(s):

ACORDAO

EMENTA: APELACAO CiVEL. ACAO CiVvVIL PUBLICA.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO
ART. 129, DA LEI MUNICIPAL N° 1.952/2009. CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. SUSCITACAO DE INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PREJUDICIALIDADE AO EXAME DA
APELACAOQO. INCIDENTE ADMITIDO. REMESSA DOS AUTOS AO
TRIBUNAL PLENO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0000632-07.2011.8.05.0105, em que é apelante CLARO S.A. e apelado MUNICIPIO DE IPIAU.

Acordam os Desembargadores, componentes da Primeira Camara Civel, do
Tribunal de Justiga da Bahia, & unanimidade de votos, EM ADMITIR O INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE, REMETENDO OS AUTOS AO TRIBUNAL PLENO, nos termos
do voto condutor.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Primeira Camara Civel

Processo: APELAGAO (CIVEL) n. 0000632-07.2011.8.05.0105
Orgao Julgador: Primeira Camara Civel

APELANTE: CLARO S.A.

Advogado(s): RICARDO JORGE VELLOSO

APELADO: Municipio de Ipiau

Advogado(s):

ACORDAO

EMENTA: APELACAO CiVEL. ACAO CiVvVIL PUBLICA.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO
ART. 129, DA LEI MUNICIPAL N° 1.952/2009. CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. SUSCITACAO DE INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PREJUDICIALIDADE AO EXAME DA
APELACAOQO. INCIDENTE ADMITIDO. REMESSA DOS AUTOS AO
TRIBUNAL PLENO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0000632-07.2011.8.05.0105, em que é apelante CLARO S.A. e apelado MUNICIPIO DE IPIAU.

Acordam os Desembargadores, componentes da Primeira Camara Civel, do
Tribunal de Justiga da Bahia, & unanimidade de votos, EM ADMITIR O INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE, REMETENDO OS AUTOS AO TRIBUNAL PLENO, nos termos
do voto condutor.
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PODER JUDICIARIO
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Primeira Camara Civel

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Classe: APELACAO (CIVEL) (198)

Processo n’: 0000632-07.2011.8.05.0105

Orgao Julgador: Primeira Cdmara Civel
APELANTE: CLARO S.A.

Advogado(s): RICARDO JORGE VELLOSO
APELADO: MUNICIPIO DE IPIAU
Advogado(s):

Relator(a): Desa. Maria de Lourdes Pinho Medauar

CERTIFICO, para dos devidos fins, a disponibiliza¢ao no Diario de Justi¢ca Eletronico do Poder Judiciario
do Estado da Bahia, edi¢do de 09/02/2021, do(a) acérdio/decisio/despacho/ato ordinatério retro,
proferido(a) nos presentes autos, nos termos da Lei n® 11.419 e Decreto Judiciario n® 064 de 10 de margo
de 2009, considerado publicado no primeiro dia util subsequente, conforme regra estabelecida no art. 224,
§ 2°, do CPC. Salvador, 10 de fevereiro de 2021.

Usuario do sistema

Secretaria da(o) Primeira Camara Civel
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