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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Quinta Camara Civel

Processo: APELACAO CIVEL n. 8035808-60.2021.8.05.0039
Orgao Julgador: Quinta Camara Civel

APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI

Advogado(s):

APELADO: SERGIO BANDEIRA SANTOS
Advogado(s):JANAINA GRACA COSTA PEREIRA CORREIA

ACORDAO |

APELACAO. IPTU. CAMACARI. LEIS MUNICIPAIS N°S 1.293/2013 e
1.359/2014. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO JUIZ
SINGULAR. QUESTAO PREJUDICIAL. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL
PLENO. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. INSTAURACAO DE
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.SUMULA VINCULANTE N°
10. AUTOS ENCAMINHADOS AO TRIBUNAL PLENO.

1.Cinge-se a controvérsia quanto a constitucionalidade ou ndo do aumento
linear no percentual de 286% no Valor da Unidade Padrédo da Planta
Genérica do IPTU de Camacari, acima da corre¢cdo monetaria do periodo,
através das leis municipais n.° 1.293/2013 e n.° 1.359/2014.

2.Com efeito o juiz singular reconheceu a inconstitucionalidade do reajuste
linear de 286% (duzentos e oitenta e seis por cento) promovido no Valor da
Unidade Padrdo da Planta Genérica do IPTU pela Lei municipal n.°
1.293/2013 e suas modificacdes promovidas pela Lei municipal n.°
1.359/2014.

3.E cedico que o controle difuso de constitucionalidade pode ser realizado
por qualquer juizo ou tribunal, em carater “incidenter tantum”, ressaltando-
se gue, em segunda instancia, o questionamento incidental sobre a
constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico deve ser
dirimido pelo Tribunal Pleno ou 6rgao especial competente. Sumula
vinculante n° 10.

4.Assim, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia
cabe ao Tribunal Pleno julgar os incidentes de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico (art. 83, XXIl, I), havendo-se, a partir de
entdo, que se definir pela constitucionalidade ou nédo do dispositivo
impugnado, como questao prejudicial ao julgamento da apelacédo civel
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distribuida para a Quinta Camara Civel. SUSCITO INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagédo n° 8035808-60.2021.8.05.0039,
de Salvador, em que sédo Apelante MUNICIPIO DE CAMACARI e Apelado SERGIO
BANDEIRA SANTOS.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel, SUSCITAR O
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE da cobranca do IPTU na forma das Leis
municipais n.° 1.293/2013 e 1.359/2014 , de acordo com o voto do Relator.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
QUINTA CAMARA CIVEL

| DECISAO PROCLAMADA

Prejudicado Por Unanimidade

Salvador, 18 de Setembro de 2023.

A

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Quinta Camara Civel

Processo: APELACAO CIVEL n. 8035808-60.2021.8.05.0039
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Orgéo Julgador: Quinta Camara Civel

APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI

Advogado(s):

APELADO: SERGIO BANDEIRA SANTOS

Advogado(s): JANAINA GRACA COSTA PEREIRA CORREIA

| RELATORIO

Trata-se de Apelacdo interposta pelo MUNICIPIO DE CAMACARI, em face da
Sentenca proferida (ID. 45007003) nos autos da Agéo Anulatdria de debito fiscal
ajuizada por SERGIO BANDEIRA SANTOS, cujo teor julgou procedente em parte a
demanda para declarar a inconstitucionalidade da lei n.°1.293/2013, no que tange ao
reajuste linear de 286% (duzentos e oitenta e seis por cento) promovido no Valor da
Unidade Padrédo da Planta Genérica do IPTU, nos seguintes termos:

“(...)8. Ante todo o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido
formulado para, declarando a inconstitucionalidade do reajuste linear de
286% (duzentos e oitenta e seis por cento) promovido no Valor da Unidade
Padrédo da Planta Genérica do IPTU pela Lei municipal n.° 1.293/2013 e
suas modificacdes promovidas pela Lei municipal n.° 1.359/2014,
determinar que o IPTU do(s) imdvel(is) objeto deste processo seja lancado
e exigido nos moldes as mesmas anterior, com atualizacdo na forma da
Sumula 160 do Superior Tribunal de Justica, em relacdo aos exercicios
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021. Consequentemente,
desconstituo parcialmente os langcamentos do imposto nos exercicios
objetos do pedido, em relag&o ao valor tido por indevido, observada a regra
de prescricdo quinquenal. Fica a parte ré, igualmente, condenada a
restituir/compensar com tributos vincendos (a critério do contribuinte) os
valores eventualmente pagos a maior por forca das Leis municipais n.°
1.293/2013 e 1.359/2014 nos exercicios objeto do pedido, observando-se,
também a regra de prescricdo quinquenal (art. 168, I, do C.T.N.),
atualizando-se o indébito de acordo com a seguinte férmula: a) atualizacao
monetaria pelo IPCA-e desde a data do pagamento indevido e juros de
mora calculados na forma do art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, até a posicéo
03.12.2021; e b) a partir da referida marca, com aplica¢cdo, uma Unica vez
até o efetivo pagamento, do indice da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC (art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 113/2021).”

Alega o Municipio, ID. 45007007, inicialmente a nulidade da sentenca por julgamento
extra petita ao argumento de que “No caso dos autos, a parte Autora alega que a
majoracdo da base de célculo de IPTU dos anos de 2009 e seguintes fora realizada
por meio de Decreto, acima do indice da inflagcdo, em ofensa ao Principio de
Legalidade. Apenas isso e nada mais.”

Aduz nesse sentido que “o juizo de piso proferiu decisdo reconhecendo
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expressamente que ndo houve violagdo ao Principio da Legalidade, mas declarou a
inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 1.293/2013 e 1.359/2014, por conta da
atualizacdo promovida no Valor Unitario Padrdo da Planta Genérica de Valores
camagcariense, que teria violado o Principio da Igualdade..”

Argumenta que “o0 Apelante sequer explicitou qual legislacdo pretendia ver declarada
inconstitucional, ancorando seu pedido apenas no fato de que, a partir de 2009, a
majoracado do IPTU teria sido realizada por meio de Decreto.”

Advoga que “a decisao do i. Magistrado de piso traduz-se em verdadeiro cerceamento
de defesa, tendo em vista que o Municipio Apelante ndo péde se pronunciar
especificamente se a atualizacdo promovida no Valor Unitario Padrdo da Planta
Genérica de Valores, por meio da edicdo das Leis Municipais n°® 1.293/2013 e
1.359/2014, teria observado, ou nao, o Principio da Igualdade.”

Impugna em seguida a gratuidade da justica alegando que “cumpre destacar que, ao
contrario do quanto consignado na decisdo recorrida, o Apelado ndo possui 0s
requisitos necessarios para ser beneficiario da gratuidade da justica, tendo em vista
gue nao se desincumbiu de comprovar que néo possuiria condi¢gdes financeiras de
custear as despesas processuais, sem prejuizo de seu sustento préprio ou de sua
familia.”

No mérito argui que “A bem da verdade, a despeito do quanto consignado no decisum
vergastado e como restara sobejamente demonstrado a seguir, 0 Municipio de
Camacari, ao promover a atualizacdo dos VUPs da sua PGV, nos moldes da Lei n®
1.293/13, com as posteriores alteracdes da Lei n°® 1.359/2014, observou o Codigo
Tributario e de Rendas Municipal (Lei n°® 1.039/2009), a legislacéo federal, bem como
0s principios e regras constitucionais, o que certamente conduzira a reforma da
decisdo em comento.”

Pretexta que “trata-se de imovel com 14.869,35m2 (quatorze mil, oitocentos e sessenta
e nove metros quadrados e trinta e cinco centésimos de metro quadrado) de area de
terreno, que, conforme informagao obtida a partir do Georreferenciamento realizado
pelo Municipio, possui 1.215,87m2 (um mil, duzentos e quinze metros quadrados e
oitenta e sete centésimos de metro quadrado) de area ja construida, conforme
documento de ID n° 185010389.”

Por sua vez, que “ndo ha como se sustentar a qualificacdo da atualizacdo do VUP
promovida pela Lei n® 1.293/2013 como desproporcional, uma vez que tal disciplina
legal consiste em mera atualizacdo fracionada do percentual alcancado em estudo
técnico promovido.”
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Aponta que “o Municipio de Camacari conhece as caracteristicas individualizadas do
terreno e da construcdo de cada imovel, a exemplo do logradouro, do padrao
construtivo, conservacao, destinagcdo do bem, dentre outras caracteristicas, o Ente
aplica valores unitarios padrao, elencados na Planta Genérica de Valores municipal,
correspondentes aos itens avaliados pelo Setor Cadastral. Isso esta estabelecido nos
arts. 81 e 83, ambos do Cdodigo Tributario e de Rendas do Municipio de Camacari —
CTRMC:”

Pretexta pela aplicagdo da Sumula n° 160 do STJ.

Outrossim que “apoés realizacdo de estudo técnico — inclusive, com base na analise
dos valores das operacdes de transferéncia de propriedade registradas nos cartorios
de imdAveis desta Comarca (dentre outros fatores) — chegou-se a conclusao de que a
valorizacdo minima alcancada pelos imoveis camacarienses foi na ordem de 286%,
razdo pela qual a aplicacdo deste valor linear ndo representa, efetivamente, ofensa a
gualquer dos municipes ou proprietarios de imoveis em Camacari.”

Pugna, por fim, “analisando as razdes acima expendidas, preliminarmente seja
reconhecida a NULIDADE da sentenca por violagédo aos Principios da Adstricdo, da
Ampla Defesa e do Contraditério, porquanto claramente extra petita.”

No mérito, “requer seja dado provimento ao presente recurso, para que, reformando-se
a sentenca combatida, sejam julgados TOTALMENTE IMPROCEDENTES os pedidos
formulados pelo Autor, ora Recorrido, bem como seja ele condenado ao pagamento de
honorarios advocaticios sucumbenciais, invertendo-se, por conseguinte, o 6nus da
sucumbéncia, com respaldo na argumentacéo ora tecida.”

Outrossim, “PRESQUESTIONA o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e os arts. 322 e
492, ambos do Codigo de Processo Civil.”

Contrarrazdes nao apresentadas, conforme ID 45007025.

Com este relato, nos termos do art. 931 do CPC/2015, encaminhem-se 0os autos a
Secretaria da Quinta Camara Civel para inclusdo em pauta.

Salvador/BA, 30 de agosto de 2023.
Des. Aldenilson Barbosa dos Santos
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Relator

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Quinta Camara Civel

Processo: APELACAO CIVEL n. 8035808-60.2021.8.05.0039
Org&o Julgador: Quinta Camara Civel

APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI

Advogado(s):

APELADO: SERGIO BANDEIRA SANTOS

Advogado(s): JANAINA GRACA COSTA PEREIRA CORREIA

| VOTO

Conheco do presente recurso, ja que presentes 0s requisitos de admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia quanto a constitucionalidade ou ndo do aumento da base de
célculo do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, acima da correcao
monetéaria do periodo, através das leis municipais n°® pelas leis municipais n.°
1.293/2013 e n.° 1.359/2014.

O juiz singular reconheceu a inconstitucionalidade do reajuste linear de 286%
(duzentos e oitenta e seis por cento) promovido no Valor da Unidade Padrao da Planta
Genérica do IPTU pela Lei municipal n.° 1.293/2013 e suas modificacdes promovidas
pela Lei municipal n.° 1.359/2014.

Pois bem.

E cedico que o controle difuso de constitucionalidade pode ser realizado por qualquer
juizo ou tribunal, em carater “incidenter tantum”, ressaltando-se que, em segunda
instancia, o questionamento incidental sobre a constitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico deve ser dirimido pelo Tribunal Pleno ou 6rgéo especial
competente.

ira Assinado eletronicamente por: ALDENILSON BARBOSA DOS SANTOS - 26/09/2023 11:18:23 Num. 51287356 - Pég. 6
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23092611182285800000101747444
Numero do documento: 23092611182285800000101747444

Este documento foi gerado pelo usuario 359.*** ***.87 em 25/09/2024 11:39:15
NUmero do documento: 24050812421314500000111871272
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24050812421314500000111871272
Assinado eletronicamente por: CHARLES BARBOSA REQUIAO - 08/05/2024 12:42:14 .
P Q Num. 61800483 - Pag. 36




Neste diapaséo, consoante art. 97 da Constituicdo Federal, somente pelo voto da
maioria absoluta dos membros do Tribunal ou do 6rgdo especial competente é que se
pode declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,
enunciando-se, desta forma, o que se nomina “clausula de reserva de plenario”.

Acerca desta circunstancia, calha pontuar a redacdo da Sumula Vinculante n° 10: "
Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a deciséo de 6rgao fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte."

A propdsito o Regimento Interno do Tribunal de Justica prescreve que:

Art. 83 — Ao Tribunal Pleno, constituido por todos os membros efetivos do
Tribunal de Justica, compete privativamente: (ALTERADO CONFORME
EMENDA REGIMENTAL N. 12/2016, DE 30 DE MARCO DE 2016, DJe
31/03/2016). (...) XXIl — processar e julgar:

(..

I) o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo;

O paragrafo primeiro do art. 227 do Regimento Interno, dispde que a questdo da
inconstitucionalidade deve ser submetida a turma ou camara a qual participa o Relator
originario, responsavel pelo juizo de admissibilidade, antes de encaminhar o incidente
ao Tribunal Pleno.

Assim, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia cabe ao
Tribunal Pleno julgar os incidentes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico (art. 83, XXIl, 1), havendo-se, a partir de entdo, que se definir pela
constitucionalidade ou ndo do dispositivo impugnado, como questdo prejudicial ao
julgamento da apelacéo civel distribuida para a Quinta Camara Civel.

A propasito:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSPORTE
CLANDESTINO DE PASSAGEIROS. APREENSAO DO VEICULO E
MULTA. PENALIDADE ESTABELECIDA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL
NAO PREVISTA EM LEI FEDERAL. ALEGADO AVANCO INDEVIDO EM
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO FEDERAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM PELO JUIZ DE PISO.
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REEXAME NECESSARIO QUE IMPLICARIA NA EVENTUAL
AFASTAMENTO DA APLICABILIDADE DE LEI MUNICIPAL POR
INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSARIA INSTAURACAO DE
INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA
DE PLENARIO. REMESSA AO TRIBUNAL PLENO.

1. Com efeito, a matéria fatica que circunda o derredor da controvérsia ora
posta a acertamento cuida da apreensao de veiculo particular pela
Municipalidade, sob alegacao de realizacédo de transporte clandestino de
passageiros.

2. Nestes termos, exsurge que merece acolhimento a hip6tese suscitada
pelo representante do Ministério Publico no bojo de sua manifestagao,
concernente a necessidade de instauracdo de procedimento para fins de
declaracao incidental de inconstitucionalidade.

3. No caso dos autos, a pretensdo mandamental articulada funda-se no
reconhecimento, em carater incidental, da inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 2.217/01, de Feira de Santana, porquanto teria estabelecido
penalidade diversa, e mais gravosa do que aquela prevista pela legislacao
federal, para a hipotese de apreensédo de veiculos em razédo do transporte
clandestino de passageiros.

4. Nesse sentido, a eventual manutencédo da sentenca ora submetida a
reexame implicaria, necessariamente, no reconhecimento da
inconstitucionalidade do reportado diploma normativo municipal,
providéncia somente passivel de ser efetivada por este Egrégio
Tribunal em sua composicéao plenaria.

5. Assim é que, necessaria a remessa do feito ao Tribunal Pleno, para fins
de instrucdo e processamento do reportado incidente.

( Classe: Reexame Necessario,Numero do Processo: 0504364-
04.2017.8.05.0080,Relator(a): MARCIA BORGES FARIA,Publicado em:
20/11/2019 ) grifei

RECURSO DE APELAQAO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR. IPTU. MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA. ALTERACAO
DA BASE DE CALCULO DO IPTU ATRAVES DE DECRETO MUNICIPAL.
MODIFICACAO QUE IMPORTA NA SUA MAJORACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA INCIDENTALMENTE PELO
PLENARIQ DO TRIBUNAL DE JUSTICA. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA PELOS ORGAOS FRACIONARIOS. MATERIA SOB
RESERVA DE LEI. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

| Trata-se de Apelacdo do Municipio de Vitéria da Conquista alegando que
implantou uma planta basica para identificacdo e individualizacdo dos
valores relativos a cada imovel, ndo se tratando de reavaliacdo genérica;

Il Alteracao da base de calculo do IPTU através de Decreto Municipal;

[l Inconstitucionalidade do Decreto Municipal de 11.976/2005, uma vez que
a majoracédo de tributos e a modificagcdo de base de célculo € matéria de
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reserva legal;

IV- Alegacdo de que o Mandado de Seguranca nao € o meio adequado
para a arguicdo da matéria em questao;

V Sentenca mantida;

VI Recurso a que se nega provimento. ( Classe: Apelacdo,Numero do
Processo: 0010410-42.2012.8.05.0274,Relator(a): JOSE SOARES
FERREIRA ARAS NETO,Publicado em: 16/06/2020 ) grifei

Ante 0 exposto, o0 voto é no sentido de suscitar Incidente de Inconstitucionalidade
do reajuste linear de 286% (duzentos e oitenta e seis por cento) promovido no Valor da
Unidade Padrdo da Planta Genérica do IPTU pela Lei municipal n.° 1.293/2013 e suas
modificagGes promovidas pela Lei municipal n.° 1.359/2014, determinando a remessa
dos autos ao Orgao Plenario deste Tribunal.

Salvador/BA, 25 de setembro de 2023.

Des. Aldenilson Barbosa dos Santos
Relator
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kL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Quinta Camara Civel

Processo: APELACAO CIVEL n. 8035808-60.2021.8.05.0039
Org&o Julgador: Quinta Camara Civel

APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI

Advogado(s):

APELADO: SERGIO BANDEIRA SANTOS

Advogado(s): JANAINA GRACA COSTA PEREIRA CORREIA

| VOTO

Conheco do presente recurso, ja que presentes 0s requisitos de admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia quanto a constitucionalidade ou ndo do aumento da base de
célculo do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, acima da correcao
monetaria do periodo, através das leis municipais n°® pelas leis municipais n.°
1.293/2013 e n.° 1.359/2014.

O juiz singular reconheceu a inconstitucionalidade do reajuste linear de 286%
(duzentos e oitenta e seis por cento) promovido no Valor da Unidade Padréo da Planta
Genérica do IPTU pela Lei municipal n.° 1.293/2013 e suas modificacées promovidas
pela Lei municipal n.° 1.359/2014.

Pois bem.

E cedico que o controle difuso de constitucionalidade pode ser realizado por qualquer
juizo ou tribunal, em carater “incidenter tantum”, ressaltando-se que, em segunda
instancia, o questionamento incidental sobre a constitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico deve ser dirimido pelo Tribunal Pleno ou 6rgéo especial
competente.

Neste diapaséo, consoante art. 97 da Constituicdo Federal, somente pelo voto da
maioria absoluta dos membros do Tribunal ou do 6rgdo especial competente é que se
pode declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,
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enunciando-se, desta forma, o que se nomina “clausula de reserva de plenario”.

Acerca desta circunstancia, calha pontuar a redacdo da Sumula Vinculante n° 10: "
Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgao fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte."

A propdsito o Regimento Interno do Tribunal de Justica prescreve que:

Art. 83 — Ao Tribunal Pleno, constituido por todos os membros efetivos do
Tribunal de Justica, compete privativamente: (ALTERADO CONFORME
EMENDA REGIMENTAL N. 12/2016, DE 30 DE MARCO DE 2016, DJe
31/03/2016). (...) XXIl — processar e julgar:

(..

I) o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo;

O paragrafo primeiro do art. 227 do Regimento Interno, dispde que a questdo da
inconstitucionalidade deve ser submetida a turma ou camara a qual participa o Relator
originario, responsavel pelo juizo de admissibilidade, antes de encaminhar o incidente
ao Tribunal Pleno.

Assim, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia cabe ao
Tribunal Pleno julgar os incidentes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico (art. 83, XXII, 1), havendo-se, a partir de entdo, que se definir pela
constitucionalidade ou nao do dispositivo impugnado, como questdo prejudicial ao
julgamento da apelacao civel distribuida para a Quinta Camara Civel.

A proposito:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSPORTE
CLANDESTINO DE PASSAGEIROS. APREENSAO DO VEICULO E
MULTA. PENALIDADE ESTABELECIDA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL
NAO PREVISTA EM LEI FEDERAL. ALEGADO AVANCO INDEVIDO EM
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO FEDERAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM PELO JUIZ DE PISO.
REEXAME NECESSARIO QUE IMPLICARIA NA EVENTUAL
AFASTAMENTO DA APLICABILIDADE DE LEI MUNICIPAL POR
INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSARIA INSTAURACAO DE
INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA
DE PLENARIO. REMESSA AO TRIBUNAL PLENO.
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1. Com efeito, a matéria fatica que circunda o derredor da controvérsia ora
posta a acertamento cuida da apreensao de veiculo particular pela
Municipalidade, sob alegacéo de realizacédo de transporte clandestino de
passageiros.

2. Nestes termos, exsurge que merece acolhimento a hipotese suscitada
pelo representante do Ministério Puablico no bojo de sua manifestacao,
concernente a necessidade de instauracao de procedimento para fins de
declaracao incidental de inconstitucionalidade.

3. No caso dos autos, a pretensdo mandamental articulada funda-se no
reconhecimento, em carater incidental, da inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 2.217/01, de Feira de Santana, porquanto teria estabelecido
penalidade diversa, e mais gravosa do que aquela prevista pela legislacéo
federal, para a hipotese de apreensado de veiculos em razéo do transporte
clandestino de passageiros.

4. Nesse sentido, a eventual manutencéo da sentenca ora submetida a
reexame implicaria, necessariamente, no reconhecimento da
inconstitucionalidade do reportado diploma normativo municipal,
providéncia somente passivel de ser efetivada por este Egrégio
Tribunal em sua composicéo plenaria.

5. Assim é que, necessaria a remessa do feito ao Tribunal Pleno, para fins
de instrucao e processamento do reportado incidente.

( Classe: Reexame Necessario,Numero do Processo: 0504364-
04.2017.8.05.0080,Relator(a): MARCIA BORGES FARIA,Publicado em:
20/11/2019 ) grifei

RECURSO DE APELAQAO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR. IPTU. MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA. ALTERACAO
DA BASE DE CALCULO DO IPTU ATRAVES DE DECRETO MUNICIPAL.
MODIFICACAO QUE IMPORTA NA SUA MAJORACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA INCIDENTALMENTE PELO
PLENARIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA PELOS ORGAOS FRACIONARIOS. MATERIA SOB
RESERVA DE LEI. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

| Trata-se de Apelacdo do Municipio de Vitéria da Conquista alegando que
implantou uma planta basica para identificacdo e individualizacdo dos
valores relativos a cada imovel, ndo se tratando de reavaliacdo genérica;

Il Alteracdo da base de céalculo do IPTU através de Decreto Municipal;

[l Inconstitucionalidade do Decreto Municipal de 11.976/2005, uma vez que
a majoracédo de tributos e a modificacdo de base de célculo € matéria de
reserva legal;

IV- Alegacdo de que o Mandado de Seguranca ndao € o meio adequado
para a arguicdo da matéria em questao;

V Sentenca mantida;

. -__.-::i'#' ¥ . A . e

iRty Assinado eletronicamente por: ALDENILSON BARBOSA DOS SANTOS - 26/09/2023 11:18:23 A
i L"ﬂ.i}:'ih nad roni ep 0S 2 Num. 49948605 - Pag. 3
'l:l-d ""'.I o https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23092611182369800000100453824

E. T Numero do documento: 23092611182369800000100453824

Este documento foi gerado pelo usuario 359.*** ***.87 em 25/09/2024 11:39:15

NUmero do documento: 24050812421314500000111871272
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24050812421314500000111871272
Assinado eletronicamente por: CHARLES BARBOSA REQUIAO - 08/05/2024 12:42:14

Num. 61800483 - Pag. 42



VI Recurso a que se nega provimento. ( Classe: Apelacdo,Numero do
Processo: 0010410-42.2012.8.05.0274,Relator(a): JOSE SOARES
FERREIRA ARAS NETO,Publicado em: 16/06/2020 ) grifei

Ante 0 exposto, 0 voto é no sentido de suscitar Incidente de Inconstitucionalidade
do reajuste linear de 286% (duzentos e oitenta e seis por cento) promovido no Valor da
Unidade Padrdo da Planta Genérica do IPTU pela Lei municipal n.° 1.293/2013 e suas
modificagdes promovidas pela Lei municipal n.° 1.359/2014, determinando a remessa
dos autos ao Orgao Plenario deste Tribunal.

Salvador/BA, 30 de agosto de 2023.

Des. Aldenilson Barbosa dos Santos
Relator

Y Assinado eletronicamente por: ALDENILSON BARBOSA DOS SANTOS - 26/09/2023 11:18:23 Num. 49948605 - Pég. 4
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23092611182369800000100453824
Numero do documento: 23092611182369800000100453824

Este documento foi gerado pelo usuario 359.*** ***.87 em 25/09/2024 11:39:15

NUmero do documento: 24050812421314500000111871272
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24050812421314500000111871272
Assinado eletronicamente por: CHARLES BARBOSA REQUIAO - 08/05/2024 12:42:14

Num. 61800483 - Pag. 43



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Quinta Camara Civel

Processo: APELACAO CIVEL n. 8035808-60.2021.8.05.0039
Org&o Julgador: Quinta Camara Civel

APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI

Advogado(s):

APELADO: SERGIO BANDEIRA SANTOS
Advogado(s):JANAINA GRACA COSTA PEREIRA CORREIA

| ACORDAO |

APELACAO. IPTU. CAMACARI. LEIS MUNICIPAIS N°S 1.293/2013 e
1.359/2014. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO JUIZ
SINGULAR. QUESTAO PREJUDICIAL. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL
PLENO. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. INSTAURACAO DE
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.SUMULA VINCULANTE N°
10. AUTOS ENCAMINHADOS AO TRIBUNAL PLENO.

1.Cinge-se a controvérsia quanto a constitucionalidade ou ndo do aumento
linear no percentual de 286% no Valor da Unidade Padrdo da Planta
Genérica do IPTU de Camacari, acima da correcdo monetaria do periodo,
através das leis municipais n.° 1.293/2013 e n.° 1.359/2014.

2.Com efeito o juiz singular reconheceu a inconstitucionalidade do reajuste
linear de 286% (duzentos e oitenta e seis por cento) promovido no Valor da
Unidade Padréo da Planta Genérica do IPTU pela Lei municipal n.°
1.293/2013 e suas modificacdes promovidas pela Lei municipal n.°
1.359/2014.

3.E cedico que o controle difuso de constitucionalidade pode ser realizado
por qualquer juizo ou tribunal, em carater “incidenter tantum”, ressaltando-
se que, em segunda instancia, o questionamento incidental sobre a
constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico deve ser
dirimido pelo Tribunal Pleno ou 6rgdo especial competente. Sumula
vinculante n° 10.

4.Assim, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia
cabe ao Tribunal Pleno julgar os incidentes de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico (art. 83, XXIl, 1), havendo-se, a partir de
entdo, que se definir pela constitucionalidade ou ndo do dispositivo
impugnado, como questao prejudicial ao julgamento da apelacédo civel
distribuida para a Quinta Camara Civel. SUSCITO INCIDENTE DE
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INCONSTITUCIONALIDADE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagédo n° 8035808-60.2021.8.05.0039,

de Salvador, em que sédo Apelante MUNICIPIO DE CAMACARI e Apelado SERGIO
BANDEIRA SANTOS.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel, SUSCITAR O
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE da cobranca do IPTU na forma das Leis
municipais n.° 1.293/2013 e 1.359/2014 , de acordo com o voto do Relator.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Quinta Camara Civel
Processo: APELACAO CIVEL n. 8035808-60.2021.8.05.0039
Org&o Julgador: Quinta Camara Civel
APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI
Advogado(s):
APELADO: SERGIO BANDEIRA SANTOS
Advogado(s): JANAINA GRACA COSTA PEREIRA CORREIA

| RELATORIO |

Trata-se de Apelacdo interposta pelo MUNICIPIO DE CAMAGCARI, em face da
Sentenca proferida (ID. 45007003) nos autos da Agédo Anulatéria de debito fiscal
ajuizada por SERGIO BANDEIRA SANTOS, cujo teor julgou procedente em parte a
demanda para declarar a inconstitucionalidade da lei n.°1.293/2013, no que tange ao
reajuste linear de 286% (duzentos e oitenta e seis por cento) promovido no Valor da
Unidade Padréao da Planta Genérica do IPTU, nos seguintes termos:

“(...)8. Ante todo o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido
formulado para, declarando a inconstitucionalidade do reajuste linear de
286% (duzentos e oitenta e seis por cento) promovido no Valor da Unidade
Padrdo da Planta Genérica do IPTU pela Lei municipal n.° 1.293/2013 e
suas modificagcbes promovidas pela Lei municipal n.° 1.359/2014,
determinar que o IPTU do(s) imével(is) objeto deste processo seja lancado
e exigido nos moldes as mesmas anterior, com atualizacdo na forma da
Sumula 160 do Superior Tribunal de Justica, em relacdo aos exercicios
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021. Consequentemente,
desconstituo parcialmente os lancamentos do imposto nos exercicios
objetos do pedido, em relacdo ao valor tido por indevido, observada a regra
de prescricdo quinquenal. Fica a parte ré, igualmente, condenada a
restituir/compensar com tributos vincendos (a critério do contribuinte) os
valores eventualmente pagos a maior por for¢ca das Leis municipais n.°
1.293/2013 e 1.359/2014 nos exercicios objeto do pedido, observando-se,
também a regra de prescricdo quinquenal (art. 168, I, do C.T.N.),
atualizando-se o indébito de acordo com a seguinte férmula: a) atualizacao
monetaria pelo IPCA-e desde a data do pagamento indevido e juros de
mora calculados na forma do art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, até a posicéo
03.12.2021; e b) a partir da referida marca, com aplicagcdo, uma Unica vez
até o efetivo pagamento, do indice da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC (art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 113/2021).”
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Alega o Municipio, ID. 45007007, inicialmente a nulidade da sentenca por julgamento
extra petita ao argumento de que “No caso dos autos, a parte Autora alega que a
majoracdo da base de célculo de IPTU dos anos de 2009 e seguintes fora realizada
por meio de Decreto, acima do indice da inflagdo, em ofensa ao Principio de
Legalidade. Apenas isso e nada mais.”

Aduz nesse sentido que “o juizo de piso proferiu decisdo reconhecendo
expressamente que ndo houve violacdo ao Principio da Legalidade, mas declarou a
inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 1.293/2013 e 1.359/2014, por conta da
atualizacdo promovida no Valor Unitario Padrdo da Planta Genérica de Valores
camacariense, que teria violado o Principio da Igualdade..”

Argumenta que “o0 Apelante sequer explicitou qual legislagao pretendia ver declarada
inconstitucional, ancorando seu pedido apenas no fato de que, a partir de 2009, a
majoracao do IPTU teria sido realizada por meio de Decreto.”

Advoga que “a decisdo do i. Magistrado de piso traduz-se em verdadeiro cerceamento
de defesa, tendo em vista que o Municipio Apelante ndo pbde se pronunciar
especificamente se a atualizacdo promovida no Valor Unitario Padrdo da Planta
Genérica de Valores, por meio da edicdo das Leis Municipais n°® 1.293/2013 e
1.359/2014, teria observado, ou néo, o Principio da Igualdade.”

Impugna em seguida a gratuidade da justica alegando que “cumpre destacar que, ao
contrario do quanto consignado na decisdo recorrida, o Apelado ndo possui 0s
requisitos necessarios para ser beneficiario da gratuidade da justica, tendo em vista
gue ndo se desincumbiu de comprovar que nado possuiria condicdes financeiras de
custear as despesas processuais, sem prejuizo de seu sustento préprio ou de sua
familia.”

No mérito argui que “A bem da verdade, a despeito do quanto consignado no decisum
vergastado e como restara sobejamente demonstrado a seguir, 0 Municipio de
Camacari, ao promover a atualizacdo dos VUPs da sua PGV, nos moldes da Lei n°®
1.293/13, com as posteriores alteracdes da Lei n°® 1.359/2014, observou o Cadigo
Tributario e de Rendas Municipal (Lei n°® 1.039/2009), a legislacéo federal, bem como
0S principios e regras constitucionais, o que certamente conduzira a reforma da
decisdo em comento.”

Pretexta que “trata-se de imovel com 14.869,35m2 (quatorze mil, oitocentos e sessenta
e nove metros quadrados e trinta e cinco centésimos de metro quadrado) de area de
terreno, que, conforme informacao obtida a partir do Georreferenciamento realizado
pelo Municipio, possui 1.215,87m2 (um mil, duzentos e quinze metros quadrados e
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oitenta e sete centésimos de metro quadrado) de area ja construida, conforme
documento de ID n° 185010389.”

Por sua vez, que “ndo ha como se sustentar a qualificacdo da atualizacdo do VUP
promovida pela Lei n® 1.293/2013 como desproporcional, uma vez que tal disciplina
legal consiste em mera atualizacéo fracionada do percentual alcancado em estudo
técnico promovido.”

Aponta que “0 Municipio de Camacari conhece as caracteristicas individualizadas do
terreno e da construcdo de cada imovel, a exemplo do logradouro, do padréo
construtivo, conservacao, destinagcdo do bem, dentre outras caracteristicas, o Ente
aplica valores unitarios padréo, elencados na Planta Genérica de Valores municipal,
correspondentes aos itens avaliados pelo Setor Cadastral. Isso esta estabelecido nos
arts. 81 e 83, ambos do Codigo Tributario e de Rendas do Municipio de Camacari —
CTRMC:”

Pretexta pela aplicacdo da Sumula n° 160 do STJ.

Outrossim que “apoés realizacao de estudo técnico — inclusive, com base na analise
dos valores das operacdes de transferéncia de propriedade registradas nos cartorios
de imoOveis desta Comarca (dentre outros fatores) — chegou-se a conclusdo de que a
valorizagdo minima alcancada pelos imoveis camacarienses foi na ordem de 286%,
razao pela qual a aplicacdo deste valor linear ndo representa, efetivamente, ofensa a
gualquer dos municipes ou proprietarios de imoveis em Camacari.”

Pugna, por fim, “analisando as razfes acima expendidas, preliminarmente seja
reconhecida a NULIDADE da sentenca por violacdo aos Principios da Adstricdo, da
Ampla Defesa e do Contraditério, porquanto claramente extra petita.”

No mérito, “requer seja dado provimento ao presente recurso, para que, reformando-se
a sentenca combatida, sejam julgados TOTALMENTE IMPROCEDENTES os pedidos
formulados pelo Autor, ora Recorrido, bem como seja ele condenado ao pagamento de
honorarios advocaticios sucumbenciais, invertendo-se, por conseguinte, o 6nus da
sucumbéncia, com respaldo na argumentacéo ora tecida.”

Outrossim, “PRESQUESTIONA o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e os arts. 322 e
492, ambos do Cdédigo de Processo Civil.”

Contrarrazdes nao apresentadas, conforme ID 45007025.
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Com este relato, nos termos do art. 931 do CPC/2015, encaminhem-se 0os autos a
Secretaria da Quinta Camara Civel para inclusdo em pauta.

Salvador/BA, 30 de agosto de 2023.

Des. Aldenilson Barbosa dos Santos
Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Quinta Camara Civel

Processo: APELACAO CIVEL n. 8035808-60.2021.8.05.0039
Org&o Julgador: Quinta Camara Civel

APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI

Advogado(s):

APELADO: SERGIO BANDEIRA SANTOS
Advogado(s):JANAINA GRACA COSTA PEREIRA CORREIA

| ACORDAO |

APELACAO. IPTU. CAMACARI. LEIS MUNICIPAIS N°S 1.293/2013 e
1.359/2014. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO JUIZ
SINGULAR. QUESTAO PREJUDICIAL. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL
PLENO. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. INSTAURACAO DE
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.SUMULA VINCULANTE N°
10. AUTOS ENCAMINHADOS AO TRIBUNAL PLENO.

1.Cinge-se a controvérsia quanto a constitucionalidade ou ndo do aumento
linear no percentual de 286% no Valor da Unidade Padrdo da Planta
Genérica do IPTU de Camacari, acima da correcdo monetaria do periodo,
através das leis municipais n.° 1.293/2013 e n.° 1.359/2014.

2.Com efeito o juiz singular reconheceu a inconstitucionalidade do reajuste
linear de 286% (duzentos e oitenta e seis por cento) promovido no Valor da
Unidade Padréo da Planta Genérica do IPTU pela Lei municipal n.°
1.293/2013 e suas modificacdes promovidas pela Lei municipal n.°
1.359/2014.

3.E cedico que o controle difuso de constitucionalidade pode ser realizado
por qualquer juizo ou tribunal, em carater “incidenter tantum”, ressaltando-
se que, em segunda instancia, o questionamento incidental sobre a
constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico deve ser
dirimido pelo Tribunal Pleno ou 6rgdo especial competente. Sumula
vinculante n° 10.

4.Assim, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia
cabe ao Tribunal Pleno julgar os incidentes de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico (art. 83, XXIl, 1), havendo-se, a partir de
entdo, que se definir pela constitucionalidade ou ndo do dispositivo
impugnado, como questao prejudicial ao julgamento da apelacédo civel
distribuida para a Quinta Camara Civel. SUSCITO INCIDENTE DE
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INCONSTITUCIONALIDADE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagédo n° 8035808-60.2021.8.05.0039,

de Salvador, em que sédo Apelante MUNICIPIO DE CAMACARI e Apelado SERGIO
BANDEIRA SANTOS.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel, SUSCITAR O
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE da cobranca do IPTU na forma das Leis
municipais n.° 1.293/2013 e 1.359/2014 , de acordo com o voto do Relator.
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