PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Segunda Camara Civel

Processo: APELAGAO CIVEL n. 8000078-23.2019.8.05.0244
Orgao Julgador: Segunda Camara Civel

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):

APELADO: Municipio de Andorinha

Advogado(s):

ACORDAO

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. ARGUIGAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 500/2018 DO
MUNICIPIO DE ANDORINHA. COMPOSIGAO E FORMA DE
PROVIMENTO DE ORGAO DE CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL.

NECESSIDADE DE INSTAURAGAO DO INCIDENTE. SUMULA
VINCULANTE N° 10. COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO. PREVISAO
DO ART. 83, XXII, ALINEA “I”, DO RITJBA.

1. Trata-se de Apelagdo interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA, contra sentencga proferida pelo Juizo da 22 Vara dos
Feitos Relativos as Relagdes de Consumo, Civeis, Comerciais, Consumidor
e Fazenda Publica da Comarca de Senhor do Bonfim/BA que, nos autos da
Acéao Civil Publica n® 8000078-23.2019.8.05.0244, movida contra o
MUNICIPIO DE ANDORINHA, julgou improcedentes os pleitos formulados
na inicial (ID. 31856372)

2. Cinge-se a controvérsia em analisar a constitucionalidade da Lei

Municipal n® 500/2018 do Municipio de Andorinha, que dispde sobre a

= https://pje2g.tiba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24022009332420400000107686998
Numero do documento: 24022009332420400000107686998

1% Assinado eletronicamente por: CHARLES BARBOSA REQUIAO - 22/02/2024 10.21:27
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24022210212603900000107829491

o Nimero do documento: 24022210212603900000107829491

Assinado eletronicamente por: MARIA DO ROSARIO PASSOS DA SILVA CALIXTO - 20/02/2024 09:33:25 Num. 57452528 - Pég. 1

Num. 57600962 - Pag. 92



composigao e forma de provimento dos cargos da controladoria interna do

ente federativo.

3. E cedico que o controle difuso de constitucionalidade pode ser realizado
por qualquer juizo ou tribunal, de forma incidental. Em segunda instancia, a
declaragao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico
€ vedada aos orgéos fracionarios da Corte de Justica, de maneira que deve
ser decidida pelo Tribunal Pleno ou 6rgéo especial competente, em atencao

ao art. 97 da Constituicdo Federal.

4. O mencionado dispositivo constitucional institui a “clausula de reserva de
plenario”, segundo a qual somente pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Tribunal ou do 6rgéo especial competente é que se pode

declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

5. Nessa esteira, conforme preconiza o Regimento Interno do Tribunal de
Justica da Bahia, cabe ao Tribunal Pleno julgar os incidentes de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico (art. 83, XXII,
alinea “i”), decidindo-se pela constitucionalidade ou n&o da legislagdo em

referéncia.

SUSCITADO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA PARA ANALISE DO TRIBUNAL PLENO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao n° 8000078-23.2019.8.05.0244
, em que é Apelante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA e Apelado MUNICIPIO DE
ANDORINHA.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel,
SUSCITAR O INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal n°® 500/2018 do
Municipio de Andorinha, no que concerne a composigado e forma de provimento dos cargos

da controladoria interna do ente federativo, nos termos do art. 83, inciso XXII, “i”’, do
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RITJBA, de acordo com o voto da Relatora, Juiza de Direito Maria do Rosario Passos da

Silva Calixto.

Sala de Sessodes, 2023.

Presidente

Maria do Rosario Passos da Silva Calixto

Juiza de Direito Substituta de 2° Grau - Relatora

Procurador(a) de Justica

MR25/15

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
SEGUNDA CAMARA CIVEL

| DECISAO PROCLAMADA ]

Conhecido e ndo provido Por Unanimidade
Salvador, 6 de Fevereiro de 2024.

PODER JUDICIARIO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Segunda Camara Civel
Processo: APELAGAO CIVEL n. 8000078-23.2019.8.05.0244
Orgao Julgador: Segunda Camara Civel
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):
APELADO: Municipio de Andorinha
Advogado(s):

| RELATORIO |

Trata-se de Apelaco interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
, contra sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara dos Feitos Relativos as Relagdes de Consumo,
Civeis, Comerciais, Consumidor e Fazenda Publica da Comarca de Senhor do Bonfim/BA que,
nos autos da Agdo Civil Publica n° 8000078-23.2019.8.05.0244, movida contra o MUNICIPIO DE
ANDORINHA, julgou improcedentes os pleitos formulados na inicial nos seguintes termos (ID.

31856372):

“[...] Apos as exaustivas consideragdes, dada a magnitude do tema,
alternativa outra ndo ha a ndo ser reconhecer a impossibilidade de o Poder
Judiciario substituir o Poder Executivo e o Poder Legislativo Municipal,
instancias estas adequadas para a discussdo da questdo do processo
legislativo para a criacdo de 6rgao de Controladoria Interna do Municipio de
Andorinha-BA e seus respectivos cargos, a serem providos meio de
concurso publico, sufragando o quanto disposto pelo art. 37, |l, da
Constituigéo Federal, o que implica na improcedéncia do pedido autoral.

Il — DISPOSITIVO:

Diante do exposto, por tudo que acima fundamentado foi, JULGO
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS AUTORAIS e extingo o processo, sem
resolugdo de mérito, com fulcro no art. 487, |, do Cdédigo de Processo Civil.

Sem custas e honorarios.”

Insatisfeita, a parte autora interpds o presente Recurso (ID. 31856375) arguindo, em
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sintese, que, ao contrario do quanto consignado na sentenga, a pretensdo ministerial ndo busca
violar a separagdo de poderes, mas pretende a efetivagdo dos principios constitucionais da
isonomia, impessoalidade e moralidade, preservando a autonomia dos poderes, sem, contudo,

esquecer-se dos deveres constitucionalmente impostos a administragéo publica.

Narra o Ministério Publico do Estado da Bahia que o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Municipal de Andorinha foi criado em 2006 e modificado pela Lei Municipal n°®
334/2008, segundo a qual o denominado “Departamento de Controle Interno do Municipio de
Andorinha” seria constituido por um cargo de Controlador Interno, um cargo de Assessor
Administrativo | e um cargo de Assessor Administrativo Il, todos de cunho comissionado, a serem

providos por livre nomeagao do Prefeito.

Afirma, ainda, que a atuacao do referido departamento tem sido totalmente prejudicada
pelo restrito nimero de funcionarios e, principalmente, pelo fato de que os cargos séo de livre
nomeacao e exoneragao por parte do prefeito, o que vincularia a atividade de fiscalizagao interna

a exclusiva vontade do gestor municipal.

Assim, defende o recorrente que tais fatos representam direta afronta aos principios
constitucionais da moralidade e impessoalidade, bem como subverte a exigéncia de concurso

publico como prévia condi¢cao para o provimento de cargos dentro da administraco.

Destaca o parquet que, em 2017, celebrou um TAC com o municipio no qual restou
assentada a extingdo dos cargos comissionados estabelecidos nas leis municipais anteriores a
sua celebracgao, franqueando a possibilidade de criagdo de novos apenas se elencadas em lei as
respectivas atribuicdes e desde que atrelados exclusivamente a atividades de chefia, diregédo e

assessoramento.

Aduz, contudo, que apds a celebragdo do TAC, sobreveio a Lei Municipal n® 500/2018,
que dispde que a Controladoria Interna do Municipio passa a ser composta por um Controlador
Geral, um Superintendente de Controle Contabil, Financeiro e Orgamentario, um Diretor e
Controle Patrimonial e Operacional e dois Assessores Especiais, todos titulares de cargos

comissionados, de livre nomeacao e exoneragao do Prefeito.
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Observa, ainda, que “a excegdo do posto de Superintendente de Controle Contabil,
Financeiro e Orgcamentario, que, embora comissionado, “deve ser ocupado por servidor efetivo’,
0s demais serdo povoados por pessoas estranhas aos quadros da administragdo e que, para
integrarem as fileiras publicas, precisardo apenas merecer a confianga do gestor, ainda que ndo

ostentem aptidéo técnica alguma ao exercicio do importante munus.” (id. 31856352 pg 12)

Assim, defende o Ministério Publico que “em verdade, longe de criar auténticos cargos
publicos orientados ao funcionamento da Controladoria Interna do Municipio de Andorinha, a Lei
Municipal n°® 500/2018 institui apenas cargos e fung¢ées de natureza comissionada, atribuindo
descontrolado e abusivo poder ao Chefe do Executivo que, mesmo na sensivel condi¢édo de
fiscalizado, podera escolher e desligar, a qualquer tempo e a mingua de qualquer fundamentagao

concreta, os integrantes do 6rgéo” (id. 31856352 pg 12)

Em suma, a pretensao ministerial cinge-se na averiguagao da constitucionalidade da

Lei Municipal 500/2018, conforme se infere da leitura do seguinte trecho das razdes de apelacao:

Alias, em nenhuma passagem da pega pértico o Ministério Publico teve a
audacia de esbogar — e, ciente de suas limitagdes constitucionais, jamais
assim o faria — um modelo de controladoria interna que, sob sua ética, fosse
o adequado, exame sabidamente reservado as trincheiras politicas e de
formagdo da norma juridica. Limitou-se o parquet a pedir provimento
jurisdicional que mobilizasse o poder publico em dire¢do ao nucleo
esquecido do concurso publico, mediante prévio reconhecimento da

inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 500/2018. (id 31856375 pg 04)

Ao final do apelo, pugna o parquet pelo provimento do recurso para que sejam julgados
os pedidos elencados na exordial, determinando ao Municipio o cumprimento de obrigacdes de
fazer envolvendo, principalmente, o envio de projeto lei a CaAmara de Vereadores de Andorinha,
objetivando a criagdo dos cargos publicos efetivos necessarios, a exigéncia de que as atividades
de controladoria interna sejam desempenhadas por servidores efetivos, o processamento e

votagao do referido projeto de lei, a realizagdo de concurso publico, a exoneragdo dos ocupantes
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das fungdes comissionadas relativas a controladoria interna, dentre outros.

Embora devidamente intimada, a parte Apelada nao apresentou contrarrazdes,

consoante certiddo de id.44324436.

A Douta Procuradoria de Justigca ofertou parecer no ID. 48945406, manifestando-se

pelo provimento do recurso.

Retornem os autos a Secretaria da Segunda Camara Civel, com Relatério, nos termos
do art. 931, do CPC, para inclusdo em pauta de julgamento, registrando-se o cabimento de

sustentagdo oral, nos termos do art. 937, |, do CPC.

Salvador, 18 de dezembro de 2023.

Maria do Rosario Passos da Silva Calixto

Juiza de Direito Substituta de 2° Grau - Relatora
MR25/15
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA
Segunda Camara Civel

Processo: APELAGCAO CIVEL n. 8000078-23.2019.8.05.0244
Orgao Julgador: Segunda Camara Civel

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):

APELADO: Municipio de Andorinha

Advogado(s):
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VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

Consoante relatado, trata-se de Apelacdo interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA, contra sentencga proferida pelo Juizo da 22 Vara dos Feitos Relativos as
Relagdes de Consumo, Civeis, Comerciais, Consumidor e Fazenda Publica da Comarca de
Senhor do Bonfim/BA que, nos autos da Agao Civil Publica n® 8000078-23.2019.8.05.0244,
movida contra o MUNICiPIO DE ANDORINHA, julgou improcedentes os pleitos formulados na
inicial (ID. 31856372)

Cinge-se a controvérsia em analisar a constitucionalidade da Lei Municipal n°® 500/2018
do Municipio de Andorinha, que dispde sobre a composi¢édo e forma de provimento dos cargos da

controladoria interna do ente federativo.

E cedigo que o controle difuso de constitucionalidade pode ser realizado por qualquer
juizo ou tribunal, em carater “incidenter tantum”, ressaltando-se que, em segunda instancia, o
questionamento incidental sobre a constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico

deve ser dirimido pelo Tribunal Pleno ou 6rgdo especial competente.

Neste diapasao, consoante art. 97 da Constituicdo Federal, somente pelo voto da
maioria absoluta dos membros do Tribunal ou do érgao especial competente é que se pode
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, enunciando-se, desta

forma, o que se denomina “clausula de reserva de plenario”.

Acerca desta circunstancia, calha pontuar a redagédo da Sumula Vinculante n° 10:
"Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgéo fracionario de tribunal
que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder

publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”

A propésito o Regimento Interno deste Tribunal de Justiga prescreve que:
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Art. 83 — Ao Tribunal Pleno, constituido por todos os membros efetivos do
Tribunal de Justi¢ca, compete privativamente: (ALTERADO CONFORME
EMENDA REGIMENTAL N. 12/2016, DE 30 DE MARCO DE 2016, DJe
31/03/2016). (...) XXII — processar e julgar:

(..)

i) o incidente de arguigdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo;

O paragrafo primeiro do art. 227 do Regimento Interno, dispde que a questdo da
inconstitucionalidade deve ser submetida a turma ou camara a qual participa o Relator originario,

responsavel pelo juizo de admissibilidade, antes de encaminhar o incidente ao Tribunal Pleno.

Assim, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia cabe ao
Tribunal Pleno julgar os incidentes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico (art. 83, XXII, 1), havendo-se, a partir de entédo, que se definir pela constitucionalidade ou

nao da norma impugnada.

A propésito:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSPORTE
CLANDESTINO DE PASSAGEIROS. APREENSAO DO VEICULO E
MULTA. PENALIDADE ESTABELECIDA PELA LEGISLAGAO MUNICIPAL
NAO PREVISTA EM LEI FEDERAL. ALEGADO AVANGO INDEVIDO EM
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO FEDERAL. DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM PELO JUIZ DE PISO.
REEXAME NECESSARIO QUE IMPLICARIA NA EVENTUAL
AFASTAMENTO DA APLICABILIDADE DE LEI MUNICIPAL POR
INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSARIA INSTAURAGCAO DE
INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA
DE PLENARIO. REMESSA AO TRIBUNAL PLENO.

1. Com efeito, a matéria fatica que circunda o derredor da controvérsia ora

posta a acertamento cuida da apreensao de veiculo particular pela
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Municipalidade, sob alegacéo de realizacado de transporte clandestino de
passageiros.

2. Nestes termos, exsurge que merece acolhimento a hip6tese suscitada
pelo representante do Ministério Publico no bojo de sua manifestagao,
concernente a necessidade de instauragdo de procedimento para fins de
declaragao incidental de inconstitucionalidade.

3. No caso dos autos, a pretensdo mandamental articulada funda-se no
reconhecimento, em carater incidental, da inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 2.217/01, de Feira de Santana, porquanto teria estabelecido
penalidade diversa, e mais gravosa do que aquela prevista pela legislagao
federal, para a hip6tese de apreensao de veiculos em razdo do transporte
clandestino de passageiros.

4. Nesse sentido, a eventual manutengdo da sentenga ora submetida a
reexame implicaria, necessariamente, no reconhecimento da
inconstitucionalidade do reportado diploma normativo municipal, providéncia
somente passivel de ser efetivada por este Egrégio Tribunal em sua
composicéo plenaria.

5. Assim é que, necessaria a remessa do feito ao Tribunal Pleno, para fins
de instrugdo e processamento do reportado incidente.

(Classe: Reexame Necessario,Numero do Processo: 0504364-
04.2017.8.05.0080,Relator(a): MARCIA BORGES FARIA,Publicado em:
20/11/2019)

RECURSO DE APELAGAO. MANDADO DE SEGURANGA COM PEDIDO
LIMINAR. IPTU. MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA. ALTERACAO
DA BASE DE CALCULO DO IPTU ATRAVES DE DECRETO MUNICIPAL.
MODIFICACAO QUE IMPORTA NA SUA MAJORAGCAO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA INCIDENTALMENTE PELO
PLENARIO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA PELOS ORGAOS FRACIONARIOS. MATERIA SOB
RESERVA DE LE|. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

| Trata-se de Apelagdao do Municipio de Vitéria da Conquista alegando que
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implantou uma planta basica para identificagcdo e individualizagdo dos
valores relativos a cada imdvel, ndo se tratando de reavaliagdo genérica;

Il Alteracao da base de calculo do IPTU através de Decreto Municipal;

Il Inconstitucionalidade do Decreto Municipal de 11.976/2005, uma vez
gue a majoracgao de tributos e a modificagéo de base de calculo é matéria de
reserva legal;

IV- Alegacgéo de que o Mandado de Seguranca ndo é o meio adequado para
a arguigdo da matéria em questéo;

V Sentenca mantida;

VI Recurso a que se nega provimento.

(Classe: Apelagdo,Numero do Processo: 0010410-
42.2012.8.05.0274,Relator(a): JOSE SOARES FERREIRA ARAS
NETO,Publicado em: 16/06/2020)

Ante o exposto, VOTO no sentido de SUSCITAR INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal n° 500/2018 do Municipio de Andorinha, no que
que dispde sobre a composicao e forma de provimento dos cargos da controladoria interna do

ente federativo, determinando a remessa dos autos ao Orgéo Plenario deste Tribunal.

Salvador, 2023.

Maria do Rosario Passos da Silva Calixto

Juiza de Direito Substituta de 2° Grau - Relatora

MR25/15
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Segunda Camara Civel

CERTIDAO DE PUBLICAGAO

Classe: APELAGAO CIVEL (198)

Processo n°: 8000078-23.2019.8.05.0244

Orgao Julgador: Segunda Camara Civel

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):

APELADO: MUNICIPIO DE ANDORINHA

Advogado(s):

Relator(a): Desa. Ligia Maria Ramos Cunha Lima

CERTIFICO, para os devidos fins, a disponibilizacdo no Diario de
Justica Eletrénico do Poder Jud|C|ar|o do Estado da Bahia,
edicao de 21 de fevereiro de 2024, da ementa com o resultado
do Acordao de ID 57452528, roferldo (a) nos presentes autos,
nos termos da Lein® 11.419 € ecreto Judiciario n° 064 de 10 de

marco de 2009, considerado publicado no primeiro dia tI
%upbés,equente, conforme regra estabelecida no art. 224, § 2°, do

Salvador, 21 de fevereiro de 2024.

MARIA DE NAZARE DE OLIVEIRA VASCONCELOS
Segunda Camara Civel
(assinado eletronicamente)
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