Tribunal de Justica da Bahia

S ORIENTAGAO TECNICA - DFI
Unidade Diretoria de Finangas / SEPLAN
Assunto Conceito e Modalidades de Empenho no Identificacao Versao N° de
Processo de Execugdo da Despesa Publica OT/SEPLAN/DFI/COLIQ/08 00 Folhas
lde3

Orientagdo Técnica n° 008 - DFI/SEPLAN

I. OBJETIVO

Orientar as Unidades Gestoras do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA) quanto ao conceito
de empenho no processo de execugdo da despesa publica, destacando a obrigatoriedade do
empenho prévio e a correta aplicagdo de suas modalidades — Ordinario, Estimativo e Global — em
conformidade com a legislagdo vigente e as boas praticas de execugdo orcamentaria.

Il. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Lei n°® 4.320/1964 - Dispde sobre normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Lei Estadual da Bahia n® 2.322/1966 - Estabelece normas complementares de administracdao
financeira e de contabilidade pulblica no Estado da Bahia.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Define conceitos e procedimentos
relativos a execu¢do orcamentaria, incluindo os estagios da despesa publica.

11l. CONTEXTO NORMATIVO

A execucdo da despesa publica, no ambito do Estado da Bahia, obedece a um ciclo composto por trés estagios
sucessivos: empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho representa o primeiro desses estagios e
corresponde ao ato formal pelo qual se reserva parte da dotacdo orcamentaria para fazer face a uma
obrigagdo assumida, criando para a Administracdo Plblica a responsabilidade de pagamento futuro.

Nos termos do art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964, é vedada a realizacdo de despesa sem o respectivo
empenho prévio, devendo todo compromisso financeiro ser registrado antes da sua execucdo. Essa exigéncia
tem por finalidade assegurar o controle dos gastos publicos e garantir que apenas despesas compativeis com
o orgamento aprovado sejam executadas.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) reforca essa obrigatoriedade, disciplinando o
empenho como instrumento essencial para a gestao fiscal responsavel e transparente.
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IV. CONCEITO E CARACTERISTICAS DO EMPENHO

Empenho é o ato administrativo que reserva recursos orcamentarios para o pagamento de obriga¢Ges
assumidas pela Administracdo Publica. Caracteriza-se por ser:

1. Formal: Exige emissao de documento oficial (Nota de Empenho).

2. Prévio: Deve anteceder a execucdo da despesa.

3. Vinculativo: Gera obrigacao para a Administracao de honrar o pagamento.
4. Limitado: Restrito a disponibilidade da dotagdo orgamentaria.

O descumprimento da obrigatoriedade do empenho prévio configura infracdo administrativa e pode ensejar a
responsabilizacao do gestor.

V. MODALIDADES DO EMPENHO

A legislacdo vigente e o MCASP classificam o empenho em trés modalidades distintas, a serem
adotadas conforme a natureza da despesa:

e Empenho Ordindrio: Utilizado para despesas de valor fixo e previamente conhecido, cujo
pagamento ocorre de uma sé vez. Exemplos: aquisicdo de material de consumo, contratacdo de
servico de prestacdo imediata, diarias etc.

e Empenho Estimativo: Aplicavel a despesas cujo valor ndo pode ser determinado
antecipadamente, geralmente associadas a consumo varidvel, como agua, energia elétrica e
combustiveis.

e Empenho Global: Destinado a despesas contratuais de valor determinado e pagamento
parcelado, como aluguéis. Deve-se realizar o empenho do valor total do contrato. As liquidagoes
e os pagamentos sao feitos de forma parcelada.

A adequada selecdo da modalidade de empenho é essencial para assegurar a regularidade da
execucdo orcamentaria e financeira, além de garantir a transparéncia na aplicacdo dos recursos

publicos.
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VI. CONSIDERAQGES FINAIS
A correta formalizagdo do empenho, observando sua obrigatoriedade prévia e a adequada
escolha de sua modalidade, constitui condicdo indispensavel para a legalidade e regularidade da
execucdo da despesa publica no ambito do TIBA. As Unidades Gestoras devem zelar pela estrita

observancia dessas normas, contribuindo para a transparéncia, o controle e a eficiéncia na gestao
dos recursos publicos.
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