MANUAL DE CUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS EM SAUDE
PUBLICA

COMITE DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

CAPIiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Manual estabelece os procedimentos para o cumprimento de
decisOes judiciais em matéria de saude publica no ambito do Tribunal de
Justica da Bahia, em observancia a Recomendacgdo n® 146/2023 do CNJ, aos
julgamentos dos Temas 6 e 1234 da Repercussao Geral do STF e aos
principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e garantia do direito
fundamental a saude.

Art. 2° Os procedimentos estabelecidos neste Manual observardao os
seguintes principios:

I - subsidiariedade da intervencao judicial em relacdo as politicas publicas
de saude;

II - priorizacao da tutela especifica sobre medidas de bloqueio de verbas
publicas;

IIT - economicidade e eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos;
IV - transparéncia nos procedimentos e prestagdao de contas;

V - cooperagdo interinstitucional entre Poder Judiciario, demais instituicdes
do sistema de justica e do sistema de saude.

Art. 3° Para fins deste Manual, considera-se:

I - ente competente: a pessoa juridica de direito publico responsavel pelo
fornecimento do medicamento, insumo ou procedimento, conforme
reparticao constitucional de competéncias;

II - NAT-JUS: Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario, responsavel
pela analise técnico-cientifica das demandas judiciais;

III - PCDT: Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas estabelecidos pelo
Sistema Unico de Saude;

IV - tutela especifica: cumprimento da obrigacdo de fazer pelo ente
publico (rede prépria ou complementar);

V - prestacao de contas: comprovacao da aplicacdo adequada dos
recursos publicos destinados ao cumprimento da decisao judicial;

VI - tecnologia em saude: compreende medicamentos, equipamentos em
saude; procedimentos clinicos/cirurgicos; modelo organizacional ou sistema
de apoio a atencdao em salde; entre outras intervengbes que busquem a
melhoria do bem-estar.



CAPITULO II

PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS

Art. 4° Recebida a peticdo inicial, o magistrado verificara, preliminarmente,
o atendimento aos pressupostos processuais, notadamente a competéncia
jurisdicional.

Art. 5° Constatada a competéncia, os autos serdo remetidos
concomitantemente:

I - ao NAT-JUS para analise técnica conforme estabelecido no Capitulo III;

II - ao ente publico identificado como competente para manifestacao no
prazo maximo de cinco dias Uteis, na forma do anexo I deste Manual.

Paragrafo (nico. O prazo estabelecido no inciso II podera ser modulado
conforme o caso concreto.

Art. 6° O ente publico intimado devera se manifestar no prazo indicado na
forma do artigo 5°, devendo a resposta conter:

I - informacdo sobre a disponibilidade, na rede publica, da tecnologia em
saude buscada pela parte autora;

II - indicacdo dos protocolos clinicos aplicaveis e do enquadramento do
caso;

III - apresentacdo das alternativas terapéuticas disponiveis no SUS;

IV - justificativa técnica fundamentada em caso de indisponibilidade;

V - proposta de solucdo administrativa, quando viavel;

VI - estimativa de custos e impacto orcamentario.

Paragrafo Unico. A manifestacdo devera ser instruida com consulta aos

sistemas de informagao do SUS, parecer do corpo técnico e indicacao dos
fluxos administrativos aplicaveis, quando for o caso.

CAPITULO III
ANALISE TECNICA

Art. 72 O NAT-JUS devera elaborar nota técnica, no prazo fixado pelo
magistrado, contemplando informagdes sobre:



I - competéncia material do ente demandado conforme reparticao
estabelecida na Lei n© 8.080/90;

II - evidéncias cientificas de eficacia e seguranca do tratamento solicitado,
indicando, sempre que possivel, a qualidade técnica dessas evidéncias;

III - adequacao da prescricdo aos protocolos clinicos vigentes;
IV - disponibilidade da tecnologia na rede publica do SUS;

V - alternativas terapéuticas disponiveis no SUS;

VI - situacdo regulatéria perante a ANVISA;

VII - recomendacdo técnica fundamentada para o caso.

Paragrafo Unico. As notas técnicas emitidas pelo sistema Natlus ou
eNatlus responderdo as perguntas padronizadas disponiveis na plataforma.

Art. 8° A nota técnica do NAT-JUS devera abordar especificamente:
I - para medicamentos: classificacdo farmacoldgica, mecanismo de agao,
posologia adequada, via de administracdo, tempo de tratamento,

necessidade de monitoramento e efeitos adversos relevantes;

II - para procedimentos: indicacdao técnica especifica, complexidade,
necessidade de infraestrutura especial e centros de referéncia;

III - para exames: sensibilidade e especificidade, impacto no diagnéstico,
alternativas disponiveis e urgéncia da realizagao.

Art. 9° O NAT-JUS devera consultar, quando necessario:

I - especialistas médicos da area especifica;

II - centros de referéncia em doencas raras;

III - literatura cientifica atualizada;

IV - posicionamentos de agéncias reguladoras nacionais e internacionais.

Paragrafo Gnico. Os repositérios e mecanismos de cooperacao para
informagdes complementares estabelecidas por este artigo deverao ser
disponibilizados pelo Tribunal a equipe do NAT-JUS.

CAPITULO IV
DOCUMENTACAO OBRIGATORIA

Art. 10 Para medicamentos e insumos, sao documentos indispensaveis:



I - prescricdo médica atualizada com indicacdo do principio ativo pela
Denominacdo Comum Brasileira (DCB) ou, na sua auséncia, pela
Denominagao Comum Internacional (DCI);

II - relatério médico circunstanciado contendo diagndstico com CID-10,
histérico de tratamentos anteriores, justificativa da necessidade especifica e
contraindicagOes a alternativas do SUS;

ITI - comprovante de tentativa de acesso pela via administrativa do SUS;
IV - documentos de identificacao do paciente.

Paragrafo unico. E vedado o direcionamento a marcas comerciais
especificas, salvo justificativa técnica fundamentada sobre a impossibilidade
de substituicao.

Art. 11 Para procedimentos médicos, sao documentos indispensaveis:
I - prescricdo médica atualizada com descrigdo técnica do procedimento;

II - relatéorio médico indicando a urgéncia, complexidade e justificativa da
necessidade;

III - exames complementares que fundamentem a indicagao;
IV - comprovante de tentativa de acesso pela via administrativa do SUS.

Paragrafo Gnico. E vedado o direcionamento a marcas comerciais
especificas, no caso de o6rtese/protese/material, salvo justificativa técnica
fundamentada sobre a impossibilidade de substituicao.

Art. 12 Para tratamentos continuados, o magistrado devera determinar a
apresentacao periodica de:

I - receita médica atualizada;
II - relatério de acompanhamento médico;
IIT - comprovagao de adesao ao tratamento;

IV - avaliacdo de efetividade terapéutica.

CAPITULO V

ANALISE JUDICIAL E DECISAO

Art. 13 Na anadlise do pedido, o magistrado observara, cumulativamente:
I - o esgotamento das vias administrativas;

I - a adequacao da prescricdo médica aos protocolos cientificos;

III - a disponibilidade de alternativas no Sistema Unico de Satde;

IV - a qualidade da evidéncia cientifica de eficacia e seguranca;

V - o impacto nas politicas publicas de saude.



Art. 14 O deferimento do pedido observara a seguinte ordem de prioridade:
I - inclusdo do paciente em protocolo ou programa ja existente no SUS;

II - fornecimento pela rede publica mediante adequagdao aos fluxos
administrativos;

III - aquisicdo especifica pelo ente publico competente;

IV - determinagdao de medidas coercitivas para cumprimento.
Art. 15 A decisao judicial devera especificar:

I - o ente publico responsavel pelo cumprimento;

II - a tecnologia em saude concedida e sua forma especifica de
cumprimento (inclusao em programa, fornecimento direto ou aquisicao);

III - o prazo para cumprimento, considerando a urgéncia clinica e a
complexidade da providéncia;

IV - as condigOes para acompanhamento e controle;

V - as consequéncias pelo descumprimento.

CAPITULO VI
CUMPRIMENTO DAS DECISOES

Art. 16 O cumprimento das decisOes judiciais observara a seguinte escala
progressiva:

I - primeira medida: intimacdo para cumprimento voluntdrio com fixagao
de astreintes;

IT - segunda medida: inclusdao forcada em programas existentes, se for o
caso;

III - terceira medida: bloqueio de valores especificos para atendimento da
decisao.

Paragrafo Unico. As astreintes serdo fixadas com valor minimo e maximo.

Art. 17 Para medicamentos disponiveis no SUS, a decisdo estabelecera que
o ente publico devera:

I - verificar o estoque nas unidades de saulde;

IT - incluir o paciente no fluxo de dispensacao regular;

ITI - garantir a continuidade do fornecimento;

IV - informar ao paciente o local, data e horario para retirada.

Art. 18 Para medicamentos ndo disponiveis no SUS, a decisdo estabelecera
gue o ente publico devera:



I - consultar as Atas de Registro de Precgos vigentes;
II - realizar pesquisa de precos com no minimo trés fornecedores;

III - observar os precos de referéncia estabelecidos pela CMED e Banco de
Precos em Saude;

IV - realizar a aquisicao pelo menor prego tecnicamente adequado.

Art. 19 Para procedimentos médicos, a decisdo estabelecerd que o ente
publico devera:

I - verificar a disponibilidade na rede prépria ou conveniada;

II - agendar o procedimento conforme critérios de urgéncia clinica e prazo
da decisao judicial;

IIT - garantir a disponibilidade de equipe médica habilitada e infraestrutura
adequada;

IV - assegurar o acompanhamento pds-procedimento quando necessario.

CAPITULO VII
MEDIDAS COERCITIVAS

Art. 20 O descumprimento da decisdo judicial ensejara a aplicacdo
progressiva das seguintes medidas:

I - astreintes em valor proporcional a urgéncia e complexidade do caso,
modulada no tempo com valor minimo e maximo;

II - sequestro/bloqueio de verbas publicas limitado ao valor estritamente
necessario.

Art. 21 O sequestro de valores observara o entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Temas 6 e 1234 da
Repercussao Geral, e as diretrizes fixadas pelo Conselho Nacional de Justica
através da Recomendacdo n° 146, de 28 de novembro de 2023.

CAPITULO VIII
PRESTAGCAO DE CONTAS

Art. 22 A decisdo judicial estabelecera que o ente publico devera prestar
contas no prazo de trinta dias apdés o cumprimento da decisao,
apresentando comprovante de dispensacgdo/realizagdo emitido pela
respectiva unidade do SUS.

Art. 23 A prestacdo de contas sera analisada quanto a:
I - regularidade da documentacao fiscal;

IT - adequacao aos valores de referéncia de mercado;



III - comprovacgao efetiva de entrega ou realizagao;
IV - identificacdo correta do beneficiario;
V - efetividade terapéutica do tratamento.

Art. 24 Os valores nado utilizados ou remanescentes deverao ser devolvidos
aos cofres publicos no prazo de quinze dias, sob pena de configuracao de
dano ao erario.

CAPITULO IX

TRANSPARENCIA E COOPERACAO

Art. 25 Serd promovida a cooperagdao permanente com:
I - Secretarias de Saude municipais, estadual e federal;
IT - Ministério Publico e Defensoria Publica;

IIT - Tribunal de Contas dos Municipios e do Estado;

IV - Conselhos de Saude e entidades representativas.

Art. 26 Serdo realizadas reunides entre os 6rgaos mencionados no artigo
anterior para:

I - avaliagao da efetividade das medidas adotadas;
IT - identificagdo de entraves no sistema;
III - proposicao de aprimoramentos nos fluxos;

IV - capacitagao continuada dos operadores.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 Os procedimentos estabelecidos neste Manual serdao aplicados com
a flexibilidade necessaria ao atendimento das particularidades de cada caso,
sempre priorizando a efetividade do direito a saude e a racionalidade na
aplicacao dos recursos publicos.

Art. 28 Este Manual sera revisado anualmente ou quando houver:
I - alteracOes significativas na legislacdo aplicavel;
IT - mudancas substanciais nas politicas publicas de saude;

III - determinacgdes dos tribunais superiores que impliguem modificacdo dos
procedimentos;

IV - identificacgdo de necessidades de aprimoramento pelos 6érgaos
envolvidos.



Art. 29 Os magistrados e servidores receberdao capacitacao periddica sobre
os procedimentos estabelecidos neste Manual, incluindo atualizagao sobre:

I - politicas publicas de saude e organizacdo do SUS;
IT - evidéncias médicas e protocolos clinicos;

III - técnicas de andlise de custo-efetividade;

IV - direito sanitario e jurisprudéncia aplicavel.

Art. 30 Este Manual entra em vigor na data de sua publicagao, aplicando-se
a0s processos em tramitagao no que couber.



ANEXO |
FORMULARIO DE MANIFESTACAO PREVIA DO ENTE PUBLICO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO Ne°:

REQUERENTE:

REQUERIDO:

MAGISTRADO(A):
IDENTIFICAGAO DO CASO
1. TIPO DE DEMANDA:

[0 Medicamento [0 Procedimento cirdrgico [0 Exame diagnéstico [ Internagao [0 Insumo
ou material OJ Outro:

2. DESCRIGAO DETALHADA DA DEMANDA:

3. CID-10:

ANALISE DE DISPONIBILIDADE NA REDE PUBLICA

4. O medicamento/procedimento esta disponivel na rede publica para a situagao
clinica especifica da parte autora?

00 Sim OO Néo

4.1. Em caso afirmativo:

Ente responsavel:

Local de disponibilizacao:

Prazo para disponibilizagao:

Procedimento para acesso:

Responsavel pelo fornecimento:

4.2. Em caso negativo, justificar:

PROTOCOLOS CLINICOS E DIRETRIZES TERAPEUTICAS

5. Existe Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) aplicavel ao caso?
O Sim O Nao

5.1. Em caso afirmativo:




Identificacao do PCDT:

O caso se enquadra no protocolo? | [1Sim [0 Nao

Justificativa:

5.2. Caso nao se enquadre, indicar o motivo:

O Critérios de inclusdo nao atendidos
[0 Contraindicagdo médica
O Outro:

ALTERNATIVAS TERAPEUTICAS
6. Existem alternativas terapéuticas disponiveis no SUS?
O Sim ONao

6.1. Em caso afirmativo, listar:

6.2. Justificar por que as alternativas nao sao adequadas ao caso:
ANALISE TECNICA

7. PARECER DO CORPO TECNICO:

7.1. Indicagao clinica adequada? U Sim O Néao

Justificativa:

7.2. Evidéncia cientifica suficiente? O Sim O Nao

Referéncias:

7.3. Registro na ANVISA? 0O Sim O N&o I N&o se aplica

Numero do registro:

7.4. Custo estimado:




Valor unitério: R$

Valor total do tratamento: R$

Fonte de consulta de prec¢o:

IMPACTO ORGAMENTARIO

8. ANALISE DE IMPACTO:

Recursos disponiveis no

P 01 Sim 0 N&o
orgcamento:
Valor comprometido anualmente: R$

PROPOSTA DE SOLUGAO ADMINISTRATIVA
9. E possivel resolver administrativamente?
O Sim ONao

9.1. Em caso afirmativo:

Prazo para implementacéao:

Responsavel pela execugao:

Documentos necessarios:

9.2. Em caso negativo, justificar:

DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro que as informacoes prestadas séo verdadeiras e assumo inteira responsabilidade
pela veracidade dos dados fornecidos.

Local e data:

Nome do responsavel técnico:
Cargo/funcao:

Assinatura:

Carimbo institucional




