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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
8002904-41.2020.8.05.0000, tendo como requerente o PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA e requerido o MUNICIPIO DE MATA DE SAO
JOAO.

ACORDAM os Desembargadores componentes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, & unanimidade de votos, en JULGAR PROCEDENTE A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE nos termos do voto da Relatora.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
TRIBUNAL PLENO

DECISAO PROCLAMADA

JULGOU-SE PROCEDENTE, A UNANIMIDADE.
Salvador, 22 de Marco de 2023.
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RELATORIO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo PROCURADO GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, impugnando o art. 2°, incisos I1I, 1V, VI, VII, VIII,
art. 4° da Lei n° 676, de 29 de novembro de 2017, do Municipio de Mata de S&o Joéo,
alegando violagdo ao art. 14 da Constituicao do Estado daBahiae ao art. 37, caput einciso ||
el X, daConstituicdo Federal.

Aduz que "a norma impugnada é excessivamente abrangente e possibilita a contratacdo
temporaria para atividades de atendimento de necessidades permanentes e imprescindivels
da Administracdo Municipal nas areas de educacdo, saude, seguridade social, limpeza
urbana, defesa civil, infraestrutura e desenvolvimento urbano. Em outras palavras, os
servicos administrativos, criados pela aludida lei, ndo se coadunam com atribuicdes que
possam ser outorgadas a funcdes transitérias, relacionadas a situacdes excepcionais e de
relevante interesse publico que possa justificar a contratacéo temporaria de servidores.”

Entende que "a norma também padece de vicio de inconstitucionalidade ao prever, no seu
art. 4° a prorrogacado do contrato por até 04 (quatro) anos. Ou segja, desnatura-se o instituto
da contratacdo temporaria, pois um termo demasiado longo para o encerramento dos
contratos demonstra o intuito da lei em permitir que a relaco juridica destas pessoas com a
administracdo publica perdure, tornando-se como permanente, tal como ocorre nos regimes
estatutarios e trabalhistas, os quais, no entanto, exigem prévia aprovacdo em concurso
publico”.

Pontua que as atividades aludidas ndo se coadunam com atribuicbes que possam ser
outorgadas a fungdes transitorias, relacionadas a situagdes excepcionais.

Sustenta que a contratacdo tempordria para 0 exercicio de atividades de necessidade
permanente fere a Constitui¢éo do Estado da Bahia, bem como o art. 37, caput eincisos Il e
I X da Constituicdo Federal.
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Desenvolvendo seus argumentos nesse sentido, pugna, ao final, pela declaracdo de
inconstitucionalidade dos incisos 111, IV, VI, VII, VIII do art. 2°, bem como o art. 4°da Le
n° 676, de 29 de novembro de 2017, do Municipio de Mata de S&o Jo&o.

Citados para responder a presente acdo, tanto a prefeitura municipal, quando a Camara de
Vereadores do Municipio de Mata de S&o Jodo, quedaram-se inertes nos autos.

Intimado, o Procurador-Geral do Estado apresentou manifestacdo nos autos defendendo a
declaracdo de inconstitucionalidade dos incisos 1V, VII e VIII do art. 2° da Lei n° 676/2017
do Municipio de Mata de S&o Jodo e a constitucionalidade dos incisos 111 e VI do art. 2° e do
art. 4° damencionada Lel.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria Geral do Estado opinou pela declaracéo de
inconstitucionalidade do art. 2°incisos I11, 1V, VI, VII, VIII eart. 4°daLe n. 676/2017, do
Municipio de Mata de S&o Joéo.

Relatado o feito e encontrando-se em condi¢bes de julgamento, solicitei sua inclusdo em
pauta.

Salvador/BA, 5 de agosto de 2021.

Desa. MérciaBorgesFaria
Relatora
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O municipio de Mata de S&o Jodo, atraveés de sua Camara de vereadores, editou Lel
676/2017, dispondo sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico.

Ocorre gue, 0 artigo 2° da mencionada Lel Municipal, apontou em seus incisos 11, 1V, VI,
VIl e VIII, cargos com funcbes de necessidade permanente como de necessidade temporéria
de excepcional interesse publico, in verbis:

Art. 2° - As contratagOes a que se refere o artigo anterior somente poderdo
ocorrer nos seguintes casos:

[..]

[11. atender a servicos para 0 desenvolvimento de projetos com prazo
determinado decorrentes de convénios de cooperagéo financeira, financiados
com recursos de fontes externas;

IV. admissao de professor substituto;
VI. atendimento de outras situacdes de urgéncias definidas em lei;

VII. para atender as necessidades essenciais dos 0Orgéos e entidades da
Administragdo Municipal, nas areas sistémicas e nas areas de interesse da
educacdo, sallde, seguridade social, limpeza urbana, defesa civil, infraestrutura e
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desenvolvimento urbano, enquanto ndo houver candidatos aprovados em
concurso publico em numero suficiente para suportar a demanda minima dos
servicos, bem como para suprir as necessidades de implantacéo de orgéaos ou
entidades criados ou de novas atribuicbes definidas para organizagbes
existentes.

VIII. com a finalidade de garantir a continuidade de prestacdo de servigos cuja
natureza ndo se coadune com a investidura em cargo publico e possibilitar a
economia de recursos financeiros, condicionada esta hipotese a prévia
demonstracéo da situagao de reducéo global real das receitas municipais.

N&o ha duvida de que as atividades possuem relevante interesse publico, mas suas funcdes
ndo so de carater provisorio ou temporario.

Da simples leitura dos incisos transcritos, pode-se verificar que as areas de contratacdo para

cargos e funcdes elencados pela norma impugnada necessitam de atencéo permanente do
poder publico, pois ndo possuem natureza transitoria, cuja necessidade aparece de modo
eventual e esporadico como intemperes sazonais, mas, inversamente, precisam Ser
desenvolvidas de modo regular e continuo.

Com efeito, os artigos de lel combatidos esbarram no quanto estabelecido pelo art. 14 da
constituicdo da Bahia e no art. 37, caput e inciso I, da Constituicdo Federal, uma vez que
possibilitam a contracéo temporéria para atividades permanentes sem a abertura de concurso
gue garanta, de formaigualitaria, 0 acesso dos cidadaos ao servigo publico.

O art. 37, Il da Carta Maior, reproduzido pelo art. 14 da Constituicéo do Estado da Bahia
estabel ece que:

Art. 37. A administracgo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénciae,
também, ao seguinte:
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Il -a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissao declarado em lel de livre
nomeagao e exoneracao;

A regra estabel ecida nas Constituigdes Federal e Estadual, encontra lastro nos principios que
nortelam a atuagdo da Administracdo Publica que garantem 0 acesso, sob critérios
igualitarios e impessoai's, aos cargos e empregos publicos.

Como excecdo a determinacdo de obrigatoriedade do concurso publico, a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico
possivel apenas em hipoteses legalmente restritas, em condigdes ndo ordinarias decorrentes
da necessidade da Administragéo Publica.

O referido preceito € violado pela norma constante nos incisos 111, 1V, VI, VII e VIII, do art.
2°daLe Municipa de Mata de S&o Jodo 676/2017.

Com efeito, os servicos de educacéo, salde, limpeza urbana, defesa civil, dentre outros, sao
de permanente necessidade e de cardter essencial, ndo se revestindo das caracteristicas da
excepcionalidade e imprevisibilidade.

A proposito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
AMAPAENSE N. 765/2003. CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO DE PESSOAL PARA PRESTACAO DE SERVICOS
PERMANENTES: SAUDE; EDUCACAO; ASSISTENCIA JURIDICA; E,
SERVICOS TECNICOS. NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL
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INTERESSE PUBLICO NAO CONFIGURADOS. DESCUMPRIMENTO
DOS INCISOS Il E IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (ADI 3116,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribuna Pleno, julgado em 14/04/2011,
DJe-097 DIVULG 23-05-2011 PUBLIC 24-05-2011 EMENT VOL-02528-01
PP-00062)

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratacdo temporéria por
tempo determinado para atendimento a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinérias e regulares.
Definicdo dos contetdos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicéo
Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido.
Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagdo dos efeitos.
1. O assunto corresponde ao Tema n® 612 da Gestdo por Temas da Repercussao
Geral do portal do STF nainternet etrata, “aluz dosincisos |l e X do art. 37 da
Constituicéo Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipa que dispbe sobre
as hipéteses de contratagdo temporaria de servidores publicos’. 2. Prevaléncia
da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As
regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na
Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O conteido
juridico do art. 37, inciso I1X, da Constituicdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que
se considere valida a contratagdo temporaria, € preciso que: a) 0S Casos
excepcionais estegjam previstos em le; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; ¢) a necessidade sgja temporaria; d) o interesse publico sga
excepcional; €) a necessidade de contratacéo seja indispensavel, sendo vedada a
contratacdo para 0s servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam
estar sob 0 espectro das contingéncias normais da Administracio. 4. E
inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma ndo respeitou a
Congtituicdo Federal. A imposicao constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico é peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento
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de principios congtitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e
da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses de reconhecimento da
existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcdo da norma, a
fim de atender ao que dispde a Constituicdo Federal. 5. Ha que se garantir a
instituicdo do que os franceses denominam de la culture de gestion, a cultura de
gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘ cultura de gestéo estratégica’)
gue consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso, Com uma apreensao
clara do que é normal, ordinario, e na concepcdo de que os atos de
administragcdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficacia e a transformagdo positiva. 6. Dése
provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a agéo e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso Ill, da Lei n® 509/1999 do
Municipio de BertopolissMG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, afim de
garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento do
excepcional interesse social. (RE 658026, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC
31-10-2014)

De igua forma, ha, ainda, vicio de inconstitucionalidade no art. 4° da Lei 676/2017, ao
prever a prorrogacao do contrato por até 04 (quatro) anos, lapso temporal excessivo, tendo
em vista tratar-se de contratacao temporaria para atender situages peculiares e excepcionais,
valendo transcrever o referido artigo in verbis:

Art. 4° - O prazo das contratacoes previstas nesta Lei devera ser devidamente
justificado e ndo podera ultrapassar 24 (vinte e quatro) meses, admitida a
prorrogacdo uma unica vez e por até igual periodo ao do prazo original de
contratacao.

De fato, o dispositivo normativo desnatura o instituto da contratacdo temporaria em razéo do
longo prazo para o encerramento dos contratos, permitindo que a relacdo juridica entre os
contratados com a administracdo publica perdure por lapso temporal demasiadamente
extenso.
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Ademais, como muito bem salientado pela douta Procuradora Geral de Justica em seu
substancioso parecer, o referido artigo de lei, estabelece o prazo de 04 anos, de forma gera e
indistinta, para todas as modalidades de contratacéo previstas na Le local, valendo conferir
trecho do opinativo:

“ O ja mencionado artigo 4°, também, torna geral o prazo de 04 anos para a
contratacdo temporéria, sendo que, como mencionado pelo proprio Exmo.
Procurador-Geral do Estado, a Lel Federal, que substancia importante
indicador de proporcionalidade das normas desses entes acerca desta
modalidade de vinculos junto a Administracdo Publica prevé tal prazo apenas
de forma especifica a poucas situacoes.

A norma do municipio de Mata de Sao Jo&o tornou excegao restritiva aplicavel
a propria Unido como base para a edicao e implementacdo da normativa local.
N&ao ha que se falar, data venia, em juizo de proporcionalidade e tomando por
consideracao os principios regentes da Administracdo Publica, portanto, em
constitucionalidade de tais dispositivos.

Assim, resulta ilegitima a contratacao temporaria de profissionais das areas de
educacao, salde, seguridade social, limpeza urbana, defesa civil, infraestrutura
e desenvolvimento urbano para a prestacao de servi¢cos municipais, estando a
Lel Municipal 676/2017 a violar o art. 14 da Constituicdo da Bahia e, de igual
maneira, a ofender o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, de reproducéo
obrigatéria na Lel Fundamental deste Estado-membro. Por conseguinte, deve a
mesma ser declarada inconstitucional por esta nobre Corte de Justica.”

Conforme pontuado pela il. representante do Ministério Publico, os efeitos da decisdo ndo
podem ser retroativos, cumprindo que sggam modulados de oficio para que ndo acancem
fatos passados fundados em um dispositivo legal presumidamente integro.

Este documento foi gerado pelo usuério 020.*** ***-44 em 26/11/2025 17:52:55

NUmero do documento: 23032811471836600000093164912
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23032811471836600000093164912
Assinado eletronicamente por: MARCIA BORGES FARIA - 28/03/2023 11:47:18

Num. 42404586 - Pag. 10



Destarte, necessario que sgjam respeitados os contratos firmados até a data deste julgamento,
aluz do principio da seguranca juridica e de se atender ao excepcional interesse social, uma
vez que, embora eivada de vicio, a normavem produzindo efeitos.

Ante a0 exposto, voto no sentido de JULGAR PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, paradeclarar ainconstitucionalidade dos incisos i, IV, VI,
VII, VIII do art. 2°, bem como o art. 4° da Lei n° 676, de 29 de novembro de 2017, do
Municipio de Mata de S&o Joéo.

Salado Tribunal Pleno, de de 2021.

PRESIDENTE

RELATORA

PROCURADOR DE JUSTICA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
(INTERESSADO)
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
22V|CE-PRESIDENCIA

SECRETARIA DA SECAO DE RECURSOS

CERTIDAO DE BAIXA E REMESSA

Processo n°: 8002904-41.2020.8.05.0000

Classe Assunto: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - [Inconstitucionalidade M aterial]

Tendo em vista o transito em julgado da decis3o proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos presentes
autos, realizo abaixa dos autos digitais a Secretaria do Orgéo Julgador Originério..

Salvador, 22 de agosto de 2025

RAFAEL BARROS SILVA DE PEDREIRA BARBOSA

Secretaria da Secdo de Recursos
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Tribunal
PJe - Processo Judicial Eletrénico

26/11/2025
Ndmero: 8002904-41.2020.8.05.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Orgéo julgador colegiado: Org&o Especial

Orgéo julgador: Desa. Maria da Purifica¢&o Silva Org&do Especial
Ultima distribuic&o : 09/09/2025

Valor da causa: R$ 100.000,00

Assuntos: Inconstitucionalidade Material

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados

PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA (AUTOR)

Municipio de Mata de Sdo Jodo (REU)

RAFAEL DE MEDEIROS CHAVES MATTOS (ADVOGADO)
TAMARA COSTA MEDINA DA SILVA (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE MATA DE SAO JOAO (REU)

Outros participantes

ESTADO DA BAHIA (INTERVENIENTE)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
(INTERESSADO)

Documentos
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Org&o Especial

Processo: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n. 8002904-41.2020.8.05.0000
Orgao Julgador: Orgao Especia

AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):

REU: MUNICIPIO DE MATA DE SAO JOAO e outros

Advogado(s): TAMARA COSTA MEDINA DA SILVA registrado(a) civilmente como TAMARA COSTA MEDINA DA SILVA
(OAB:BA15776-A), RAFAEL DE MEDEIROS CHAVES MATTOS registrado(a) civilmente como RAFAEL DE MEDEIROS
CHAVES MATTOS (OAB:BA16035-A)

- DESPACHO !

Vieram-me os autos conclusos com a certificacdo do transito em julgado do acérddo que julgou procedente a
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade (id. 88784539).

Assim sendo, em observancia ao quanto posto no art. 28, da Lei n° 9.868/99, com sua interpretacéo andloga,
proceda-se com a publicagdo da parte dispositiva do acorddo, em secdo especial do Diério da Justica
Estadual, a0 passo em que, determino ao Municipio de Mata de S&o Jodo que implemente a publicagdo de
tal contetido no respectivo Diario Oficial.

Apés, certificado o cumprimento das diligéncias de publicidade retro determinadas, proceda-se ao
arquivamento do feito com a devida baixa junto ao competente érgao distribuidor.

Publigue-se. Intime-se. Cumpra-se.

Salvador,

DESA. MARIA DA PURIFICACAO DA SILVA
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RELATORA
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