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1. Fundamentagao Normativa, Vinculagées e Finalidades Institucionais

A consecugdo do presente Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional da Bahia encontra seu alicerce em um arcabougo metodoldgico
que conjuga rigor técnico, robusta normatividade e sensibilidade institucional. Fundamenta-se em
principios constitucionais que irradiam efeitos sobre toda a Administragdo Publica, notadamente os da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica) e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), que perfaz o nucleo
axiologico do Estado Democratico de Direito

No plano constitucional, destaca-se o artigo 1°, inciso Ill, que consagra a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica, irradiando efeitos sobre todas as politicas publicas,
em especial aquelas voltadas a populagéo em situagéo de privagao de liberdade. No mesmo sentido, o
artigo 5°, inciso XLIX, assegura as pessoas privadas de liberdade o respeito a integridade fisica e
moral, enquanto o artigo 6° elenca como direitos sociais o trabalho, a saude e a educa¢do —
dimensdes essenciais a execugdo penal humanizada. O artigo 37 da Carta Magna, ao dispor sobre os
principios da administragdo publica, impde observancia a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, os quais balizam a formulagéo e execugdo deste Plano Estadual.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal),
consagrou em seus artigos 1° e 10 a obrigacao inafastavel do Estado brasileiro de assegurar, no curso
da execugao penal, o respeito e a efetividade dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade. O artigo 1° estabelece que “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do
condenado e do internado”, revelando a dupla fung@o da execugéo: cumprir a decisdo judicial e, ao
mesmo tempo, garantir condi¢des que promovam a reintegragdo do individuo ao convivio comunitario
em consonancia com a dignidade humana. O artigo 10, por sua vez, impde ao Estado o dever de
prover assisténcia integral ao preso e ao internado, abrangendo saude, educagao, trabalho e outros
servicos que viabilizem a prevencdo da reincidéncia e a orientagdo para o retorno a vida em

sociedade.
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Esse arcabouco juridico interno encontra respaldo e complementagao no plano internacional,

por meio dos compromissos assumidos pelo Brasil em tratados multilaterais € em instrumentos
normativos das Nagdes Unidas. Destacam-se, nesse contexto, as Regras Minimas das Nagdes Unidas
para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela), adotadas pela Assembleia Geral da ONU em
2015, que estabelecem padrbes universais de protecdo a integridade fisica e mental das pessoas
privadas de liberdade, preconizando que o encarceramento deve ter por objetivo Ultimo o
fortalecimento das capacidades individuais para viver em conformidade com a lei e respeitando a
ordem social. Além disso, o Brasil é parte na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica) e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que consolidam o
dever de assegurar a todas as pessoas submetidas a restricdo de liberdade tratamento digno e a

adogdo de medidas legislativas, administrativas e judiciais aptas a prevenir violagdes de direitos

humanos.

1.1 Observancia a decisdo paradigmatica proferida na ADPF 347 e o Plano Nacional

Este Plano Estadual encontra-se intrinsecamente vinculado a deciséo paradigmatica proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, a
qual reconheceu a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro,
determinando a adog&o de providéncias estruturantes e articuladas para sua superagao.

Em cumprimento & deliberagdo do STF e em consonéncia com o Plano Nacional para o
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, homologado pela
Suprema Corte no ano de 2024, este Plano Estadual conforma-se as diretrizes, eixos estratégicos,
metas e indicadores nacionalmente pactuados, respeitando, contudo, a autonomia federativa na
adaptagéo as especificidades locais, nos termos do principio federativo consagrado no artigo 18 da
Carta Magna.

Destaca-se que o julgamento de mérito da ADPF 347 fixou o prazo de seis meses para a
apresentacdo, pelas Unidades Federadas, dos respectivos planos estaduais ou distrital, e 0 prazo
maximo de trés anos para a execucado integral das agdes planejadas, conferindo a este instrumento

carater normativo-operacional vinculante e urgéncia na sua implementagao.



1.2 Finalidade geral e objetivos especificos
O Plano Estadual apresentado tem por finalidade precipua promover a reestruturagéo e
qualificagdo do sistema penal baiano, de modo a erradicar as violagbes massivas e sistematicas de

direitos fundamentais que configuram o estado de coisas inconstitucional, mediante acfes

coordenadas, progressivas e mensuraveis.

No rol de seus objetivos especificos, destacam-se:

e Reduzir as deficiéncias estruturais, procedimentais e de gestdo que atentam contra a
dignidade das pessoas privadas de liberdade, assegurando condigbes minimas de existéncia
compativeis com o ordenamento constitucional.

e Implementar politicas que envolvam o controle racional do ingresso e da lotagao carceréria, o
aperfeicoamento da ambiéncia e dos servicos oferecidos nas unidades prisionais, 0
fortalecimento das saidas qualificadas e da reintegragdo social, bem como iniciativas de nao
repeti¢do do quadro inconstitucional reconhecido.

e Consolidar um modelo de governanca multi-institucional e participativa, que compreenda o
Comité Estadual de Politicas Penais, sua Secretaria Executiva e as Camaras Tematicas, com
efetiva incidéncia do controle social.

e Garantir o cumprimento rigoroso dos prazos fixados pelo Supremo Tribunal Federal, mediante
o0 estabelecimento de mecanismos de monitoramento, avaliagdo de resultados e reporte aos

drgéos de controle competentes.



CAPITULO 01 - MARCO SITUACIONAL E ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL

1.1 Contextualizagao do funcionamento do sistema penal no Estado da Bahia

A Secretaria de Administragdo Penitenciéria e Ressocializacdo do Estado da Bahia (SEAP),
criada pela Lei Estadual n° 12.212, de 04 de maio de 2011, constitui-se como o 6rgdo central
responsavel pela formulagéo, coordenagéo, execugédo e monitoramento das politicas publicas voltadas
a gestdo penal e a promogéo da ressocializagdo de pessoas privadas de liberdade no territorio baiano.
Com a sua criagdo, o Estado da Bahia consolidou um novo paradigma institucional voltado a
especializagdo da administragdo penitenciéria, anteriormente alocada no ambito da Secretaria da
Justica e Direitos Humanos (SJDH), reforgando o compromisso governamental com a dignidade da
pessoa humana, a legalidade da execugéo penal e a efetividade das agdes de reintegragéo social.

A SEAP desempenha papel fundamental na engrenagem do Sistema de Justica Criminal,
operando em consonancia com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e demais
atores institucionais, a fim de assegurar o fiel cumprimento das disposicdes da Lei de Execugao Penal
(Lei n° 7.210/1984), bem como dos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario. A sua atuacdo, portanto, transcende os limites administrativos e se projeta como
instrumento de concretizagdo de garantias fundamentais no interior do sistema penitenciario.

O escopo das atribuigdes da SEAP compreende a adogdo de medidas voltadas a seguranga, a
disciplina e a integridade fisica e psiquica das pessoas custodiadas, bem como a oferta de politicas
publicas de educacao, trabalho, profissionalizagao, assisténcia a saude, apoio psicossocial, emissao
de documentacéo civil e demais direitos previstos na legislag&o vigente. Tais agdes, intrinsecamente
intersetoriais, se fundamentam na convicgdo institucional de que o resgate da cidadania e da
autoestima das pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade constitui caminho legitimo
para a reconstrucédo de trajetdrias e para a efetiva prevengéo da reincidéncia penal.

Em um cenario marcado por reconhecidos desafios estruturais e operacionais, a SEAP tem
envidado esforgos para a construgdo de um sistema prisional que conjugue a observancia rigorosa da
legalidade penal com a implementagé@o de politicas de reinsercdo social, visando a promocao de
ambientes penitenciarios mais seguros, humanizados e produtivos. Nesse sentido, a pasta tem se
dedicado a modernizagéo de suas unidades, a valorizagao dos seus quadros funcionais e a ampliagao
de programas voltados ao desenvolvimento de competéncias e a remigéo da pena pelo trabalho e pela

educacao.
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Ao longo do ultimo exercicio, destacam-se iniciativas como a implantacéo de infocentros,
oficinas laborais, padarias-escola e galpdes de produgéo, além do fortalecimento da rede interna de
atengdo a salde, com a instalagdo de postos médicos e servigos odontoldgicos. Tais investimentos
objetivam proporcionar condigdes materiais adequadas ao cumprimento da pena e fomentar, por meio
de agdes pedagdgicas e laborativas, a constru¢do de novos projetos de vida pelas pessoas privadas

de liberdade.

A estrutura organizacional da SEAP compreende trés eixos fundamentais:

(i) a Superintendéncia de Gestéo Prisional (SGP), responséavel pela administracdo operacional
das unidades e pelo controle estratégico do sistema penitenciario;

(i) a Superintendéncia de Ressocializagdo Sustentavel (SRS), incumbida de desenvolver
programas de educagéo, trabalho, cultura e assisténcia social no ambito prisional; e

(iii) a Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (CEAPA), voltada
a execugdo de sangdes penais substitutivas, por meio de metodologias multiprofissionais e

humanizadas.

No plano tatico-operacional, a SEAP dispde do Grupamento Especializado em Operagoes
Prisionais (GEOP), responsavel por agdes de intervengao em situagdes criticas, e conta, ainda, com

orgaos especializados, tais como:

1

) Central de Monitoragao Eletronica de Pessoas (CMEP),

2) Coordenacdo de Monitoramento e Avaliagdo do Sistema Prisional (CMASP),
)
)

3
4

Escola de Servigos Penais, e

Academia de Policia Penal.

Tais Orgaos Especializados ddo suporte & execucdo das politicas institucionais com foco na
inteligéncia penitenciaria, na formagao continuada e na valoriza¢do profissional dos servidores.

Atualmente, o sistema penitencidrio do Estado da Bahia é composto por 28 unidades
prisionais, das quais 27 encontram-se em efetivo funcionamento e uma (a Unidade Especial Disciplinar
de Salvador) permanece em reforma. Tais unidades estdo distribuidas em diferentes regides do
estado, respeitando critérios de territorializag@o, capacidade de custddia e regime de execugédo penal
(fechado, semiaberto e aberto), e apresentam modalidades de gest&o plena ou cogestéo, conforme

regulamentagéo contratual vigente.



Unidades Prisionais - Estado da Bahia
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Presidio de Salvador Conjunto Penal de Juazeiro

Cadeia Publica de Salvador Conjunto Penal de Serrinha
Penitenciaria Lemos Brito Conjunto Penal de Itabuna
Coldnia Lafayete Coutinho Conjunto Penal de Lauro de Freitas

Colonia Penal de Simdes Filho Presidio Regional de Paulo Afonso

Casa do Albergado e Egressos Presidio Advogado Ariston Cardoso (llhéus)

Presidio Advogado Nilton Gongalves (Vitéria da
Centro de Observagéo Penal Conquista)

Central Médica Penitenciaria Conjunto Penal de Vitéria da Conquista

Unidade Especial Disciplinar Conjunto Penal de Eunapolis
Conjunto Penal Feminino (Salvador) Conjunto Penal de Brumado
Conjunto Penal Masculino (Salvador) Conjunto Penal de Barreiras
Conjunto Penal de Feira de Santana Conjunto Penal de Teixeira de Freitas
Conjunto Penal de Jequié Conjunto Penal de Valenca

Conjunto Penal de Irecé Hospital de Custodia e Tratamento

Segundo dados atualizados até 10 de julho de 2025, o sistema penitenciario baiano abriga
15.247 pessoas privadas de liberdade, diante de uma capacidade instalada de 10.875 vagas, o que
implica uma taxa de ocupacdo de aproximadamente 140%. Do total de custodiados, 14.687 s&o do
sexo masculino e 560 do sexo feminino. Ressalte-se que 6.961 destes sdo presos provisorios, o que
corresponde a expressivos 45,7% da populagéo encarcerada — realidade que reforga a centralidade
das politicas de desencarceramento legal e da expansdo do uso das alternativas penais. Além da
custodia convencional, o Estado mantém 2.514 pessoas monitoradas eletronicamente, das quais 2.381
utilizam tornozeleiras eletrénicas e 133 fazem uso de botdes de panico. A supervisdo dessa
modalidade de execugdo penal, ndo privativa de liberdade, € realizada pela CMEP, conforme
disciplinado pelo Decreto Estadual n® 17.955/2017.
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O quadro funcional da SEAP conta com 1.201 policiais penais, além de profissionais de
diversas areas do conhecimento que compdem equipes técnicas multidisciplinares, responsaveis pela
implementagdo das agbes de atengdo integral aos custodiados. A formagdo e a qualificagéo
continuada desses servidores sdo promovidas por meio da Escola de Servigos Penais e da Academia
de Policia Penal, com énfase em praticas humanizadas, direitos fundamentais e eficiéncia institucional.

A infraestrutura das unidades prisionais compreende equipamentos essenciais ao
desenvolvimento das atividades previstas na politica penitenciaria estadual. Sao 28 postos de satde,
26 consultorios odontolégicos, 22 cozinhas, 21 bibliotecas, 16 galpoes laborais, 14 scanners
corporais e 10 padarias-escola, além de salas de aula, oficinas e espagos destinados a praticas
esportivas, culturais e religiosas. Esses equipamentos viabilizam a oferta de servigos publicos
essenciais no ambiente de custddia e operam como instrumentos concretos de humanizagdo da pena
e construgdo de cidadania.

Na seara da ressocializagdo, a Superintendéncia de Ressocializagdo Sustentavel (SRS) tem
promovido agdes de grande alcance, como o Projeto Fénix (piscicultura no Conjunto Penal de Feira de
Santana), o fortalecimento da educagéo formal (com destaque para 0 aumento expressivo no numero
de aprovados em vestibulares no Conjunto Penal de Itabuna), e campanhas ambientais voltadas a
conscientizacdo e a insergdo comunitéria. Tais praticas reafirmam o compromisso da SEAP com a
execucao penal como processo pedagogico e transformador.

O Escritério Social, por sua vez, exerce papel complementar a SRS, sendo responsavel por
oferecer suporte a egressos e familiares, facilitando o acesso a direitos sociais, encaminhamento
profissional e apoio psicossocial. Esses equipamentos, cuja logica de funcionamento se baseia no
acolhimento humanizado e no atendimento em rede, representam espagos estratégicos para
articulacdo interinstitucional e para a escuta qualificada das demandas do egresso. A expansao desse
servico em ambito estadual representa um vetor de fortalecimento das politicas de pds-cumprimento
de pena, contribuindo significativamente para a ruptura dos ciclos de reincidéncia.

Por fim, a CEAPA atua como um dos pilares da politica criminal alternativa do Estado,
promovendo a responsabilizagdo sem encarceramento por meio de praticas individualizadas, escuta
qualificada, articulagdo com a rede de servigos e monitoramento técnico dos cumpridores. Atualmente,
com 20 unidades instaladas no territrio baiano, a CEAPA reafirma-se como estratégia eficaz de
gestdo da execucao penal, a0 mesmo tempo em que promove valores restaurativos, inclusdo social e

racionalizag&o do sistema penal.

10
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Em sintese, o funcionamento do sistema penal do Estado da Bahia, sob a condugao técnica e
estratégica da SEAP, revela uma trajetdria de institucionalizagdo progressiva e de avangos importantes
na promogdo de uma politica penitenciaria pautada pela legalidade, dignidade da pessoa humana e
reinsercdo social. Todavia, ndo se ignoram os inUmeros desafios que persistem e que requerem
enfrentamento estrutural e interinstitucional, tais como a superlotacdo carceraria crénica, a elevada
proporcao de presos provisorios, as limitagdes orcamentarias e a caréncia de recursos humanos
especializados em nimero compativel com a crescente complexidade do sistema. Ademais, subsistem
fragilidades no que tange a manutencéo predial de determinadas unidades, a interiorizagao equitativa
das politicas de ressocializagao e a ampliagdo das alternativas penais em regides ainda desprovidas
de suporte técnico adequado. Apesar dessas adversidades, a SEAP tem se empenhado na formulagéo
e execucdo de solugdes progressivas, amparadas em evidéncias e em dialogo federativo, visando

consolidar um sistema prisional mais justo, eficiente e orientado a reconstrugdo de trajetorias

individuais e a pacificacdo social.

1.2 Diagnéstico dos principais desafios e problemas estruturais

O sistema prisional do Estado da Bahia, apesar dos continuos esforgos de aprimoramento,
enfrenta desafios estruturais complexos e historicos que demandam uma atuagéo estratégica e
interinstitucional. O GAEP - Grupo de Atuagao Especial de Execugao Penal do Ministério Publico
do Estado da Bahia realizou, no ano de 2024, um estudo detalhado sobre o diagndstico das agdes e
dos eixos que compdem o Plano Estadual — Pena Justa, com o objetivo de contribuir tecnicamente
para sua formulagao e efetiva implementacédo. A anélise abrangeu os principais desafios estruturantes
identificados em cada eixo do Plano, bem como as medidas propostas, buscando assegurar a
coeréncia entre os objetivos estratégicos, as metas estabelecidas e as diretrizes do Plano Nacional.

Entre os principais achados, destacam-se:

- Superlotagao Cronica e Estrutura Fisica Deficitaria: O desafio mais visivel é o déficit de
vagas, atualmente superior a 4.500 (quatro mil e quinhentos). Essa disparidade resulta em uma taxa
de ocupagdo média de 140%, com unidades que ultrapassam 200%, como o Presidio Regional de
Paulo Afonso (218%). Essa superlotagao ocorre em uma estrutura fisica deficitaria, composta em parte
por edificagcbes antigas que demandam manutencdo constante para garantir condicbes minimas de

salubridade, seguranca e dignidade, conforme preceitua a Lei de Execugao Penal (LEP).

11
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- Elevado Quantitativo de Presos Provisérios e a necessidade de maior celeridade nas
decisdes judiciais: Um fator que agrava a superlotagao é o elevado percentual de presos provisorios,
que corresponde a mais de 45% da populagao carceraria total. Este problema esta diretamente ligado
a necessidade de celeridade das decisdes do sistema de justica, uma vez que, segundo o CNJ, o
Poder Judiciario baiano leva, em média, quatro anos e trés meses para julgar processos criminais. A
gravidade deste cenario € amplificada por dados do IPEA, que indicam que 37,2% dos presos
provisérios no Brasil acabam n&o sendo condenados a penas privativas de liberdade. Aplicando-se
essa projecdo a realidade baiana, estima-se que aproximadamente 2.556 (dois mil quinhentos e
cinquenta e seis) presos provisorios estariam, em tese, ocupando vagas desnecessariamente. Esta
situagdo ndo apenas representa uma grave distor¢do da justica, mas também imp&e um significativo
onus financeiro ao Estado. A manutencéo desses individuos no sistema consome recursos vultosos
com custddia, que poderiam ser reinvestidos em politicas de ressocializagdo, tecnologia ou na
valorizagdo dos servidores.

- Deficiéncia no Quadro de Policiais Penais: A SEAP enfrenta uma critica deficiéncia de
recursos humanos. Atualmente, a secretaria conta com 1.199 (mil cento e noventa e nove) policiais
penais na ativa. Deste total, 212 (duzentos e doze) ja estdo no abono de permanéncia, aptos a se
aposentar imediatamente, e estima-se que outros 200 (duzentos) servidores atingiréo os critérios para
aposentadoria em breve. Este iminente esvaziamento do quadro contrasta drasticamente com a
recomendagéo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que estabelece a
proporcdo de um policial para cada cinco custodiados. Para atender a essa norma, a Bahia
necessitaria de aproximadamente 3.000 (trés mil) policiais penais, mais que o dobro do efetivo atual.
Neste ponto, cumpre destacar a realizagao de concurso publico, em andamento, para 287 (duzentas e
oitenta e sete) vagas de policiais penais.

- Deficiéncia em Recursos Tecnoldgicos e Limitagoes na Gestdo de Vagas: Ha uma
deficiéncia em recursos tecnol6gicos voltados a seguranga prisional. A auséncia de um ecossistema
digital integrado e moderno limita a eficiéncia operacional e a capacidade de resposta a incidentes.
Somado a isso, a limitagdo na mobilidade e gestdo de vagas do sistema prisional, cuja governanga
envolve o Tribunal de Justica (CGJ - TJBA), representa um entrave administrativo que dificulta a
alocagéao racional dos internos e a otimizacdo da infraestrutura existente.

- Necessidade de aprimoramento na gestdo das vagas prisionais, com énfase na
certificagdo da capacidade real do sistema, no zoneamento penitenciario e na observancia dos
parémetros normativos relacionados a taxatividade de ocupacdo. Constata-se que o Estado néo
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dispde de uma central ou 6rgao equivalente que controle de forma eficaz as vagas disponiveis,
realizando esta tarefa de modo manual e com acesso restrito as informagées. Na realidade, o Estado
possui, no ambito da SEAP, uma Diretoria de Vagas que atua no controle e distribuicdo, com um
sistema de controle quantitativo recém-implantado (SIMOV), por meio do qual diariamente tem-se o
numero de vagas disponiveis e a populagdo carceraria por unidade prisional. Identifica-se ainda a
auséncia de um estudo técnico sobre o conceito de "vaga", o que impede a qualificagao e o recalculo
preciso da capacidade do sistema, e a inexisténcia de um zoneamento penitenciario que oriente a
distribui¢do da populacéo carceraria.

N&o obstante, verifica-se desafios de ordem pratica e juridica na aplicagdo do principio da
taxatividade de ocupagéo, que, se implementado de forma imediata, poderia resultar na soltura de um
contingente expressivo de detentos, cujos impactos sociais e de segurancga publica demandam analise
aprofundada. No que pese a auséncia de um marco normativo estadual para a politica de alternativas
penais, atualmente estd em tramitacdo legislativa Projeto de Lei Estadual visando a instituicdo da
Politica Estadual de Alternativas Penais e a criagdo da Central Integrada de Alternativas Penais —
CIAP.

Ademais, a Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas da Bahia
(CEAPA-BA), criada em 2002 como um projeto do Ministério da Justica e da SJDH, foi
institucionalizada como politica publica em 2007. Desde 2011, esta incorporada a estrutura da
Secretaria de Administragéo Penitenciéria e Ressocializagéo (SEAP).

Com 20 unidades espalhadas pelo estado, a CEAPA-BA oferece suporte a uma ampla rede
de cumpridores de penas e medidas alternativas, buscando uma execugdo penal baseada na
responsabilizacdo e reinser¢cdo social. Com 23 (vinte e trés) anos de atuagdo, atendeu
69.201(sessenta e nove mil duzentos e uma) pessoas e acompanha ativamente 16.389 (dezesseis mil
trezentas e oitenta e nove) dados de janeiro de 2025.

A Central possui uma rede de 1.077 (mil e setenta e sete) instituicbes parceiras e colabora
diretamente com o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, além de politicas publicas
de saude, educacéo e assisténcia social. Sua atuacao esta alinhada a politica nacional de alternativas
penais, abordando a problematiza¢do dos marcadores de raga e classe do sistema penal, a laicidade
das agdes e a critica as praticas punitivistas.

Apesar da caréncia de investimentos estruturais e humanos nos equipamentos de apoio, e

deficiéncias na capacitacdo de equipes apontadas, a tramitacdo de um Projeto de Lei Estadual para
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instituir a Politica Estadual de Alternativas Penais e a criagdo formal da CIAP sinalizam um
compromisso continuo com o fortalecimento dessas iniciativas.

- A infraestrutura das unidades prisionais apresenta desafios significativos
relacionados ao mobiliario e aos equipamentos. Observa-se a presenga de itens que podem ser
considerados inadequados, danificados ou improvisados. Essa situagdo impacta as condigbes de
bem-estar das pessoas privadas de liberdade, bem como o ambiente de trabalho dos servidores.

Nesse contexto, a auséncia de uma mengdo explicita a necessidade de ambientagéo e
equipagem mobiliaria funcional no Plano pode ser vista como um ponto a ser considerado para futuras
revisoes.

Vislumbra-se, ainda, a questdo da insuficiéncia de policiais penais, destacando que a
desproporgao entre o efetivo e a populagao carceraria impacta diretamente as atividades de seguranca
de pavilhGes e a execugéo de atividades de ressocializagao.

- Necessidade de estruturacao dos servicos de monitoragao eletrénica, que, apesar da
existéncia da Central de Monitoramento Eletronico de Pessoas (CMEP), a qual opera com contrato
regular e conta com alerta automatico de violagao, padece de insuficiéncia de servidores.

- Quanto aos servicos prestados, identificam-se deficiéncias na alimentagao, fornecida
por empresas terceirizadas que, em alguns casos, atuam sem cobertura contratual regular, o que
dificulta a fiscalizagdo Adicionalmente, identificou-se a necessidade de adequagéo da infraestrutura
das cozinhas e de regularizagdo da documentacdo sanitéria, incluindo os alvaras, como pontos de
atengao recorrentes..

- Na area da saude, evidencia-se que a adesado do Estado a Politica Nacional de Atengao
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP) é parcial e desarticulada, com um
Plano de Acédo Estadual desatualizado, poucos municipios habilitados e um Grupo Condutor Estadual
inativo.

Por fim, ressaem a importancia da valorizagdo da carreira dos policiais penais, da
modernizagédo das condigdes laborais e do fortalecimento das agdes voltadas a reintegracdo social.
Uma lacuna critica adicional identificada € a auséncia de um eixo dedicado a modernizagdo
tecnolégica, considerando que a maior parte dos processos nas unidades prisionais € manual, ha falta
de interoperabilidade entre os poucos sistemas existentes e a infraestrutura de Tecnologia da
Informagao - Tl é deficiente.

A necessidade de aprimoramento na gestdo das vagas prisionais, com énfase na certificacao

da capacidade real do sistema, no zoneamento penitenciario € na observancia dos parametros
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normativos relacionados a taxatividade de ocupagdo. O estudo também aponta a necessidade de
estruturagéo dos servigos de monitoragéo eletrénica, educagéo, saude e assisténcia social intramuros,
em conformidade com as diretrizes nacionais. Ressalta-se ainda a importancia da valorizagado da

carreira dos policiais penais, da modernizagao das condicdes laborais e do fortalecimento das agdes

voltadas a reintegragao social, como pode ser visto a seguir.

Seguem, abaixo, os principais problemas apontados pelo estudo acima mencionado, por Eixo do

Plano:

Eixo 1 - Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional

- Superlotacéo carceraria e sobrerrepresentagé@o da populagédo negra;

- Uso excessivo da privagéo de liberdade.

Eixo 2 - Qualidade da Ambiéncia, dos Servigos Prestados e da Estrutura Prisional

- Inadequagéao da arquitetura prisional;

- N&o contemplagé&o de um conjunto de mobiliario adequado, sob os aspectos quantitativos e
qualitativos.

- Baixo efetivo de Policiais Penais, provocando sobrecarga de trabalho,;

- Definigdo da atividade como policial, sendo que é uma atuagdo que ndo se encaixa nos
modelos tradicionas de policiamento, 0 que gera confusdo e dificulta o reconhecimento da sua
importancia;

- Auséncia de regulamentacdo da carreira do Policial Penal e plano de cargos e salarios
atualizado;

- Caréncia de programas de saude mental e capacitagdes voltadas aos policiais penais;

- Caréncia de equipamentos e condi¢des de seguranga nas unidades prisionais;

- Condigdes estruturais das cozinhas inadequadas;

- Baixa oferta de servigos de atengao basica a saude para pessoas privadas de liberdade;

- Fragmentacédo e falta de integragdo entre os sistemas de saude - auséncia de fluxos de
atendimento de baixa, média e alta complexidade para pessoas privadas de liberdade;

- Infraestrutura precaria e insuficiente para atendimento a saude;
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- Recursos limitados e orgamentos insuficientes para a Saude prisional;

- Falta de profissionais de saude qualificados;

- Resisténcia cultural e institucional, por parte de gestores e profissionais, em adaptar-se as
diretrizes da PNAISP, além de um padrdo de desatencao sistematica que compromete a efetividade
das politicas de saude prisional.;

- A maioria das unidades prisionais nao dispde de espagos adequados, como salas de aula e
laboratorios, para a realizagdo de atividades educacionais formais e profissionalizantes;

- Ha uma caréncia de professores e facilitadores capacitados para atuar no ambiente prisional,
agravada por restricdes orcamentarias que dificultam a contratagao de profissionais;

- Limitagdes nas Parcerias - apesar das colaboragdes com UNEB, BASB, IFBA, SENAI e SEC,
a escala e 0 alcance dos programas sao insuficientes para atender toda a populagéo carceraria;

- Os cursos oferecidos frequentemente ndo correspondem as demandas do mercado de
trabalho, reduzindo as oportunidades de empregabilidade para egressos;

- Falta de Recursos Publicos e Privados - escassez de investimentos publicos, como do Fundo
do Trabalho Decente (FUNTRAD) e do Programa de Capacitagdo Profissional (PROCAP), e a limitada
participacao do setor privado;

- Auséncia de Sistemas de Monitoramento - falta de indicadores e mecanismos de avaliagéo

compromete 0 acompanhamento e a melhoria continua dos programas educacionais;

Eixo 3 - Processos de Saida da Prisao e da Reintegragao Social

- Auséncia de uma politica estadual estruturada para acompanhamento de egressos, 0 que
dificulta a continuidade do suporte apds o cumprimento da pena e fragiliza a articulagao intersetorial
com redes de protegé@o e empregabilidade;

- Estigma social e discriminagdo no mercado de trabalho, que reduzem significativamente as
chances de contratagéo de pessoas com antecedentes criminais, mesmo quando qualificadas;

- Baixa articulagdo entre o sistema prisional e as instituicbes de ensino e capacitagao
profissional, dificultando o acesso dos egressos a cursos de qualificagédo técnica com reconhecimento

no mercado;
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- Caréncia de agbes especificas voltadas aos familiares de egressos, que muitas vezes
também enfrentam vulnerabilidades sociais e econdmicas agravadas pelo historico de encarceramento
do ente;

- Descontinuidade ou insuficiéncia de programas de qualificagdo no pds-carcere, limitando as
possibilidades de continuidade dos estudos e da profissionalizagao iniciados no sistema prisional;

- Falta de mecanismos eficazes de acompanhamento pos-egresso, como escritdrios sociais
plenamente estruturados e integrados a bancos de emprego, a assisténcia social e a saude mental;

- Pouca fiscalizagao e efetividade na aplicagdo das cotas previstas em normativos legais,
como a PNAT (Decreto n°® 9.450/2018) e o Programa Pro-Trabalho (Decreto Estadual n°® 14.764/2013),
por parte dos entes publicos e empresas contratadas;

- Deficiéncias nos sistemas de dados e informagdes sobre o publico egresso, o que dificulta o

planejamento de politicas publicas direcionadas e 0 monitoramento de resultados.

Eixo 4 - Politicas para Nao Repeti¢cao do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema

Prisional

- Infraestrutura tecnoldgica deficiente;

- Recursos limitados: orcamentos restritos dificultam a aquisigao, atualizagéo e manutengéo de
sistemas informatizados.

- Capacitagao insuficiente: Falta de treinamento adequado para os profissionais que operam
os sistemas, levando a inconsisténcias na entrada de dados.

- Fragmentacdo de informac6es: dados dispersos entre diferentes drgaos, dificultando uma
visdo integrada do sistema penal.

- Resisténcia a mudanca.

- Resisténcia cultural e institucional & transparéncia: Algumas instituigbes podem relutar em
divulgar dados por questdes de seguranga, privacidade ou por receio de exposicdo de falhas e
irregularidades;

- Questdes de seguranca e privacidade: A divulgacdo de informagdes sensiveis, como dados
pessoais de internos, familiares ou profissionais, pode colocar em risco a seguranga de individuos e
instituicdes. Além disso, ha preocupacdes com a protecao de dados que possam ser utilizados para

fins ilicitos ou que possam comprometer investigagdes em andamento.
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- Questdes legais e normativas: A legislagdo de prote¢do de dados pessoais (como a LGPD no
Brasil) impde limites a divulgacdo de certas informagdes, exigindo cuidados adicionais na publicagéo
de dados sensiveis.
- Risco de uso indevido das informagdes: A disponibilizagdo de dados detalhados pode ser

explorada por grupos criminosos ou por individuos com intengdes maliciosas, dificultando a segurancga

do sistema e das pessoas envolvidas.

1.3 Histérico das estratégias e acoes ja adotadas pelo poder publico

Apesar do cenario desafiador, o Estado da Bahia tem implementado um conjunto de
estratégias e agdes continuas para mitigar os problemas estruturais e avangar na modernizagéo do
sistema. As iniciativas em andamento também constituem a base sobre a qual o Plano proposto se

assenta.

e Expansao e Qualificacdo da Infraestrutura: Em resposta direta ao déficit de
vagas, a SEAP promoveu a constru¢do de novas e modernas unidades prisionais,
como os Conjuntos Penais de Irecé, Brumado e Barreiras, além da ampliagéo e

reforma de outras unidades existentes.

e Fomento a Ressocializagdo e Sustentabilidade: Através da Superintendéncia
de Ressocializagdo Sustentdvel (SRS), a SEAP fortaleceu programas de
educagéo e trabalho, firmando parcerias com empresas para a instalagéo de
oficinas laborais que garantem qualificacdo e remi¢do de pena. O foco em
sustentabilidade visa criar um sistema que gera menos custos e maior impacto

social.

e Fortalecimento das Alternativas Penais e Apoio ao Egresso: Para racionalizar
o fluxo de entrada e saida do sistema, a SEAP consolidou a atuagéo da Central
de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (CEAPA) e

implementou o Escritério Social como politica de atengéo a pessoa egressa.

e Modernizagdo Tecnolégica e o Objetivo de um Ecossistema de Seguranga

Digital: Os investimentos na implementacdo de body scanners, sistemas de CFTV
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e monitoracdo eletronica representam os passos iniciais de uma estratégia mais
ampla. Conforme o planejamento da SEAP, o objetivo estratégico é estabelecer
um ecossistema de seguranca digital e operacional nas unidades prisionais, com
monitoramento centralizado e automagdo de processos. A justificativa para tal
investimento transcende a simples modernizacdo; trata-se de uma analise de
custo e eficiéncia a longo prazo. O capital inicial para a implementagdo de um
ecossistema digital € compensado pela otimizagao do efetivo de servidores, que
podem ser realocados para atividades de maior complexidade, e, crucialmente,

pela prevencdo de crises de alta onerosidade, valorizagdo dos servidores e

melhoria nos servigos prisionais e aten¢do aos custodiados.

e Valorizagao do Servidor e Criagao da Policia Penal: Uma questao relevante para
a valorizagdo da categoria é a atengéo para a regulamentagéo da Policia Penal no
Estado da Bahia. A Escola de Gestao Penitenciaria segue atuando na capacitagao
e no aperfeicoamento continuo dos servidores, preparando-os para os desafios da

carreira.

CAPITULO 02 - 0 PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PLANO ESTADUAL

O presente Plano Estadual foi construido a partir de fundamentos que refletem o compromisso
do Estado da Bahia com a Constituicdo da Republica e com tratados internacionais de direitos
humanos. Foram observados os principios da administragdo publica previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — que
nortearam todo o processo de formulacdo e assegurardo a condugao transparente e técnica da sua
execucdo. Soma-se a isso o principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF),
que serviu como eixo estruturante para o planejamento das politicas penais estaduais.

Além do arcabouco constitucional, a metodologia adotada integrou as diretrizes estabelecidas
pelas Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos, pelas Regras de Bangkok,
pelas Regras de Havana, pelo Pacto de San José da Costa Rica e pelas normativas do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em especial as resolugbes n°s 213, 288, 287, 348, 369, 412, 414 e 425.

Tais instrumentos reafirmam a necessidade de um tratamento penal que priorize alternativas ao
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encarceramento, reduza danos e respeite as especificidades de grupos vulnerabilizados, como
populagdes negras, indigenas, LGBTQIAPN+, idosos, migrantes e pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, o Plano adota como principio metodolégico a abordagem de ciclo penal
completo, reconhecendo que a responsabilizacdo penal ultrapassa 0 momento prisional e envolve
etapas processuais, cautelares e de retorno a liberdade, todas impactando ndo apenas os individuos
privados de liberdade, mas também seus familiares, servidores penitenciarios e a coletividade. O
objetivo maior é consolidar politicas publicas que valorizem a subsidiariedade da intervencdo penal e

ampliem mecanismos de responsabilizagdo restaurativa e de reintegracdo social, reduzindo as

reincidéncias e, sobretudo, respeitando a dignidade de todos os envolvidos.

2.1 Constituicao do Comité de Politicas Penais como instancia de governanga local

A governanca do Plano foi estruturada com base no disposto na Portaria Conjunta Estado da
Bahia/TJBA n° 01, de 17 de junho de 2025, que instituiu o0 Comité de Politicas Penais do Estado da
Bahia (CEPP Bahia) como insténcia interinstitucional colegiada. O Comité foi concebido para atuar
como espago permanente de articulagdo, monitoramento e deliberagdo, responsavel por planejar,
supervisionar e avaliar as agdes previstas no Plano Pena Justa Estadual, em alinhamento com o Plano
Nacional e com a decisdo do STF na ADPF n° 347.

Essa estrutura € composta pela Coordenagao — exercida de forma conjunta pelo Supervisor
do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério e Socioeducativo (GMF),
representando o Judiciario, e pelos Secretarios da Casa Civil, de Justica e Direitos Humanos e de
Administragdo Penitenciéria e Ressocializagéo, representando o Executivo Estadual — que adota um
sistema de rodizio anual na coordenagdo executiva, garantindo equilibrio institucional. O Colegiado
reune representantes do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB, Rede de Atengéo a
Pessoa Egressa (RAESP), Conselhos Penitenciarios, Conselhos da Comunidade, secretarias
estaduais de areas estratégicas e Organizagdes da Sociedade Civil, destacando-se a representagéo
de movimentos sociais negros e de entidades de direitos humanos.

Para aprofundar o debate técnico e garantir respostas especializadas aos desafios do sistema
penal, foram constituidas seis Camaras Tematicas, que contam com membros do Colegiado e
convidados técnicos, atuando por meio de reunides regulares e elaboragdo de propostas especificas
para subsidiar as decis6es do Comité, que séo elas:

e Camara Tematica 01: Controle da entrada e das vagas no sistema prisional
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e Camara Tematica 02: Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura
prisional
e Camara Tematica 03: Processos de saida da priséo e reintegragao social
e Camara Tematica 04: Politicas de nao repeticao do estado de coisas inconstitucional
e Camara Tematica 05: Justica Racial
e Camara Tematica 06: Prevengédo e Combate a Tortura
A Secretaria Executiva, por sua vez, é formada por sete servidores indicados pelo GMF,
Casa Civil, SIDH e SEAP, e assume o suporte administrativo, técnico e logistico, incluindo a

elaboragdo das atas, relatorios e minutas do Plano, que conta com o apoio técnico da Assistente

estadual do Programa Fazendo Justica e do Gabinete do Governador.

2.2 Dialogos institucionais com o Poder Executivo e o Poder Judiciario

Durante o processo de elaboragdo do Plano, foram realizados dialogos permanentes e
qualificados com o Poder Executivo Estadual e com o Poder Judiciario, envolvendo ndo apenas as
pastas diretamente ligadas & administracdo penitenciaria, mas também secretarias correlatas as
politicas sociais, como Saude, Educacao, Igualdade Racial, Trabalho, Cultura, Esporte, Turismo e Meio
Ambiente. Tal estratégia assegurou a intersetorialidade indispensavel para o trato das multiplas
vulnerabilidades que atravessam a execugédo penal e a reinsergao social.

Paralelamente, estabeleceu-se interlocugdo continua com os 6rgaos que compdem o Sistema
de Justiga, notadamente o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o Ministério Publico Estadual, a
Defensoria Publica, promovendo o alinhamento institucional necessario a efetivagdo do Plano. Esses
encontros possibilitaram o debate sobre aspectos normativos e processuais, a articulagdo para
politicas de desencarceramento responsavel e a definicdo de fluxos para assegurar o respeito as
garantias fundamentais, em consonéncia com o Cédigo de Processo Penal (art. 282, §6° e art. 319) e

com a Lei de Execugéo Penal (arts. 10 e 25).
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Foram igualmente promovidas reunides periodicas semanais do Comité e de suas instancias
internas, bem como reunides especificas de apresentacdo do Plano para as instituicdes parceiras, o
que garantiu 0 acompanhamento das etapas de elaboragdo e o compromisso compartilhado com a

execucao futura das agdes previstas.

2.3 Estratégias de participagdo da sociedade civil

A incorporacgdo efetiva da participa¢do social constituiu eixo estruturante do Plano Pena Justa
no Estado da Bahia, em atengéo aos principios democraticos e ao pluralismo politico consagrados nos
artigos 1° e 5° da Constituicdo da Republica, bem como as diretrizes da ADPF n°® 347. Para tanto, foi
concebido e executado o Projeto de Aplicagao de Consulta Publica, com o objetivo de viabilizar a

escuta qualificada das pessoas privadas de liberdade, dos cumpridores de medidas alternativas, de
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egressos do sistema prisional e da sociedade civil, garantindo-lhes espago para apresentar criticas,
sugestdes e propostas de aprimoramento do Plano.

Este projeto desenvolveu-se em trés frentes metodolégicas: inicialmente, foram distribuidos
documentos-resumo do Plano as unidades prisionais para subsidiar rodas de escuta conduzidas por
coordenadores previamente capacitados em oficinas de formagdo especificas, promovendo a
compreensao qualificada do conteudo pelos internos. Em seguida, foram realizadas visitas presenciais
aos estabelecimentos penais, com aplicacdo de formularios digitais destinados ao registro das
contribuigbes. Por fim, foi operacionalizada comunicagdo direta com egressos e cumpridores de

alternativas penais via Escritorios Sociais € Centrais, utilizando e-mails e mensagens de WhatsApp

contendo QR Codes e links para acesso ao formulario online.
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Além da consulta estruturada, o Comité assegurou espagos abertos para manifestagdo da
sociedade civil nas reunides das Camaras Tematicas, permitindo a participagdo de coletivos e
entidades de direitos humanos, movimentos negros, organizagdes LGBTQIA+ e familiares de pessoas
privadas de liberdade. Esta metodologia reforgou o controle social sobre as politicas penais e
consolidou um processo dialdgico, pautado pela inclusdo, pela diversidade e pela promocao da
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cidadania, em plena consonancia com o artigo 3°, IV, da Constitui¢do, que estabelece como objetivo

fundamental da Republica a promogéo do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagoes.

2.3.1 Operacionalizagdo da Consulta Publica

Com base nas diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional Pena Justa, o Estado da Bahia
promoveu, em julho de 2025, uma ampla consulta publica voltada a escuta qualificada da sociedade
civil e de diversos segmentos relacionados a politica penal. Essa etapa visou garantir a incorporagao
democratica de contribuigbes ao Plano Estadual de Enfrentamento ao Estado de Coisas

Inconstitucional nas Prisoes.
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Plano Nacional para o Enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional
nas Prisées Brasileiras

Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347

Consulta Publica

do Plano Pena Justa
do Estado da Bahia

Ajude a construir solugdes reais para
o futuro da politica penal no estado.

Participe acessando o link abaixo
https://forms.office.com/r/68C6hQmVsu
ou aponte a camera do seu celular para QRCode ao lado.
até 25 de julho!

Duvidas? Fale conosco:
penajustabahia@sjdh.ba.gov.br

A consulta foi realizada por meio de formulario eletrénico padronizado, com ampla divulgacéo
por instituicdes do sistema de justiga, conselhos de direitos, universidades, defensorias publicas e
movimentos sociais. O formulario permaneceu disponivel por 12 dias e permitiu a coleta de dados

sociodemograficos e sugestdes qualitativas estruturadas por eixo tematico.

e Canais Utilizados: O principal canal de coleta de contribuigdes foi um formulario eletrénico,
disponibilizado no site do Governo do Estado da Bahia e nos portais do Tribunal de Justi¢a do
Estado da Bahia, da Defensoria Publica Estadual e do Ministério Publico Estadual. O
formulario online pdde ser acessado através do link https:/forms.office.com/r/68C6hQmVsu ou
via QR Code.

e Formatos de Escuta: Além do formulario eletrénico, foram promovidas agdes para garantir a
escuta das pessoas privadas de liberdade. Para isso, foi realizada uma capacitagdo com
coordenadores de educagdo das unidades prisionais, orientando-os sobre o conteudo do
Plano Pena Justa, a importancia da participag@o dos internos na consulta publica, as diretrizes
para conducdo da escuta nos estabelecimentos penais e os procedimentos para
sistematizacéo e devolutiva das contribuigdes.

e Estratégias de Mobilizagao: A divulgacdo da consulta publica ocorreu por diversos meios.
Foi enviado um e-mail institucional a servidores da SEAP/BA convidando a participacéo e

divulgagéo. Materiais de divulgagéo, como o "Card” - Consulta Publica", foram elaborados para
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ampla veiculagdo, contendo o link (https://forms.office.com/r/l68C6hQmVsu) e QR Code para
acesso ao formulario. A iniciativa também foi reportada no informativo "PENA JUSTA
INFORMA", que destacou a abertura da consulta publica e a importancia da participagéo
social. Além disso, Oficios Circulares foram enviados a diversas Secretarias de Estado e
orgaos parceiros para solicitar a divulgacdo da consulta publica em seus sites institucionais e
redes sociais. Entre os destinatarios, estavam a Casa Civil , a Secretaria de Administragao
Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP) , a Secretaria de Seguranga Publica (SSP) , a
Secretaria de Planejamento (SEPLAN) , a Secretaria de Saude (SESAB) , a Secretaria de
Educagédo (SEC) , a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES) , a
Secretaria de Cultura (SECULT) , a Secretaria de Promogao da Igualdade Racial e dos Povos
e Comunidades Tradicionais (SEPROMI) , a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) ,
a Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) , e a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE). Também foram contatados Conselhos e Organizagdes da Sociedade Civil,
como CONSEA , CEPDH , Projeto Gente (SENAD) , Equipe APEC , Equipe EAP-Desinst ,
Pastoral Carceréria , Instituto Juristas Negras , Universal nos Presidios , Frente Estadual de
Desencarceramento da Bahia (DESENCARCERA/BA) e o Conselho Penitenciario do Estado
da Bahia (CONPEN).
Logistica de Coleta de Contribuigdes: A coleta das contribui¢des via formulério eletronico
permitiu uma sistematizagdo organizada dos dados, abrangendo informagdes como perfil dos
participantes (raga/cor, identidade de género, idade, identificagdo profissional/social) e suas
sugestdes divididas pelos quatro eixos prioritarios do Plano Pena Justa.
Sistematizagdo: Ap6s o encerramento do periodo de coleta, as contribuicdes recebidas
através do formulario eletronico foram organizadas e categorizadas de acordo com os eixos

tematicos do plano, bem como pelo perfil dos participantes.
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e Perfil das Pessoas Participantes

A consulta publica alcangou uma significativa adesao, conforme os dados obtidos.

e Numero de Participantes: Foram registradas 405 contribuicdes.

e Perfis Envolvidos: A consulta buscou a diversidade de perfis, com informagdes detalhadas

sobre raga/cor, identidade de género, idade e tipo de identificag&o.

o RagalCor:

Parda: 194 participantes (48.38%)
Preta: 139 participantes (34.66%)
Branca: 58 participantes (14.46%)
Indigena: 6 participantes (1.50%)
Amarela: 4 participantes (1.00%)
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Raca/Cor

m Parda

= Preta
mBranca
= Indigena
= Amarela

Vocé se identificacomo

OUTRO i 5

PROFISSIONAL DA ACADEMIA OU INSTITUICAO DE ENSINOE PESQUISA | 0

PESSOA COM FAMILIAR EM CUMPRIMENTO DE PENA OU MEDIDA

PROFISSIONAL DE ORGAO OU SERVIGO PUBLICO 21
SERVIDOR OU SERVIDORA PENAL :

MEMBRO DE CONSELHO DA COMUNIDADE | 1

MEMBRO DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL | 2

JUDICIAL

PESSOA EGRESSADO SISTEMAPRISIONAL | 1

PESSOAPRIVADA DELIBERDADE

303

PESSOAMONITORADA ELETRONICAMENTE | 0

PESSOA EM CUMPRIMENTO DE PENA ALTERNATIVA 17
PESSOAFISICA 2

0 50 100 150 200 250 300 350

o ldentidade de Género:

Homem: 314 participantes (78.30%)

Mulher: 79 participantes (19.70%)

Mulher trans: 4 participantes (1.00%)

Prefiro ndo responder: 1 participante (0.25%)
Homem trans: 1 participante (0.25%)

Outro: 1 participante (0.25%)

Travesti: 1 participante (0.25%)
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Identidade de Género

u Prefiro ndo
Responder

=

m Outro

[

EHomem Trans

uMulher Trans

£

= N&o Binario

m Travesti
= Homem

uMulher

o Idade:

m A idade dos participantes validos variou de 20 a 68 anos, com uma média de

aproximadamente 37 anos. A idade mediana foi de 35 anos.
o Tipo de Identificagao:
m Pessoa privada de liberdade: 303 participantes (75.56%)
m Pessoa fisica: 42 participantes (10.47%)
m Profissional de 6rgdo ou servigo publico: 21 participantes (5.24%)
m Pessoa em cumprimento de pena alternativa: 17 participantes (4.24%)
m  Servidor ou servidora penal: 7 participantes (1.75%)
m  Outro: 5 participantes (1.25%)
m  Membro de Organizagdo da Sociedade Civil: 2 participantes (0.50%)

m Pessoa com familiar em cumprimento de pena ou medida judicial: 2

participantes (0.50%)
m  Membro de Conselho da Comunidade: 1 participante (0.25%)

m Pessoa egressa do sistema prisional: 1 participante (0.25%)

o Distribuigao Regional:

As contribuicbes vieram de diversas localidades. Apds a consolidagéo de variagdes de nomes, 0s

municipios com maior nimero de participantes sao:
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o

SALVADOR: 116 contribui¢des (28.93%)
ITABUNA: 56 contribuicbes (13.97%)

JEQUIE: 22 contribuicBes (5.49%)

FEIRA DE SANTANA: 18 contribuicoes (4.49%)
ILHEUS: 11 contribuigdes (2.74%)
BARREIRAS: 8 contribuigdes (2.00%)

LAURO DE FREITAS: 6 contribuigtes (1.50%)
GANDU: 5 contribuigdes (1.25%)

SIMOES FILHO: 5 contribuicées (1.25%)
CAMAGCARI: 4 contribuicdes (1.00%)

e Numero de Contribuicoes por Eixo: As sugestdes foram organizadas de acordo com os

quatro eixos tematicos do Plano Pena Justa, com o seguinte nimero de contribuigdes validas

para cada eixo:

o

Eixo 1 - Superlotagdo carceraria e sobrerrepresentacdo da popula¢do negra / Uso
excessivo da privagéo de liberdade: 364 contribuicbes

Eixo 2 - Inadequagdo da arquitetura prisional / Baixa oferta e ma qualidade dos
servicos prestados nas prisdes / Tortura, tratamentos desumanos, cruéis e
degradantes: 359 contribui¢oes

Eixo 3 - Processos de saida da prisdo sem estratégias de reintegragdo social /
Irregularidades e gestdo insuficiente dos processos de execugdo penal: 358
contribuicdes

Eixo 4 - Baixa institucionalizagcdo do enfrentamento ao racismo no ciclo penal /
Fragilidade das politicas penais, orcamentos e informagdes / Afastamento dos(as)
servidores(as) do sistema de justica das estratégias de reintegragdo social: 342

contribuicdes

e Novas Ac¢oes Identificadas

A quase totalidade das propostas apresentadas ja estavam contempladas pela Matriz Nacional.

Apenas as propostas abaixo apresentadas foram reconhecidas como agbes néo contempladas de

forma alguma na Matriz Nacional e serdo avaliadas para possivel incorporagdo posterior & Matriz

Estadual:
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Eixo 1:
e Né&o foram identificadas propostas néo contempladas pela matriz.

Eixo 2:

e Criag&o de plataformas digitais para denuncias andnimas de maus tratos e tortura;
e Cozinhas comunitarias autogeridas por internos;

e Adocéo de bibliotecas carcerarias por instituigdes culturais e universidades.

e Rede de padrinhos voluntarios para acompanhamento de egressos;

e Incluséo de egressos em cooperativas agricolas comunitarias.

e Conselhos populares de justica penal com composi¢éo paritaria;

e (Cotas raciais e para egressos em concursos da seguranca publica estadual.

2.3.2 Oficina Interinstitucional para Elaboragao do Plano Estadual Pena Justa

A Oficina Publica realizada em 24 de julho de 2025, na sede do Ministério Publico do Estado
da Bahia, no Centro Administrativo da Bahia, configurou-se como etapa estratégica no processo de
construgdo do Plano Estadual Pena Justa. O encontro reuniu 73 participantes de instituicdes do
sistema de justica, seguranca publica, administra¢do estadual, movimentos sociais e sociedade civil,
com o objetivo de fomentar a integracdo interinstitucional necessaria a efetiva implementacéo do plano

no estado.

A programacdo da oficina foi estruturada em mesas de debates organizadas a partir cinco
eixos tematicos: (i) controle da entrada e das vagas no sistema prisional; (ii) qualidade da ambiéncia,
dos servicos e da estrutura prisional; (iii) processos de saida da priséo e reintegragéo social; (iv)
politica de néo repeti¢do do estado de coisas inconstitucional; (v) justi¢a racial e prevengéo e combate
a tortura.

32



Durante as atividades, foram identificados desafios como a superlotagdo carceraria, a

sobrerrepresentacdo da populagdo negra nas prisdes, 0 uso excessivo da privacdo de liberdade, a
desvalorizagdo dos servidores penais, a inadequacdo das estruturas fisicas, a escassez de
informagdes qualificadas e a fragilidade orgamentaria e institucional das politicas penais. As
discussdes resultaram na formulagdo de propostas voltadas a construcao de um sistema penal mais

justo, eficiente, humanizado e condizente com os preceitos constitucionais.

Participaram da oficina representantes de diversas secretarias estaduais, do Tribunal de
Justica da Bahia (TJBA), da Defensoria Publica do Estado (DPE), do Ministério Publico da Bahia
(MPBA), da Assembleia Legislativa (Alba), a Rede de Atencdo as Pessoas Egressas (RAESP),
Coletivo Tortura Nunca Mais, Juristas Negras, Conselho da Comunidade, sociedade civil organizada,

entre outros atores estratégicos.

Durante a Oficina Publica para Elaboragao do Plano Estadual Pena Justa na Bahia, cada uma
das seis Camaras Tematicas — correspondentes aos eixos estruturantes do plano — apresentou um
conjunto qualificado de propostas que foram analisadas a luz dos critérios da consulta publica
nacional: problema identificado, agdo mitigadora, medida e meta. A seguir, apresenta-se a

sistematizacdo das proposicoes.
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O Eixo 1, dedicado ao controle da entrada e das vagas no sistema prisional, apresentou 18

propostas, das quais 16 sdo plenamente aplicaveis ao escopo do Plano Pena Justa e 12 ja se
encontram contempladas no plano nacional. Entre elas, destacam-se a criagdo de uma camara
tematica para implantagdo da central de regulagdo de vagas, o fortalecimento da justi¢a restaurativa
nas audiéncias de custddia, a implementacdo de banco de dados sobre alternativas penais e 0
fomento a estruturacdo dos CEAPAs e NEAPAs. Duas propostas foram consideradas ndo aplicaveis,

por tratarem de aspectos técnicos que extrapolam o ambito de intervengéo do plano estadual.

No Eixo 2, que trata da estrutura e dos servigos nas unidades prisionais, foram apresentadas
31 propostas, das quais 29 séo aplicaveis e 24 ja se encontram alinhadas ao Plano Nacional. As
proposices abarcam desde melhorias na infraestrutura fisica (agua, esgoto, iluminagéo, ventilagédo),
passando pela qualificacdo da alimentagdo e da saude fisica e mental, até agbes estruturantes
voltadas a educagao, trabalho e valorizagdo dos(as) servidores(as) penais. Dentre os destaques, estdo
a criagdo de bibliotecas por pavilhdo, o fortalecimento das comissdes técnicas de classificagdo e a
implementagdo de programas de remigéo de pena baseados em economia do cuidado. Apenas duas

propostas foram consideradas fora de escopo.

O Eixo 3, relativo aos processos de saida e reintegracdo social, apresentou 19 propostas,
sendo 18 aplicaveis e 16 ja previstas no plano nacional. As contribui¢des evidenciam a necessidade de
consolidagdo de fluxos institucionais para pré-egressos, ampliagdo da documentagéo civil no momento
da soltura, adesdo a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa (PNAPE), interiorizagdo do
Escritério Social, criacdo de Casas de Passagem, estimulos a empregabilidade e acesso a moradia,
bem como agdes intersetoriais para a educagdo em direitos humanos. Uma unica proposta foi

considerada néo aplicavel por referir-se a integragéo sistémica nacional fora da competéncia estadual.
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No &mbito do Eixo 4, voltado a politica de ndo repeticdo do estado de coisas inconstitucional,
foram identificadas 13 propostas, sendo 12 aplicaveis e 10 ja presentes no plano nacional. As medidas
propdem a criagdo de comissdes externas com participagdo da sociedade civil, relatdrios anuais sobre
racismo no sistema penal, comités de participagéo social e transparéncia orgamentaria, capacitagao
dos operadores do Direito, entre outras. Também se propde a criagdo de nucleos interinstitucionais de

reintegracdo social em cada comarca com unidade prisional e o fortalecimento da articulagdo entre as

redes de garantia de direitos.

Por fim, o Eixo 5, dedicada a justica racial e ao combate a tortura, apresentou 16 propostas,
sendo 15 consideradas aplicaveis e 14 ja contempladas no plano nacional. As contribui¢des
evidenciam a centralidade da questéo racial nas dindmicas de exclusdo do sistema penal, propondo
medidas como o redirecionamento da politica de drogas, acOes afirmativas para egressos negros,
fortalecimento das defensorias e promotorias, criagdo de canais de denuncia, valorizagdo dos
servidores penais, bem como a publicizagdo de dados sociorraciais detalhados sobre violéncia, tortura
e mortalidade. Apenas uma proposta foi considerada redundante em relagdo a outras ja abrangidas

em eixos anteriores.

2.3.3 Metodologia e sistematizagao das contribuigoes recebidas

O processo metodologico de construgdo do Plano Pena Justa Estadual foi ancorado em
procedimentos de escuta, analise e devolutiva, que permitiram ndo apenas a coleta mas também a
sistematizagdo criteriosa das contribuicdes oriundas das consultas publicas, reunides setoriais e
formulérios digitais. Todas as manifestagdes foram organizadas pela Secretaria Executiva do CEPP
Bahia, responsavel pela elaboragédo de relatérios técnicos que consolidaram as sugestdes, criticas e
propostas apresentadas pela populagé@o prisional, pelos egressos, pelas instituicdes do sistema de
justica e pelos servidores penitenciarios.

Estes relatérios subsidiaram o trabalho das Camaras Tematicas, que analisaram as
contribuicdes segundo critérios de relevancia, viabilidade técnica, juridica e orgcamentaria,
encaminhando proposi¢des a Coordenagdo para deliberagdo. Esse fluxo garantiu ndo apenas a
insercdo material das sugestdes no texto final do Plano, mas também a conformidade com os padrdes
exigidos pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Conselho Nacional de Justica, especialmente no que se
refere a articulagdo com o Plano Nacional e ao cumprimento dos indicadores de monitoramento e

avaliagao.
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A quase totalidade das propostas apresentadas j& estavam contempladas pela Matriz

Nacional. Apenas as propostas abaixo apresentadas foram reconhecidas como agbes n&o

contempladas de forma alguma na Matriz Nacional e serdo avaliadas para possivel incorporagao

posterior a Matriz Estadual.

e Novas Propostas Identificadas

Eixo 1 - Controle da Entrada e das Vagas no Sistema Prisional:

Estudo técnico para levantamento de dados de reiteragdo em crimes patrimoniais sem
violéncia.

Articulacao intersetorial e criagdo de fluxo com o SUAS para encaminhamento de casos de
reiteragdo patrimonial sem violéncia.

Criagao de Camara Tematica para implantagéo da Central de Regulagdo de Vagas.

Eixo 2 — Estrutura e Servigos nas Prisées:

1.

Previséo de melhorias para 0s espagos fisicos dos servidores penais

Eixo 3 - Processos de Saida da Prisao e Reintegragao Social:

Fomentar cotas para egressos do sistema prisional estadual junto as universidades publicas.
Insergao prioritaria de egressos em programas de aluguel social e habitag&o.

Fomentar a criagao, por meio de articulagéo entre Estado e Municipios, das Casas de
Passagem para pessoas egressas em situagéo de rua.

Promover feiras de empregabilidade e mutirdes de curriculo para egressos e pré-egressos nas

unidades ou durante monitoracao eletronica.

Eixo 4 - Politica de Nao Repeticao:

1.

Criagao de comissdes externas com participagao de entidades do movimento negro e
sociedade civil, com poder de fiscalizagao, acesso a dados e prerrogativa de emitir

recomendagdes.
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2. Criacdo de Comité de Participagao Social e Controle Social do Sistema Prisional com
representagao da sociedade civil, egressos e universidades.
3. Expedicéo de recomendacédo da Corregedoria da Justica para observancia dos precedentes
dos Tribunais Superiores e Atos Normativos do CNJ.

4. Criacao de comissdes multidisciplinares junto as varas de execugao penal, com atuagao junto

as familias e rede publica.
CTs - Justica Racial e Prevengao e Combate a Tortura:

1. Eleicdo de gestores prisionais com participagdo do Conselho Penitenciario e da sociedade
civil.

2. Novos canais institucionais para denuncias de tortura e crimes, com apoio investigativo.

3. Insercdo de egressos negros em politicas estaduais de fomento ao empreendedorismo com
reserva de vagas (Lei n® 13.208/2014).

4. Incluséo de conteudos sobre egressos nos programas de capacitagdo permanente do SUAS.

CAPITULO 03 - EIXOS, PROBLEMAS, AGOES MITIGADORAS E MEDIDAS
3.1 Eixo 1- Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional
o Diagnéstico Situacional e Problemas Estruturantes

O Eixo 1 do Plano Estadual Pena Justa da Bahia, denominado "Controle da Entrada e das
Vagas do Sistema Prisional", estrutura-se a partir da diretriz nacional de racionaliza¢do do ingresso no
sistema penal e de qualificagdo da porta de entrada e da gestao das vagas. O Plano Nacional propde
um conjunto articulado de medidas orientadas ao controle do fluxo de entrada no sistema de justica
criminal, a implementacdo das audiéncias de custédia com qualidade e a certificacdo das vagas
existentes nos estabelecimentos penais, conforme os principios da dignidade da pessoa humana e os
parametros nacionais e internacionais de habitabilidade e direitos fundamentais.

No contexto da Bahia, o Plano Estadual incorporou integralmente as metas, acbes
mitigadoras e medidas propostas no Plano Nacional, alinhando-se as orientagbes técnicas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justigca (CNJ), Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP) e demais drgéos do Sistema de Justiga. Tal incorporagéo se justifica pelo diagnéstico prévio

que revelou a aderéncia entre os problemas estruturantes identificados nacionalmente e os desafios
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enfrentados pela politica penal no Estado da Bahia, demonstrando a pertinéncia e aplicabilidade do
modelo federal as especificidades locais.

A anélise situacional das agbes do Eixo 1 no Estado revela um cenario de avangos
importantes, sobretudo na implantagdo do instituto do Juiz das Garantias, da Central de Regulagéo de
Vagas, na realizagéo regular dos Mutirdes Processuais penais e na constituicao inicial da infraestrutura
para identificagdo civil e fornecimento de insumos basicos nas audiéncias de custédia. Contudo, o
estagio de implementagdo ainda demanda esforgos significativos no tocante a universalizagdo dos
servigos, institucionalizagdo de fluxos interinstitucionais e superagdo de gargalos operacionais e
normativos.

Entre os principais problemas estruturantes identificados neste eixo estdo a auséncia de
mecanismos sistematicos de controle e racionalidade na porta de entrada do sistema de justica
criminal, a qualificagdo ainda incipiente das audiéncias de custodia e a inexisténcia de pardmetros
técnicos e juridicamente referenciados para definigdo e certificagdo das vagas prisionais. Tais
fragilidades estruturais impactam diretamente a efetividade das garantias processuais penais e a
gestédo da populagéo carceraria.

O projeto de implementagdo do Juiz das Garantias tem avangado de forma significativa,
especialmente com sua consolidagéo na capital do Estado, onde j& se encontra em funcionamento
com estrutura regulamentada, servigos essenciais e cartério integrado. O desafio que se impde, a
partir de agora, é a expansao progressiva para o interior da Bahia, com vistas a assegurar que todas
as futuras Varas de Garantias sejam estruturadas com os servigos essenciais previstos na Resolugéo
CNJ n® 562/2024, incluindo o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), a identificagéo
civil e o fluxo de prevencdo e combate a tortura. Tal expansédo serd fundamental para garantir a
universalizagdo do modelo e a efetiva protecdo dos direitos das pessoas custodiadas em todas as
regides do Estado.

Outro entrave relevante reside na auséncia de certificagdo da capacidade real das unidades
prisionais e na implementagdo da Central de Regulagao de Vagas. O Estado da Bahia, até o presente
momento, ndo dispde de um sistema padronizado de afericdo e certificacdo da habitabilidade das
vagas, o que dificulta o planejamento e a gestdo da ocupagéo carceraria.

A andlise situacional revela que, no Estado da Bahia, persistem entraves historicos
relacionados a inexisténcia de mecanismos normatizados para certificagdo da capacidade real dos
estabelecimentos prisionais, a auséncia de uma Central de Regulagcdo de Vagas com cobertura
abrangente e a estrutura ainda incipiente das Varas de Garantias, especialmente no interior do Estado.
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Além disso, o fornecimento de insumos basicos nas audiéncias de custddia e a implementagéo plena
dos Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC) demandam aperfeicoamento substancial.

Em relagdo aos indicadores que envolvem a Defensoria Publica do Estado da Bahia no ambito
do Plano Estadual — Pena Justa, verifica-se que a instituicdo esta presente, atualmente, em 53 das
202 comarcas existentes no Estado, o que representa cerca de 26% de cobertura na area criminal.
Essa limitacdo territorial afeta diretamente dois indicadores: a totalidade das comarcas com
defensores(as) publicos(as) dedicados(as) ao atendimento criminal, e a totalidade de pessoas
hipossuficientes atendidas por defensores(as) em todas as comarcas, durante as fases de
investigacdo e acusacao.

No que se refere ao indicador relacionado a publicagédo de convénio entre a Defensoria
Publica, o Poder Judiciario e a OAB, ha atualmente um grupo de trabalho instituido pelo Decreto
Judiciario n° 82/2023 para o cadastramento de advogados dativos, do qual a DPE passou a fazer parte
por meio do Decreto n® 376/2025. No entanto, esse grupo néo foi criado especificamente para os fins
previstos neste Plano. Assim, a proposta consiste na centralizagdo da gestdo da advocacia dativa na
Defensoria Publica do Estado da Bahia, nos moldes definidos pelo Acérddo n® 972 do Tribunal de
Contas da Uniéo, em reforgo ao modelo publico de assisténcia juridica integral e gratuita, adotado em
alguns estados como S&o Paulo e Minas Gerais.

Em relagcdo ao indicador “Implantagédo de grupos reflexivos de responsabilizagdo como
medidas diversas da prisao”, observa-se que o Tribunal de Justica do Estado da Bahia né&o dispde
atualmente de equipes multidisciplinares proprias para condugéo dessas atividades. Como alternativa,
o TJBA, por meio da Coordenadoria da Mulher, busca estabelecer parcerias com entes municipais,
com destaque para Salvador, onde ha Termo de Cooperagao Técnica com a Prefeitura Municipal que
viabiliza a atuacdo do Grupo Reflexivo de Homens (GRH), coordenado pelo Nucleo de Enfrentamento
e Prevenc¢éo ao Feminicidio (NEF/SPMJ). Esse grupo atende homens autores de violéncia doméstica
que estejam cumprindo medidas protetivas de urgéncia, inclusive determinadas em audiéncia de
custodia, mas ainda ndo contempla casos de cumprimento de medidas alternativas a prisdo apos
sentenga penal condenatéria. O NEF/SPMJ fornece equipe técnica especializada e estrutura fisica
para o desenvolvimento das atividades, com base nos direitos humanos e na responsabiliza¢éo pelo
ato violento, em conformidade com a Politica Nacional de Alternativas Penais e com o artigo 35, inciso
V, da Lei Maria da Penha. Ha ainda iniciativas autbnomas em outras comarcas, sustentadas por
parcerias informais com prefeituras e instituicbes de ensino superior, embora sem formalizagdo

normativa nem apoio técnico continuo. Para tanto, prevé-se a implementagdo de um conjunto
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articulado de agdes voltadas a consolidagéo dos grupos reflexivos de responsabilizagédo como medida
diversa da prisdo, com foco na interiorizacdo e qualificagdo da politica. Entre as medidas
programadas, destacam-se: a anélise para eventual contratacdo de consultoria especializada para
diagnédstico, formagdo e implantagdo dos grupos; o levantamento das iniciativas ja existentes no
estado; a elaboragdo de minuta de fluxo de encaminhamento judicial; a formalizagdo de parcerias com
o Governo do Estado e prefeituras em comarcas estratégicas; o desenvolvimento de capacitagdes
regionais para equipes parceiras; a implantagdo-piloto em pelo menos trés novas comarcas
prioritarias; e 0 monitoramento e avaliagdo continua com apoio técnico externo. Essas agdes visam
assegurar a institucionalizagdo progressiva da politica, com base em diretrizes normativas e boas
praticas nacionais.

No que se refere ao indicador “Implantacdo e/ou qualificagdo dos Nucleos de Justica
Restaurativa em todos os Tribunais de Justica Estaduais e nos Tribunais Regionais Federais”, o
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA) apresenta cumprimento consolidado desde 2015, com
a instituicdo da Politica Judiciaria Estadual de Justica Restaurativa por meio da Resolugéo n° 17/2015.
Em consonancia com a Resolugdo CNJ n° 225/2016, o TJBA estabeleceu o Nucleo de Justica
Restaurativa de 2° Grau (NJR2G), que passou a integrar a Politica Judiciaria Nacional de Justica
Restaurativa e exerce papel de érgéo central de macrogest@o no ambito estadual.

O NJR2G é composto por cinco membros especialistas, entre magistrados e servidores, e tem
como atribuigdes promover, implantar e articular os Nucleos de Justica Restaurativa de 1° Grau,
desenvolver eventos formativos, firmar parcerias interinstitucionais e divulgar dados estatisticos das
acOes restaurativas. Em 2024, conforme relatério institucional, foram realizadas 31 turmas de
formacao inicial e continuada com 783 participantes, firmadas parcerias com universidades, tribunais e
secretarias estaduais e municipais, implantadas praticas restaurativas em comarcas como Salvador,
llhéus, Itabuna e Vitéria da Conquista, além da assinatura de pactos interinstitucionais voltados a
promocao da cultura de paz e da justica restaurativa na educagéo. Nos Ultimos dez anos, ja foram
promovidas mais de 90 turmas de formacé&o.

Apesar dos avangos, persistem desafios operacionais e estruturais. Entre os principais
entraves, destacam-se a auséncia de orgamento especifico para remuneracdo de facilitadores,
obstaculos a interioriza¢do da politica em razao de limitagdes logisticas e orgamentarias, e a estrutura
administrativa reduzida do NJR2G, que opera com servidores em dedicagdo exclusiva, mas sem

regulamentacdo que permita o exercicio de funcbes de gestdo. Soma-se a isso a escassez de
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gestores de projetos capacitados e a necessidade de ampliar a participa¢do ativa das comunidades
nas iniciativas restaurativas.

Com vistas a qualificagcdo e ampliacdo da politica, estdo previstas para 2025 diversas agoes
estruturantes, entre elas: oferta da 4 turma do curso de elaboragdo de projetos restaurativos;
implementagdo de rotinas de monitoramento de iniciativas locais; formagdo de facilitadores na
metodologia Encontro Vitima-Ofensor-Comunidade; capacitagcdo de instrutores em circulos de
construcdo de paz; e elabora¢do de protocolo experimental para derivagdo de casos restaurativos
oriundos de audiéncias de custddia e acordos penais. Essa ultima frente estad sendo construida em
didlogo com o Programa Corra pro Abrago (SEADES), Escritério Social (SEAP) e a Vara de Audiéncia
de Custddia (TJBA), cujos representantes ja foram formados como facilitadores pelo NJR2G.

Por fim, no tocante a implementagéo da Politica Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do
Poder Executivo, destaca-se a articulagao ativa do NJR2G com diversas pastas do Governo Estadual.
Merecem mengao a cooperagdo com a Secretaria de Educagao (SEC), que resultou em turmas de
formacdo para profissionais da rede estadual e adesdo ao Pacto pela Justica Restaurativa na
Educacao; as agdes conjuntas com a SEAP, incluindo nove turmas previstas para 2025 em unidades
prisionais; e 0 apoio ao Programa Corra pro Abrago, da SEADES, voltado & reinser¢ao de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Essas iniciativas evidenciam o compromisso do TJBA com a
institucionalizagdo da justica restaurativa como politica publica intersetorial, orientada pela escuta, pela
reparagao e pela construgédo de solugdes nao punitivas para os conflitos sociais.

Esses desafios impactam diretamente o controle jurisdicional do cércere, a efetividade das
garantias processuais penais e a capacidade institucional de evitar prisdes ilegais ou desnecessarias.
O ingresso desordenado de pessoas no sistema penal sem critérios técnicos sobre a lotagdo das
unidades, sem aferigdo da habitabilidade das vagas e sem estrutura de acolhimento nas audiéncias de
custodia compromete a fungdo constitucional das instituicbes envolvidas e agrava o quadro de
superencarceramento. Nesse sentido, as seguintes medidas foram consideradas prioritarias para o

enfrentamento das vulnerabilidades identificadas, entre outras:

a) Implantagao integral das Varas de Garantias nas comarcas do interior, com estruturagdo dos
servigos previstos na Resolugdo CNJ n° 562/2024;
b) Universalizagdo do Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), com garantia de

atendimento pré e pos-audiéncia, fornecimento de insumos basicos e transporte de retorno;
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c) Certificagao da capacidade real das unidades prisionais, com critérios técnicos de habitabilidade
e dignidade, conforme preconizado no Plano Nacional;
d) Monitoramento da populagado feminina em prisao proviséria e dos prazos legais de revisdo das
prisdes preventivas, visando a contengao do encarceramento desnecessario;
e) Fortalecimento da politica de Justi¢a Restaurativa, com expanséo dos nucleos e articulagdo com
audiéncias de custodia e alternativas penais;
f) Implementagdo da Central de Regulagdo de Vagas, com base em dados certificados de
capacidade e demanda.
g) Fortalecimento da atuagao da Defensoria Publica, com o objetivo de ampliar sua atuagéo e
assegurar o cumprimento das normas constitucionais.

h) Fortalecimento e qualificagdo das Centrais de Monitoragao Eletronica, com enfoque na
qualificacdo da equipe multidisciplinar e no atendimento psicossocial.

e Medidas Prioritarias para Superagao das Vulnerabilidades

Todas as metas, agoes mitigadoras e medidas constantes do Plano Nacional foram
contempladas pelo Plano Estadual da Bahia, conforme Matriz anexa. No entanto, destacam-se
algumas iniciativas de importancia estratégica para o enfrentamento das vulnerabilidades estruturais
do sistema. Primeiramente, merece relevo a implantagdo integral dos Nucleos/Centrais e Varas de
Garantias nas comarcas do interior, com estrutura de servigos integrados conforme os pardmetros da
Resolugdo CNJ n° 562/2024, bem como a celeridade e qualificagdo das audiéncias de custodia
também como um componente central.

Destaca-se, ainda, a ampliagdo da cobertura do Servico APEC nas audiéncias de custddia,
assegurando atendimento prévio e posterior as pessoas custodiadas, bem como o fornecimento
sistematico de insumos basicos e de transporte para retorno ao domicilio. A consolidagéo de parcerias
com os entes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da Rede de Atencdo Psicossocial
(RAPS-SUAS) visa garantir a efetividade da politica de alternativas penais e de encaminhamento a
servigos de protecéo.

Outra medida prioritaria € o monitoramento sistematico da populagéo feminina em prisao
provisoria e dos prazos legais de revisdo das prisdes preventivas, com vistas a redugdo do

encarceramento ilegal e desnecessario. O fortalecimento da politica de Justica Restaurativa também
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figura entre as estratégias centrais, com a expanséo dos Nucleos e a articulagdo com as audiéncias de
custddia e os acordos penais.

Finalmente, a promocgao da certificacdo da capacidade real das unidades prisionais, mediante
critérios técnicos de habitabilidade, com vistas a construgdo de uma base objetiva para a gestéo do
sistema. Essa acdo, além de atender as diretrizes nacionais, visa instituir um marco regulatério
estadual para definicio de vaga prisional, contribuindo para o enfrentamento do superencarceramento
e da violagao de direitos nas unidades prisionais.

Por fim, cumpre informar a existéncia de uma Diretoria de Vagas no ambito da SEAP que atua
no controle e distribuicdo, com um sistema de controle quantitativo recém-implantado (SIMOV), por

meio do qual, diariamente, tem-se o0 numero de vagas disponiveis e a popula¢do carceraria por

unidade prisional.
e Acoes, Metas e Indicadores

O Plano Estadual utilizara os indicadores do Plano Nacional, adaptados as especificidades
operacionais do Estado da Bahia. Os indicadores foram definidos com base na matriz estadual, e
permitirdo 0 monitoramento preciso da execugdo das metas. Um importante indicador é o percentual
de estabelecimentos prisionais com capacidade maxima real certificada, com meta de alcangar 80%
das unidades até o final do ciclo de execugao do Plano.

Outro indicador relevante é o percentual de Varas de Garantias com fluxo de identificagao civil
em funcionamento, sendo prevista a meta de 100% de cobertura nas unidades implantadas. Ademais,
sera monitorado o percentual de Varas com fluxo de prevengdo e combate a tortura, com a meta de
implementacao total conforme os parametros das Resolugdes CNJ n° 213/2015 e n° 562/2024.

No campo das audiéncias de custodia, sera avaliado o percentual de fornecimento de insumos
as pessoas custodiadas, assim como a presenca de servicos APEC estruturados, com meta de
cobertura de 50%. Também sera utilizado o indicador de percentual de elevagdo do preenchimento dos
campos de informagédo sobre audiéncias de custodia no BNMP 3.0, com meta de incremento de 40%.
Serdo ainda considerados o percentual de processos com necessidade de revogacdo da priséo
preventiva ndo revisados nos prazos legais, com meta de redugéo para 20%, e o percentual de juizes,
promotores e defensores capacitados sobre os parametros de aplicacdo da priséo preventiva, com

objetivo de alcangar 70% da forga de trabalho.
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Tais indicadores seréo fundamentais para orientar a governanga da politica penal no Estado

da Bahia, subsidiar a tomada de decisdo estratégica e garantir a efetividade das agbes voltadas a

contencdo do encarceramento e a defesa dos direitos fundamentais das pessoas privadas de

liberdade.

O Eixo 1 sera monitorado a partir de 46 indicadores, que expressam de forma objetiva os

compromissos assumidos no Plano Estadual, como pode ser visto a seguir:

processuais penais semestrais,
conforme calendério do CNJ,
considerando marcadores sociais,
de raga e género, com publicidade
dos resultados

Meta Geral - UF Indicadores - Eixo 01 Meta  do| Ano 1/Ano 2 -|Ano 3 -
Indicador --BA [BA BA
BA
Implantagéo de Central de Central de Regulagdo de Vaga em 1 nia nia 1
Regulacéo de Vagas funcionamento
Ampliacdo da abrangéncia da Percentual de estabelecimentos prisionais|  100% 10% | 30% [ 100%
Central de Regulagdo de Vagas abrangidos pela Central de Regulagéo de
\aga
Numero de pessoas privadas de  [Taxa de ocupagio dos estabelecimentos 1 1,3 1,2 1
liberdade igual ao nimero de vagas orisionais
Certificagdo das vagas com Percentual de estabelecimentos prisionais|  80% 10% | 40% | 80%
critérios de habitabilidade € acesso |, ¢anacidade maxima real certificada
a Servigos
Ades?o a solugdo tecnolégica Adesao a solugéo tecnolégica nacional 1 nia nia 1
nacional para o controle da
ocupacao prisional taxativa pela
Central de Regulagao de Vagas
com atengdo a marcadores sociais,
de género e raga
Implementac&o de fluxo nacional  |Fluxo implementado 1 1 nla nia
de registro ou coleta de dados para
sistematizagédo de informagéo
sobre regulagdo de vagas
Realizagéo de mutirdes Mutirdes processuais penais realizados 6 2 2 2
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Implantag&o de Nucleos/Centrais  |Percentual de Nucleos/Centrais ou Varas| 100% 10% | 30% [ 100%
ou Vargs de Galrant|.as qualificados de Garantias implantados em relagdo ao
na capital e no interior, com .
estrutura de servigos integrados de planejamento estadual
0
acordo com a Res. CNJ n°® 562/24 Percentual de Nucleos/Centrais ou Varas| 100% 50% | 100% | n/a
de Garantias com fluxo de identificagao
civil em funcionamento
Percentual de Nucleos/Centrais ou Varas|  100% 40% | 70% | 100%
de Garantias com fluxo de prevencédo e
combate a tortura implementado
)Adocdo de modelo nacional de Normativa de  regulamentagdo da 1 1 n/a n/a
audiéncias de custodia nos audiéncia de custodia publicada ou
NUcleos/Centrais e Varas de ) .
Garantias de forma presencial ¢ em atualizada conforme Nota Técnica do CNJ
até 24 horas e outros parametros nacionais
Percentual de Nucleos/Centrais e Varas| 100% 40% | 80% | 100%
de Garantias com fornecimento de
insumos  materiais/femergenciais  as
pessoas custodiadas
Percentual de Nucleos/Centrais ou Varas|  50% 10% | 20% | 50%
de Garantias/audiéncia de custddia com
Servicos de Atendimento & Pessoa
Custodiada (APEC) implementados
Percentual de elevagédo do preenchimento|  40% 20% | 30% | 40%
fortalemmento dalprodugao de dos campos de informagdo sobre
informag&o e monitoramento sobre L o .
cnlEraEs de arset ma el audiéncias de custédia no Banco Nacional
de Justica e Tribunais Regionais  |de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0)
Federais
Adogao dos parametros nacionais |Fluxo da Resolugdo CNJ n° 487/2023 1 1 n/a n/a
pgra tomada .de deC|s’§o para’ . implementado na porta de entrada,
crimes e perfis especificos (tréfico ; .
de drogas, mulheres, migrantes, assegurando a vedac@o de ingresso de
indigenas, quilombolas e outros  [pessoas com franstorno mental em
povos e comunidades tradicionais, |ysspitais de custodia e estabelecimentos
LGBTQIA+ e satde mental) I
prisionais
Monitoramento da populagdo de  |Acompanhamento da situagéo juridica e 1 1 n/a n/a

mulheres privadas de liberdade
provisoriamente

socioassistencial das mulheres privadas
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de liberdade provisoriamente conforme

parametros nacionais

Monitoramento dos dados e Percentual  de  processos  com| 20% 40% | 30% | 20%
mformagoes referentes aﬂ necessidade de revogagdo da priséo
necessidade de revogacao de . } .
prisao preventiva que nao seja preventiva que ndo foram revisados nos
revisada nos 90 dias que decreta o |90 dias
Codigo de Processo Penal em sua
legislacéo atual
Promogé&o de formagdes sobre Percentual de juizes(as), promotores(as) e|  70% 30% | 40% | 70%
parame.tros de aplicaggo da priséo defensores(as) da  area  criminal
preventiva, de acordo com as .
diretrizes nacionais capacitados(as)
Implantag&o e/ou qualificagdo dos [Tribunal de Justica e Tribunal Regional 1 1 n/a n/a
Ngcleos de Just}ga Restau.ratlva MO |Eaderal com Nicleos de Justica
Tribunal de Justi¢a e no Tribunal . )
Regional Federal Restaurativa em funcionamento
Tribunal de Justica e Tribunal Regional 1 1 n/a n/a
Implantaggo de Projeto gm parceria |coqaral  com projetos  de  Justica
com os Nucleos de Justica o . o
Restaurativa para derivacéo de Restaurativa integrados as audiéncias de
casos da audiéncia de custddia no [custodia
Tribunal de Justica e no Tribunal
Regional Federal
Implantag@o de Projeto em parceria [Tribunal de Justica e Tribunal Regional 1 1 n/a n/a
com os Nicleos de Justica Federal  com projetos de Justica
Restaurativa para derivagédo de . .
casos decorrente de acordos Restaurativa integrados ao Acordo de
penais N&o Persecugao Penal
Implementacéo da Politica Politica Nacional de Justica Restaurativa 1 n/a n/a 1
Namongl de Justica Restau.ratlva implementada
no ambito do Poder Executivo
Criacdo de Vara de Execugéo das Penas 1 1 n/a n/a
Fortalecimento da Vara de . e Medidas Alternativas ou de setor
Execugéo das Penas e Medidas o
Alternativas especializado no acompanhamento de
alternativas penais
\Vara de Execucdo das Penas e Medidas| 100% 55% | 80% | 100%

Alternativas com  magistrados(as) e
servidores(as) capacitados(as) conforme
Matriz do Modelo de Gestdo de

Alternativas Penais
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Fortalecimento das Centrais Central Integrada de Alternativas Penais 1 1 n/a n/a
Integradas de Alternativas Penais implantada na capital
(CIAPs)
Centrais Integradas de Alternativas Penais 1 1 n/a n/a
implantadas nas comarcas da regido
metropolitana e interior
Participagdo dos (as) profissionais das 1 1 n/a n/a
Centrais Integradas de Alternativas Penais
no Curso de Alternativas Penais conforme
diretrizes nacionais
Fortalecimento da Politica de Ato normativo instituindo a Politica de 1 1 n/a n/a
Alternativas Penais Alternativas Penais no &mbito do Poder
Judiciario, publicado pelo Tribunal de
Justica
Publicacdo da Lei que institui a Politica 1 n/a n/a
Estadual de Alternativas Penais. 1
Acordo de cooperagdo técnica celebrado 1 1 n/a n/a
entre as institui¢des integrantes da politica
estadual de alternativas penais.
Implantag&o de grupos Reflexivos  |Grupo reflexivo de responsabilizagéo para 1 1 n/a n/a
de responsabilizagao como homens autores de violéncia doméstica
medidas diversas da prisdo
implantado e em funcionamento
Grupo reflexivo de responsabilizagéo 1 1 n/a n/a
sobre drogas para pessoas em situagdo
de uso de alcool e outras drogas
implantado e em funcionamento
Adesé&o ao fluxo de registro ou Adeséo ao fluxo de registro ou coleta de 1 nla nia 1
coleta de dados para dados
sistematizagdo de informagéo
sobre adogao de alternativas
penais
Qualificagdo da politica de Central de Monitoragdo Eletrénica com| 100% 50% | 70% | 100%

Monitorag&o Eletrénica

equipes multidisciplinares compostas, em
proporcionalidade ao quantitativo de

pessoas monitoradas, em conformidade
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com o Modelo de Gestdo para a

Monitoragéo Eletronica de Pessoas

Centrais de Monitoragdo  Eletrénica|  100% 50% | 70% | 100%
funcionando em conformidade com as
normativas
Adesao ao fluxo de registro ou Adesdo ao fluxo de registro ou coleta de 1 nla nia 1
cgleta dg daqos pqra ) dados
sistematizagdo de informagéo
sobre Monitoragao Eletrénica
Atuacéo da Defensoria Publica Percentual de Comarcas regularmente| 100% 60% | 80% | 100%
Estadual na defesa criminal em  lyongiqas  pela  Defensoria  Pablica
todas as Comarcas
Estadual
Percentual de pessoas investigadas ou| 100% 60% | 80% | 100%
acusadas hipossuficientes atendidas
Criacéo de convénio entre Convénio firmado 1 1 n/a n/a
Defensoria Publica, Judiciario e
OAB, a fim de assegurar efetivo
acesso a justica gratuita para
aquelas pessoas que estéo
geograficamente longe da
Defensoria e que ndo possuem
recursos para arcar com
advogado(a) particular, enquanto o
processo de interiorizagdo das
Defensorias ndo é concluido
Criacdo de convénio entre a Percentual de seccionais da Ordem dos| 100% 37% | 74% | 100%
SeacionaldalOrgem dos Advogados do Brasil (OAB) no territorio
Advogados do Brasil (OAB) e n o
Sealans EdEsal ce que possuem convénio tratando do direito
Administracéo Penitenciaria ou a inspecionar estabelecimentos prisionais
congénere que assegure a OAB, oy equivaléncia aos demais 6rgéos da
por meio da sua Comiss&o de s
Direitos Humanos, o direito a ustica
inspecionar estabelecimentos
prisionais em equivaléncia aos
demais érgaos da justica
Acesso a informagéo da defesa  [Protocolo que assegure o acesso a 1 1 n/a n/a

constituida no processo de
execugéo a abertura de processo
disciplinar contra seu representado

informagao do(a)

constituido(a) no processo de execugéo a

advogado(a)

abertura de processo disciplinar contra

o(a) seu(sua) representado(a)

implementado
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Qualificagdo da atuagéo das Curso de formagao em Reducéo de Danos 1 n/a 1 n/a
instituigdes e servigos do sistema e atengio a pessoas que usam drogas

de justica criminal redirecionando o o

para agdes de satide e protecéo ofertado conforme diretrizes nacionais

social, conforme diretrizes

nacionais

Qualificagdo da atuagéo das Percentual de servidores(as) do sistema|  30% n/a 10% | 30%
instituigdes e servigos do sistema de justica criminal e penal que

de justica criminal redirecionando » 3 3

para agdes de satde e protecéo participaram de formagdes sobre reducéo

social, conforme diretrizes de danos e atencdo a pessoas que usam

nacionais drogas, conforme diretrizes nacionais

Cumprimento da decisdo pelo Percentual de execugdo de plano de| 100% 20% | 80% | 100%
§upremo Tribunal Federal no cumprimento da decisdo do STF no

julgamento do Recurso .

Extraordinario n° 635.659, Tema ulgamento do RE n° 635.659, Tema 506

506 da repercussao geral (Rel. Min. da repercusséo geral

Gilmar Mendes, j. em 26.06.2024)

Fortalecimento de fluxos junto & |Fluxos do sistema de justiga criminal com 1 1 nia n/a
redes de atencdo psicossocial com as redes de atengdo psicossocial em

base na Politica Nacional de .

Redugao de Danos funcionamento

Qualificagdo da atuag&o das Fluxos de atuagdo das instituicbes e 1 1 n/a n/a

instituigdes e servigos do sistema
de justica criminal redirecionando
para politicas de protegéo social

servicos do sistema de justica criminal
redirecionando para politicas de prote¢éo

social implementados
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3.2 Eixo 2 - Qualidade da Ambiéncia, dos Servigos Prestados e da Estrutura Prisional

e Diagndstico Situacional e Problemas Estruturantes

O Eixo 2 do Plano Estadual Pena Justa da Bahia aborda a qualificacdo das condigbes
estruturais e da ambiéncia institucional das unidades prisionais, bem como a melhoria da oferta dos
servigos publicos essenciais as pessoas privadas de liberdade. Reconhece-se a importancia de
promover a adequagdo das edificacbes as normas de salubridade, seguranga, acessibilidade e
dignidade humana, considerando os padrdes estabelecidos pela legislacdo nacional e o0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. No contexto estadual, observa-se a necessidade
de consolidar uma politica continua de manutencédo predial, regularizagédo documental e adequagéo

sanitaria, com base em diagndsticos técnicos sistematizados.

A prestacéo de servigos dentro das unidades prisionais também demanda aperfeigoamento,
especialmente nas areas de saude, educacao, trabalho, assisténcia social, cultura, esporte, lazer e
alimentacdo. Ainda que existam experiéncias exitosas no territério baiano, ha desafios na
padronizagao, cobertura e qualificacdo das agdes, que variam conforme o perfil da unidade, o regime
de cumprimento de pena e as especificidades regionais. A auséncia de fluxos interinstitucionais
formalizados e a limitagdo de recursos humanos especializados afetam a eficacia das politicas

publicas e a efetividade dos direitos garantidos em lei.

Outro ponto critico refere-se a ambiéncia institucional, que exige a criagdo de espagos
adequados para o convivio social, a visitagdo, o atendimento juridico e a realizagéo de atividades
pedagogicas, culturais e religiosas, bem como adequagdo dos espacos fisicos para os servidores e
trabalhadores penais. A transparéncia na gestao prisional, a protecdo de dados e a publicizagdo de
informagdes qualificadas s@o aspectos estratégicos para o controle social e para o fortalecimento da
governanga democratica. Assim, torna-se essencial aprimorar os instrumentos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo das agdes, com vistas a racionalizagdo da gestdo e a superacao das

vulnerabilidades historicas do sistema.
e Medidas Prioritarias para Superagao das Vulnerabilidades

O Plano Estadual Pena Justa da Bahia prevé a adogdo de medidas estruturantes e articuladas
entre diferentes 6rgdos e esferas de governo. Entre as agdes prioritarias, destacam-se: a adeséo e

realizacdo dos mutirdes nacionais de diagndstico da habitabilidade; a elaboragdo e execucao de plano
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estadual de manutengéo e ajustes prediais, inclusive quanto aos espacos fisicos para os servidores
penais; a regularizagao de alvaras e licengas sanitarias; a capacitagao de profissionais de engenharia
e arquitetura prisional; a ades@o ao Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no

Sistema Prisional; a implementacdo de arranjos produtivos locais para garantir seguranga alimentar e

geracao de renda; e a ampliagéo da cobertura da PNAISP.

O Plano contempla ainda a promogé&o de protocolos para atengéo a saude da populagao negra
e LGBTQIAPN+; a distribuicdo gratuita de absorventes e preservativos (atendidos em todas as
unidades prisionais); a adequacédo das cozinhas e espacos de alimentagdo; a promogdo do acesso a
educacéo formal e profissional; a implantagdo de projetos culturais, esportivos e de leitura; a melhoria
da ambiéncia institucional com espagos de descompresséo e visitas adequados; e a qualificagéo das
insténcias de controle e participacdo social, como conselhos da comunidade, ouvidorias, corregedorias
e mecanismos de prevencao a tortura. Nesse contexto, destaca-se o comprometimento da SEAP com
a ampliagdo, melhoria e otimizagdo de iniciativas que ja vém sendo implementadas de forma

permanente nas unidades prisionais da Bahia.

Entre elas, estédo: a implantagao de Nucleos de Documentagado para emissao de documentos e
biometrizagdo; a promogdo de projetos de cidadania como casamentos coletivos e reconhecimentos
de paternidade; o Convénio Vida Nova para contratagdo de egressos; a atragdo de empresas para
operar dentro das unidades com a constru¢do de galpdes laborais; e 0 desenvolvimento de Fabricas
Escolas (pré-moldados, uniformes, absorventes), Padaria Escola, Oficina Escola e o programa
Trabalhando a Liberdade para manutencdo predial. Adicionalmente, projetos como Semeando
Liberdade (hortas), Pao de Cada Dia (doagéo de paes), Projeto Fénix (piscicultura), suinocultura e
avicultura promovem seguranga alimentar. O projeto Maos que Transformam viabiliza a doagéo de
produtos apreendidos pela Receita Federal. Na educacdo, destacam-se os programas EJA PPL,
PROEJA PPL, Novas Fronteiras (acesso ao ensino superior), maratonas ENCCEJA e ENEM PPL,
ProJovem e o Pavilhdo Escola. Para qualificagao profissional, existem o Projeto Mundo Melhor (EAD),
Mé&os a Obra (cursos com SENAI/SENAR) e o Pro-Trabalho Qualifica. No campo da cultura, o projeto
Cultura de Paz promove oficinas, e o Programa Fazendo Justica, em seu Eixo 4, foca em alternativas

penais.

e Acoes, Metas e Indicadores
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As metas e indicadores do Eixo 2 do Plano Estadual da Bahia estdo estruturados para o
periodo de trés anos e contemplam todos os indicadores da matriz nacional. Entre os principais
indicadores estéo: ades&o e realizagdo dos mutirdes de habitabilidade (meta: 1 por ciclo); elaboragéo e
execucdo do plano estadual de manutencdo (meta: 1); percentual de estabelecimentos com alvaras e
licengas sanitarias regularizados (meta: 60%); percentual de unidades com cozinhas implantadas
(meta: 80%); adesdo ao PAA e a CAISAN estadual (meta: 1); percentual de estabelecimentos com
arranjos produtivos e equipes capacitadas em seguranca alimentar (meta: 40% e 50%,

respectivamente); percentual de municipios com adesdo a PNAISP e de cobertura da ateng&o basica

(meta: 80%); e protocolo de atengao a salde da populagdo negra e LGBTQIAPN+ adotado (meta: 1).

Também s&o previstos: a¢des com o Sistema S (meta: 1); percentual de pessoas privadas de
liberdade trabalhando (meta: 50%); percentual de estabelecimentos com médulos de educagédo e
atividades pedagdgicas (meta: 100%); reducéo da taxa de analfabetismo (meta: 75%); agdes do Proler
(meta: 1); ades&o ao Plano Nacional de Cultura e a Politica Nacional de Esportes (meta: 1); protocolos
sobre acolhimento religioso e simbologias tradicionais (meta: 1 cada); implantacdo de espagos de
visitas sociais e descompressdo (meta: 100% e 40%, respectivamente); ado¢do de medidas de
protecdo de dados pessoais (meta: 1); e funcionamento do nucleo do sistema prisional na Defensoria

Publica (meta: 1).

Em relacdo ao indicador “Totalidade dos estabelecimentos prisionais com relatorios de
inspecao anuais’, verifica-se que, durante o biénio 2024/2026, todos os estabelecimentos prisionais
sao inspecionados pela Corregedoria-Geral da Justica, com lavratura de atas que registram, entre
outros aspectos, as condi¢des de assisténcia material. Paralelamente, os juizes das Varas de
Execugédo Penal realizam visitas mensais as respectivas unidades prisionais até o quinto dia Util de
cada més, registrando os recibos dessas inspe¢bes no Cadastro Nacional de Inspegbes em
Estabelecimentos Prisionais (CNIEP). A Corregedoria, por sua vez, abre um processo especifico para
cada estabelecimento penal cadastrado no CNIEP, no &mbito do Nucleo, e recebe mensalmente os
relatorios encaminhados pelos juizes das VEPS, que s&o inseridos no respectivo expediente vinculado

ao sistema.

Ja sobre o indicador “Insténcias de prevengéo e combate a tortura estabelecidas conforme a
Lei n° 12.847, de 2 de agosto de 2013, que institui o Sistema Nacional de Prevengéo e Combate a

Tortura (SNPCT)”, destaca-se que, no @mbito do Il Grupo de Trabalho do Comité Estadual de Politicas
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Penais e Socioeducativas, por meio da Camara Tematica de Politicas Penais, foi construida, de forma
interinstitucional, uma minuta de Projeto de Lei que institui o Sistema Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura. A proposta dispde sobre a criagdo do Comité Estadual e do Mecanismo Estadual
de Prevengédo e Combate a Tortura e foi entregue a Assembleia Legislativa da Bahia em dezembro de
2024, encontrando-se, desde 13 de fevereiro de 2025, em tramitagdo na Comissdo de Constituigéo e
Justica da ALBA. Ainda no mesmo grupo de trabalho, iniciaram-se as discussdes sobre a construgdo

de um fluxo especifico para apuragao de casos de tortura e maus-tratos no contexto das audiéncias de

custodia, com o objetivo de qualificar a atuagéo preventiva e investigativa nesse ambito.

No que diz respeito ao indicador “Testemunhas de casos de mortes ocorridas no sistema
prisional protegidas durante a investigagdo, conforme fluxo elaborado a partir das diretrizes
estabelecidas no Volume Il do Manual de Inspegdes Judiciais em Estabelecimentos Penais”,
destaca-se que o Ato Normativo Conjunto n°® 25/2022 regulamenta a protegdo da identidade, do
enderec¢o e dos dados qualificativos de vitimas e testemunhas ameagadas ou em situagéo de risco. A
medida esta alinhada a Resolugdo n° 427, de 20 de outubro de 2021, do Conselho Nacional de
Justica, contribuindo para assegurar a confidencialidade e a integridade das pessoas envolvidas

durante a fase investigativa.

No que se refere ao indicador que avalia a totalidade de comarcas com Conselhos da
Comunidade implantados, conforme as diretrizes da Lei de Execugdo Penal, da Resolugdo CNJ n°
488/2023 e do Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade, foram realizadas acoes
voltadas & divulgagdo da normativa e a mobilizagéo institucional. Entre essas iniciativas, destaca-se a
realizacdo de reunibes com magistradas e magistrados para fomentar a instalagdo dos Conselhos nas
comarcas, bem como a coleta de informagbes que identificou a existéncia de seis Conselhos da
Comunidade em funcionamento nos municipios de Jequié, Itabuna, Feira de Santana, Juazeiro, Lauro
de Freitas e Salvador. No entanto, a auséncia de retorno formal das demais comarcas sobre a situagéo
de implantacao inviabilizou a consolidagdo de um levantamento fidedigno em @mbito estadual. Diante
desse cenario, propde-se o fortalecimento das estratégias de publicizagdo e incentivo a
implementagdo da Resolugdo CNJ n° 488/2023, como forma de ampliar a presenga e atuagdo dos

Conselhos da Comunidade no territério baiano.

Com relagdo ao indicador que trata da totalidade dos integrantes da Corregedoria com

participagdo nos processos formativos, destaca-se que os membros da Corregedoria de Presidios tém
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participado ativamente das formagdes promovidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pela
Universidade Corporativa do Judiciario baiano (UNICORP). Essas agdes formativas tém abordado
temas diretamente relacionados a execugao penal, com destaque para a recente capacitagdo voltada
a aplicagdo da Resolugdo n° 593/2024 e a utilizagdo do Manual de Inspegao Prisional para fins de
cadastramento no Cadastro Nacional de Inspe¢des em Estabelecimentos Prisionais (CNIEP). A

adesdo dos(as) integrantes da Corregedoria a esses cursos demonstra 0 compromisso institucional

com a qualificagéo técnica continua e a padronizagéo das praticas no ambito das inspegdes prisionais.

No tocante ao indicador que trata da instituicdo e funcionamento da Comissdo Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial (CEIMPA), nos moldes da Resolugdo
CNJ n° 487/2023, o Estado da Bahia tem avangado na estruturagdo normativa e institucional da
Politica Antimanicomial no @mbito do sistema de justica. Em cumprimento as diretrizes estabelecidas
pela referida Resolugdo — que visa a efetivagcdo da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e da Lei n° 10.216/2001 no contexto penal — o Tribunal de Justica da Bahia instituiu, por
meio da Portaria n° 01/2023/GMF/TJBA, o Il Grupo de Trabalho do Comité Estadual de Politicas
Penais e Socioeducativas, com competéncia para supervisionar a implementacdo da politica
antimanicomial no Estado e monitorar o processo de desinstitucionalizagdo do Hospital de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico (HCTP). A proposta de criagdo da CEIMPA foi elaborada em carater
interinstitucional no &mbito desse grupo de trabalho, que reune representantes de diversas instancias
do Poder Judiciario, do Executivo estadual, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da OAB, da
sociedade civil e de érgdos de controle social, como os conselhos estadual e municipal de saude.
Nesse contexto, uma minuta de termo de cooperacdo técnica foi elaborada e encaminhada as
instituicbes que deverdo compor a comissdo, encontrando-se atualmente em fase de tramitagéo e
articulagdo formal. Ainda no escopo das ag¢des do grupo, discute-se a elaboragao de fluxos especificos
para apuragdo de denuncias de tortura e maus-tratos no &mbito das audiéncias de custodia, conforme

previsto nas normativas nacionais.

Destaca-se que o Estado da Bahia tem promovido acdes relevantes de implementacao da
politica, como a revisao de processos judiciais de pessoas internadas no HCTP, o apoio a construgéo
de Projetos Terapéuticos Singulares (PTS), a articulagdo com municipios para reintegracéo social e a
criagdo de novas estruturas da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), além da realizagdo de agdes

formativas e normativas voltadas & consolidagéo da politica de cuidado em liberdade. A criagéo formal
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da CEIMPA representa, portanto, um passo estratégico para garantir a governanga interinstitucional, o

monitoramento continuo das medidas e a efetividade da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario no

Estado.

Tais medidas integram uma politica publica voltada a valorizagdo da dignidade humana, a

promocgao da equidade e a qualificagéo da ambiéncia institucional no sistema prisional baiano.

O Eixo 2 sera monitorado a partir de 97 indicadores, que expressam de forma objetiva 0s

compromissos assumidos no Plano Estadual, como pode ser visto a seguir:

equipes capacitadas para implementagdo de
arranjos  produtivos locais, em didlogo com o

Programa Nacional de Seguranga Alimentar

Meta Geral - UF Indicador - BA Meta do|Ano 1/Ano 2(Ano 3
Indicador- BA |-BA [BA
- BA
Adesé&o ao Mutirdo Nacional de Diagnostico da  |Adesdo ao Mutirdo Nacional de Diagnéstico da 1 1 na |n/a
Habitabilidade com base na nova metodologia ~ [fabitabilidade
de inspegao judicial
Elaboragéo e execugéo de Plano Estadual de  [Plano estadual de Manutengéo e Ajustes dosff 1 nla |n/a
Manutengio e Ajustes dos estabelecimentos ~ festabelecimentos  prisionais - elaborado e em
L lexecucao
prisionais
Adesao ao 2° Mutirdo Nacional de Diagnostico  |Adesdo ao 2° Mutirdo Nacional de Diagnéstico de|1 na |nfa |t
da Habitabilidade com base na nova Habitabilidade
metodologia de inspegéo judicial para aferir
Planos de Ajustes e estabelecer medidas de
ajustes e responsabilizagao
Emissao de alvaras de funcionamento e licenga |Percentual de estabelecimentos prisionais com(60% 20% (0% [60%
da vigilancia sanitaria para os estabelecimentos [alvaras de funcionamento e licenca da vigilancia
. sanitaria emitidos
prisionais
Participagéo na capacitagdo para quadro de Percentual de engenheiros(as) e arquitetos(as)[100%  [100% |n/a  |n/a
engenheiros(as) e arquitetos(as) que atuam na [Qué  atuam  na  arquitetura prisional
. - capacitados(as)
arquitetura prisional
Implementacao do Programa Estadual de Programa Nacional de Seguranga Alimentar et nfa |1 n/a
Seguranga Alimentar e Nutricional no Sistema Nutricional no Sistema Prisional implementado
Prisional i0 da Ca Intersetorial d por meio da Camara Intersetorial de Seguranga
risionat por melo a ama.ra. niersetorial 08 - lajimentar e Nutricional (CAISAN) estadual ou
Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN) distrital
estadual ou distrital
Implementac&o do Programa Nacional de Percentual de estabelecimentos prisionais com40% 10% [20% 140%
Seguranca Alimentar e Nutricional no Sistema ~ [2anjos produtivos  locais que favoregam a
Prisional assegurando o acesso a alimentacéo Sequranca Alimentar no sistema  prisional em
g ) i ¢ funcionamento
com base em necessidades especificas FYRE—- PP —— 1 / /
; s = ; ‘s esdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos nla |n/a
relacpnadas as questoe~s culturais e relllglosas, (PAA) pela Secretaria Estadual de Administracdo
a partir da autodeclaragéo da pessoa privada de |penitenciaria ou congénere
liberdade
Percentual de estabelecimentos prisionais com50% 10% [20% [50%
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Percentual de estabelecimentos prisionais com(80% 50% [60% [80%
cozinhas implantadas
IAmpliagdo da cobertura de servigos de atengéo a[Percentual de Municipios com estabelecimentos [80% 60% [70% [80%
salde nos estabelecimentos prisionais prisionais com adesdo a Politica Nacional de
IAtencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)
Percentual de cobertura dos servigos de atengo[80% 50% [60% [80%
basica a salde dentro dos estabelecimentos
prisionais por meio da PNAISP
Elaboragéo e publicagdo de estratégia de Estratégia de qualificagdo e ampliagdo dafl na |1 n/a
revencio e tratamento de Infeccies prevencdo e tratamento de Infeccdes
g Ig T C IS'IQ' HIV/AIDS Sexualmente Transmissiveis (ISTs), HIV/AIDS,
exualmente Transmissiveis (ISTs), ' |hanseniase, hepatites virais, tuberculose e outros
hanseniase, hepatites virais, tuberculose e outrosjagravos de salde endémicos, envolvendo
lagravos de satide endémicos em todos os cobertura integral na porta de entrada e
astabelecimentos brisionais rastreamento massivo da populagdo prisional,
P elaborada e publicada
Percentual de estabelecimentos prisionais que{100% 30% [60% |100%
disponibilizam preservativos de forma gratuita e
permanente
Implementagéo de protocolo especial de atendimento as mulheres  [Protocolo implementado em 100% dosl1 1 n/a n/a
gravidas e pessoas que gestam, em periodo pos-parto e de estabelecimentos prisionais femininos e mistos
amamentagao, que levem em consideragéo sua especial condi¢ao de
vulnerabilizagéo a partir de uma perspectiva interseccional
Distribuicdo gratuita de absorventes para todas |Percentual de estabelecimentos prisionais com(100%  [30% [60% [100%
as mulheres e pessoas que menstruam privadas [distribuicao gratuita de absorventes
de liberdade
Adocéo de procedimentos especificos de Procedimentos especificos de atengéo integral a|1 nfa |1 n/a
atencdo integral a satde da populagdo negra  [s2Ude da populacéo negra em situagdo de
. - . privagdo de liberdade adotados
que levem em consideragao sua especial
condigéo de vulnerabilidade
Encaminhamento a rede para o tratamento Tratamento hormonal e sua continuidade durante [1 1 nfa |n/a
hormonal e sua continuidade durante a privaggo [ Privagéo de liberdade ofertado conforme
de liberdade para a populagio LGBTQIA+ critérios definidos nas normativas do SUS
Adocao de protocolo para atengédo & salde de  [Protocolo adotado 1 nla [p/a |1
pessoas indigenas, quilombolas e de outros
povos e comunidades tradicionais privadas de
liberdade
Implantagdo do Comité Estadual Ato normativo de instituigio do CEIMPA publicado |1 1 nfa |n/a
Interinstitucional de Monitoramento da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario (Ceimpa)
Adeséo ao Protocolo para qualificagéo da Adesdo ao Protocolo interinstitucional com|t nfa |1 n/a
atuacso do Comité Interinstitucional de indicadores e estratégias locais de monitoramento
Implementagéo e Monitoramento da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario (Ceimpa) em
parceria com o Poder Executivo
Implantagéo das Equipes de Avaliagéo e Quantidade de Equipes de Avaliagio e[NUumero [Varia |Varia |Varia
G ¢
Acompanhamento das Medidas Terapéuticas ~ [\companhamento das Medidas Terapéuticas|de de de (e
Aplicaveis 3 P m Transtorno Mental em Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental emequipes [acordojacord [acord
P C? e essga 2 el o. 0 Mental €M confito com a Lei (EAPS) ou equipes conectoras por com ajo comjo com
Conflito com a Lei (EAPs) ou equipes lem funcionamento conforme a Portaria GM/MS n. fhabitante [popula a a
conectoras vinculadas ao Sistema Unico de 4.876/2024 § cdo  fpopulajpopula
Saude (SUS) que exercam fungdes analogas no conforme @0 (a0
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ambito da Politica Antimanicomial parametri
zacéo
Adocéo de orientagdo nacional quanto ao Pecllio penitencidrio regulamentado conforme|1 1 nla |n/a
gerenciamento e & concesséo do peculio crientagéo nacional
penitenciario
Regularizagéo dos contratos publicos para Percentual de contratos regularizados, garantindo|60% 30% |40% [60%
efetivagao das cotas legais de pessoas privadas [contratagéo de pessoas privadas de liberdade
de liberdade
Ampliagéo das atividades laborais, com remig8o |Percentual de pessoas privadas de liberdade(50% 30% {0% (50%
e remuneragao, nos estabelecimentos prisionais [trabalhando
Implantacéo de agdes de profissionalizagéo, Aces em parceria com o Sistema S implantadas |1 1 na |n/a
trabalho e renda com o Sistema S
Implementacdo de agdes por meio do Fundo de |Acdes para promogdo do acesso das pessoas|! 1 nfa |n/a
Amparo ao Trabalhador (FAT) para a promogao privadgs de liberdade e egressas ao emprego e a
de acesso ao emprego e a renda as pessoas renda implementadas por meio do FAT
privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional nas seguintes UFs: Amazonas, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Tocantins
Implementacéo das oficinas do Programa de ~ [Percentual de oficinas com recursos ja[100%  [30% [60% [100%
Capacitagéo Profissional e das Oficinas repassados pelo MJSP implementadas e em
- - efetivo funcionamento
Permanentes com estratégia de continuidade
Promogao do Plano Nacional do Livro e da Acoes do Programa Nacional de Incentivo aff 1 nfa |n/a
Leitura (PNLL) com agdes do Programa Leitura (Proler) promovidas no sistema prisional
Nacional de Incentivo a Leitura (Proler) no
sistema prisional
Superagéo do analfabetismo no sistema Percentual de pessoas privadas de liberdade sem|(75% 25% [50% [75%
prisional alfabetizagdo reduzido
Incorporagao das atividades de cultura, esportes |Inclusdo de atividades de cultura, esporte e lazer|1 1 nfa |n/a
e lazer no plano estadual de educacdo com no plano estadual ou distrital de educagdo com
- . . alcance de 100% dos estabelecimentos prisionais

estratégia para garantir a equidade de raga e
género
Fomento a construgéo de projetos Percentual de estabelecimentos prisionais com|100%  [30% [60% (100%
politico-didatico-pedagogicos da Educagéo de projeto politico-didatico-pedagdgico da Educacédo
J Adultos (EJA f P de Jovens e Adultos (EJA) conforme Parecer

ovens e Adultos (EJA) conforme Parecer . [11/2000, CEB-CNE, adequando a carga horaria
11/2000, CEB-CNE, adequando a carga horaria |3s suas realidades
a realidade dos estabelecimentos prisionais
Estabelecimento de fluxo interinstitucional para |Percentual de estabelecimentos prisionais com{100%  50% [80% [|100%
ndo descontinuidade do acesso & educacio pos fluxo interinstitucional formalmente estabelecido
cumprimento da pena privativa de liberdade
Oferta de pré-vestibular preparatério para o Percentual de estabelecimentos prisionais que[100%  [10% [50% [100%
ENEM ofertam pré-vestibular preparatorio para o ENEM
Estabelecimento de fluxo com o sistema de Fluxo com o sistema de justica publicado 1 1 nfa |n/a
justica de modo a viabilizar o acesso e
frequéncia de pessoas privadas de liberdade ao
ensino superior
Implantagdo de mddulos de educacdo em 100% [Percentual de estabelecimentos prisionais com[100%  [90% [95% [100%
dos estabelecimentos prisionais, com minimo de [Modulos de educago em funcionamento
50% da populagéo prisional estudando
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Percentual de pessoas privadas de liberdade em[50% 25% [35% [60%
atividades de educag&o escolar
Oferta de aulas de portugués para pessoas Percentual de estabelecimentos prisionais com[100%  [10% [60% [100%
migrantes pessoas migrantes que ofertam aulas de
portugués
Implementacéo de Plano Nacional de Fomento & [Plano de fomento & leitura no sistema prisional |1 1 na |n/a
Leitura no sistema prisional implementado
Ampliagao do percentual de pessoas privadas  [Elevagéo percentual da remig&o por leitura 60% 20% (40% [60%
de liberdade remindo pena por meio da leitura
Ampliagdo do acervo de livros de literatura em  [Relagdo de nimero de livros disponiveis nos[70% 30% [50% [70%
estabelecimentos prisionais estabelecimentos  prisionais, por pessoa privada
de liberdade
Adesao a Politica Nacional de Esportes parao  |Adeséo a Politica Nacional de Esportes para of1 na |1 n/a
Implementacéo de fabrica de uniformes e de Fabrica de uniformes e materiais esportivos|1 1 nfa |n/a
materiais esportivos implantada
Adeséo ao Plano Nacional de Cultura para o Adesdo ao Plano Nacional de Cultura para ol nfa |1 n/a
sistema prisional sistema prisional
Estabelecimento de fluxo geral que promova a [Fluxo geral e procedimentos estabelecidos 1 nfa |1 n/a
articulagéo, fluxos de informacbes e
encaminhamentos entre as equipes técnicas do
sistema prisional e das unidades de assisténcia
social para a qualificagdo da ateng&o as
pessoas em privagédo de liberdade
Publicagdo de protocolos sobre a organizagdo de|Protocolo  sobre uso de indumentarias el 1 nfa |n/a
atividades religiosas dentro dos simbolismo religioso publicado
estabelemmentos prisionais em  conformidade Protocolo sobre racismo religioso publicado 1 1 nfa |n/a
com as normativas do CNJ e do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria[Protocolo sobre acolhimento de pessoas privadas|1 1 nfa |n/a
(CNPCP) de liberdade que se autodeclarem praticantes de
religides de matrizes africanas ou indigenas ou de
outros povos e comunidades tradicionais
publicado
Criacdo de estratégias para oferta de servicos  [Estratégias para oferta de servigos de assisténcia |1 1 nfa |n/a
de assisténcia espiritual, vinculados & Secretaria [eSPiritual criadas
Estadual de Administragéo Penitenciaria ou
congénere, contemplando diferentes matrizes
religiosas, para ampliar o amparo e a
assisténcia religiosa
Composicao de equipes multidisciplinares em  [Percentual de estabelecimentos prisionais que[100%  [30% [60% [100%
todos os estabelecimentos prisionais, possuem atuagéo de equipes multidisciplinares
considerando quantitativo adequado conforme
nuimero de pessoas privadas de liberdade
Implantago de infraestrutura de visitas sociais [Percentual de estabelecimentos prisionais com[100%  [30% [60% [100%
virtuais complementares e ndo-substitutivas as  [8SPagos implantados de visitas sociais virtuais e
i . tod presenciais. Os espagos virtuais  serdo
visias prefsenC'a's e.m. 0 c_)s 08 complementares e ndo-substitutivas as visitas
estabelecimentos prisionais presenciais
Adequagao do espago para recepgao Percentual de estabelecimentos prisionais com[100%  [30% [60% [100%
humanizada das visitas sociais presenciais, lespacos fisicos para recepgdo de visitas sociais
R . presenciais adequados ao pardmetro nacional
conforme parametro nacional
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Normatizagao estadual de visitas sociais Publicacédo de normativa estadual adequada ajt 1 nfa |n/a
presenciais e de visitas virtuais complementares [esolugéo conjunta do CNJ e do CNPCP
e nao-substitutivas as visitas presenciais, com
atencdo as condicdes de dignidade dos
visitantes e de manutengéo da rede social e
familiar das pessoas privadas de liberdade
Publicagdo de ato normativo estadual com /Ato normativo estadual dispondo sobre calendariolt 1 nfa |n/a
programagao de visitas sociais presenciais e de [cO™ Programagdo de visitas especiais em datas
visitas virtuais complementares e comemorativas publicado
nao-substitutivas as visitas presenciais, com
atenc&o as condicdes de dignidade dos
visitantes e de manutengéo da rede social e
familiar das pessoas privadas de liberdade
Adequagao das estratégias, rotinas e praticas  |Plano estadual de implementagéo do Modelo de|t 1 nfa |n/a
de vigilancia e movimentagéo interna nos Gestéo Prisional publicado
estabelecimentos prisionais ao Modelo Nacional
de Gestao Prisional (Projeto BRA 14/11)
Qualificagdo dos processos de ingresso Percentual de estabelecimentos prisionais com|100%  [30% [60% [100%
(regularizagao da guia de pris3o, identificagao, adocdo de modelo de ingresso e singularizagéo
saude, situagao social etc.) e singularizagéo
para custddia das pessoas privadas de
liberdade com adogéo de modelo em todos os
estabelecimentos prisionais
Fortalecimento e qualificagéo da atuagdo das  [Percentual de estabelecimentos prisionais de(80% 30% |40% [80%
Comissdes Técnicas de Classificacdo a partir de [e9ime fechado e semi aberto com equipes
R . e multidisciplinares  com  carreiras  proprias,

parametros atualizados de classificacéo de conforme estabelecido no documento orientador
ingresso e reclassificacdo permanente das
pessoas privadas de liberdade em
estabelecimentos prisionais, com foco na
singularizagao e individualizagéo
Garantia da transparéncia e da possibilidade de [Percentual de estabelecimentos prisionais com[100%  [10% [30% [100%
controle externo dos atos da administragdo publicizagdo dos atos da administragéo prisional
prisional
Instalagéo de totens de acesso ao Sistema Percentual de estabelecimentos prisionais com40% 10% [30% {40%
Eletronico de Execugao Unificado (SEEU) fotens instalados
Qualificagéo de registro e apuragéo de Procedimentos disciplinares nos|1 na | n/a
procedimentos disciplinares garantindo os estabelecimentos  prisionais  adequados  as

L . diretrizes nacionais publicadas na Nota Técnica
principios do devido processo legal, da ampla Conjunta sobre modelo de registro e apuragéo de
defesa e da inocéncia, sem vincular a existéncia |procedimentos disciplinares
do processo disciplinar a proibi¢des da
participacdo em atividades educacionais,
laborais, de visita, etc
Monitoramento do cumprimento uniforme dos  |Percentual de estabelecimentos prisionais com(100%  [30% [60% [100%
parametros de assisténcia material nos relatdrio de inspegéo anual
estabelecimentos prisionais
Adeséo as agdes de disseminagao e formagdo [|Adesdo as acbes de disseminagéo e formagdo 3 1 1 1

para servidores(as) e sociedade civil sobre
transferéncias de pessoas privadas de
liberdade, conforme as diretrizes nacionais
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Emiss&o da documentagéo civil basica (Certiddo |Percentual de pessoas privadas de liberdade com{100%  (50% |100% [n/a
de Nascimento, RG, CPF, Titulo de Eleitor, RNM [documentagdo  civil disponivel em  relacdo a
e CTPS) para todas as pessoas privadas de demanda
liberdade, respeitando as necessidades de
grupos especificos (pessoas trans e travestis,
migrantes, indigenas, quilombolas e outros
povos e comunidades tradicionais)
Adogéo de procedimentos de protegao de dados |Procedimentos de protecdo de dados pessoais| 1 nfa |n/a
pessoais das pessoas privadas de liberdade no [das pessoas privadas de liberdade adotados
momento da coleta, da emiss&o e da utilizagio, conforme normativas e orientagdes nacionais
conforme normativas e orientagdes nacionais
Ades&o da metodologia de participagéo ativa  |Ades&o & metodologia de participagéo ativa 1 1 nfa |n/a
das pessoas privadas de liberdade na gestéo e
organizagao dos servigos prisionais
Implantagédo de Nucleo do Sistema Prisional na [Nicleo do Sistema Prisional na Defensoria 1 1 nfa |n/a
Defensoria Publica Estadual para atendimento Publica Estadual instalado e em funcionamento
as pessoas cautelarmente privadas de liberdade
€ as pessoas em cumprimento de pena
Adequagao da estrutura dos estabelecimentos  [Percentual de estabelecimentos prisionais com(80% 10% [50% [80%
prisionais para garantir local apropriado salas  destinadas para atendimento pela
destinado ao atendimento pela Defensoria Defensoria Publica
Publica, que assegure privacidade no
atendimento
Adequagao da estrutura de parlatérios a Percentual de estabelecimentos prisionais com[100%  [10% [50% [100%
parametros que assegurem privacidade no sala ou parlatérios rgserva@os adequados para o
atendimento pela advocacia atendimento pre§enq|al e virtual pela advocacia e
que garantam privacidade
Implementacéo da presenca de tradutores em  [Presenca de tradutores em audiéncias criminais |1 na |1 n/a
audiéncias criminais, conforme ato normativo implementada conforme ato normativo nacional
nacional
Implantacéo de fluxo de registro, apuragéo e Fluxo implantado 1 1 nla |n/a
responsabilizacdo dos casos de tortura e
maus-tratos
Criacéo e/ou reativagdo de Comités e Instancias de atuag&o continuas para prevencao|1 1 nfa |n/a
Mecanismos de Prevengao e Combate & Tortura ¢ combate a tortura e outros tratamgntos cruéis,
e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e desumanos e degradantes estabelecidas
Degradantes
Fortalecer o exercicio regular do controle Grupo de atuagdo regional ou tematico parall 1 nfa |n/a
externo das policias penais, militar e civil investigagdo  de atos de improbidades
administrativas, irregularidades de servigos e
casos de tortura e maus-tratos criado e em
funcionamento no Ministério Publico Estadual,
conforme Resolugdo CNMP n. 279/2023
Implantagéo de sistema de videomonitoramento [Percentual de estabelecimentos prisionais com|80% 30% [60% [80%
nos corredores e espagos coletivos das areas sistema de videomonitoramento implantado
de custddia
Ades&o as capacitagdes nacionais para uso IAdesao as capacitagdes nacionais 1 1 nfa |n/a
adequado das cameras corporais
Estabelecimento de protocolo de Protocolo publicado 1 nfa |1 n/a
armazenamento e acesso das imagens,
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considerando normativas nacionais

Implantagéo de protocolo para registro, ateng@o [Protocolo implantado 1 nfa |1 n/a
a salde, transparéncia, acompanhamento e
retorno ao convivio para os casos de isolamento
solitario em conformidade as Regras de Nelson
Mandela
Realizagéo de agdo de reviséo dos casos de Relatorio publicado 1 nla |nla |1
pessoas submetidas ao confinamento solitario
em prazo superior a 15 dias em
estabelecimentos prisionais
Realizac&o de agao de revisdo dos casos de Percentual de casos analisados considerando o[100%  [40% [60% [100%
pessoas submetidas ao confinamento solitario  [Universo total de pessoas submetidas a Regime
\ L . . Disciplinar Diferenciado em prazo superior a 12
em Regime Disciplinar Diferenciado em prazo (E—.—
superior a 12 meses
Adeséo ao fluxo nacional sobre registro, IAdesao ao fluxo nacional 1 1 nfa |n/a
apuragao e responsabiliza¢do de casos de
mortes de pessoas privadas de liberdade
Monitoramento de casos das mortes de pessoas |Percentual de sistemas saneados com campos(100%  [30% [60% [100%
privadas de liberdade para informagdes sobre ocorréncia, circunstancias
e apuragdo de mortes inseridos nos instrumentos
de todos os drgdos que fazem inspegao prisional
Implantacéo de fluxo de protecéo as Fluxo implantado 1 1 na |n/a
testemunhas durante investigacdo de morte
ocorrida no interior do estabelecimento prisional
Capacitagéo de servidores(as) penais, Servidores(as) penais, profissionais da satde e|1 1 nfa |n/a
profissionais de satide e do Sistema de Justica, [0 Sistema de Justica, das organizagoes da
. . . .~ |sociedade civil, dos 6rgdos de controle e outros
das organizagdes da sociedade civil, dos 6rgéos capacitados(as)
de controle e outros, sobre fluxos de registro,
apuragéo e responsabilizagdo de casos de
morte, conforme diretrizes nacionais
Implantagéo de Conselhos da Comunidade em  [Percentual de comarcas com Conselhos da[100%  [50% [75% [100%
todas as comarcas Comunidade implantados
Qualificagéo dos Conselhos da Comunidade, a [Percentual de Conselhos da Comunidade[100%  [30% [50% [100%
partir de parceria entre CNJ e TJ para a qualificados
realizagdo do curso, conforme diretrizes
nacionais
Qualificagdo dos integrantes Ouvidorias e das  [Ouvidoria qualificada 1 1 nla |n/a
Corregedorias em processos formativos Corregedoria qualificada ’ ’ a  Ina
voltados as politicas penais, conforme diretrizes
nacionais
Estabelecimento e estruturacdo de mecanismo  [Mecanismo em funcionamento 1 1 nfa |n/a
de consulta livre, prévia e informada com
periodicidade e metodologia para o dialogo
entre poder publico e liderangas indigenas sobre
a situacdo dos povos indigenas privados de
liberdade nas seguintes UFs: Amazonas, Bahia,
Mato Grosso do Sul e Roraima
Criac&o de Ouvidoria Estadual prépria dos Ouvidoria ~ Estadual ~criada conforme  osff 1 nla |n/a

servigos penais, conforme parametros nacionais

paré@metros nacionais
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N/

Criacdo de espacos de descompressao nos Percentual de estabelecimentos prisionais com}40% 10% [20% [40%
estabelecimentos prisionais destinados aos(as) [espaco de descompresséo
servidores(as) penais
Criacédo de espaco adequado para realizagdo de [Percentual de estabelecimentos prisionais com{100%  [30% [60% [100%
refeicdes pelos(as) servidores(as) penais espago adequado para alimentagéo
Implantacéo de estratégia de promogéo da Nucleo de Saude e Qualidade de Vida implantado 1 1 nla |n/a
salde mental dos(as) servidores(as) penais
Instituicdo de Politica de Sadde Integral dos Politica implementada 1 1 na |n/a
Trabalhadores do Sistema Prisional
Participacdo em capacitagdes em gestdo Percentual de servidores(as) em cargos de[70% 30% [50% [70%
publica, politicas intersetoriais e politicas penais [9€stéo participantes das capacitacdes
voltadas aos(as) servidores(as) em cargos de
gestdo
Mapeamento do quadro de carreiras Compartilnamento  de  informagdes para ol 1 nfa |n/a
multidisciplinares mapeamento nacional do quadro de carreiras

multidisciplinares
Participagéo no mapeamento do quadro de Compartilhamento  de informagdes para ol 1 nfa |n/a
carreiras multidisciplinares map.egmgnlto nacional do quadro de carreiras

multidisciplinares
Participacédo da Escola Estadual em oficinas Projeto pedagégico desenvolvido 1 nla |1 n/a
orientativas acerca da elaborag&o de projeto
pedagégico
Estruturacéo e aparelhamento da Escola de Escola de Servicos Penais estruturada eft 1 nfa |n/a
Servigos Penais @parelhada
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3.3 Eixo 3 - Processos de Saida da Prisao e da Reintegragao Social

e Diagndstico Situacional e Problemas Estruturantes

No Eixo 3 do Plano Estadual Pena Justa da Bahia, intitulado "Processos de Saida da Priséo e
da Reintegracdo Social", foram elencados como problemas estruturantes: os processos de saida da
prisdo sem estratégias de reintegragao social; e irregularidades e gestao insuficiente dos processos de
execucgdo penal e contempla todos os indicadores do Plano Nacional.

Nesse contexto, o Plano propde um conjunto articulado de medidas orientadas a implantagéo
de politicas publicas especificas voltadas ao processo de saida da prisdo, garantindo os direitos e a
reinser¢ao social das pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares. Assim, visa assegurar
que a transi¢ao da privagao de liberdade para o pleno convivio social acontega de forma estruturada,
progressiva e acompanhada, respeitando a dignidade da pessoa humana e fomentando sua
autonomia. Trata-se de uma abordagem que n&o apenas responde as demandas do sistema
penitenciario, mas que, acima de tudo, busca construir caminhos solidos de cidadania e pertencimento
social, a fim de romper o ciclo da reentrada no sistema penal.

Além disso, o Plano Estadual traga medidas para qualificar o controle do momento adequado
da saida do sistema, considerando que ha permanéncia de pessoas privadas de liberdade por tempo
superior aquele previsto na condenagdo ou em regime mais gravoso do que o devido.

O diagnéstico situacional revela alguns avangos importantes, sobretudo na implementagao da
Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do sistema prisional (PNAPE). A SEAP observa
informalmente as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n® 307/CNJ e no Decreto 11.843/2023, que
institui a PNAPE, e esta em fase final a tramitacdo de procedimento administrativo para o Estado da
Bahia aderir formalmente a referida Politica Publica, por meio da assinatura do Termo de Adeséo.
Também, estad em curso a elaboragéo o “Plano Estadual de Implementa¢do da PNAPE”, bem como a
capacitacdo das equipes socioassistenciais dos estabelecimentos prisionais para a aplicagdo da
“Metodologia de Mobilizacdo de Pessoas Pré-egressas do Sistema Prisional’, que visa a execugéo de
atividades de preparacdo das pessoas presas para o retorno a liberdade.

O Estado da Bahia ja possui Escritérios Sociais (ESBA) em funcionamento e em processo de
estruturagé@o, com equipes multidisciplinares e atuagdo alinhada & PNAPE. Esses equipamentos séo
responsaveis por oferecer suporte a egressos e familiares, facilitando o acesso a direitos sociais, e

cuja logica de funcionamento se baseia no acolhimento humanizado e no atendimento em rede,
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representam espacos estratégicos para articulagédo interinstitucional e para a escuta qualificada das
demandas do egresso.

O Escritério Social instalado em Salvador, tem equipe interdisciplinar com um coordenador
geral, uma gerente técnico/metodologica e um gerente administrativo. A equipe técnica € composta por
duas assistentes sociais, dois psicologos, uma pedagoga e um assistente juridico, egresso do sistema
prisional. Alem disso, conta com um auxiliar administrativo, e dois egressos que atuam como copeira e
na execucao de servigos gerais.

A sede na Capital atende, também, cidades da Regido Metropolitana de Salvador - RMS, o
que abrange 20% dos municipios sede de estabelecimento prisional. Esta em articulagdo a
implantagdo de uma nova unidade do Escritério Social no municipio de Feira de Santana, passo
importante na ampliagdo da cobertura territorial da politica de reintegracdo, especialmente em uma
das regides mais populosas do estado.

Nos procedimentos de soltura, a SEAP oferta pontualmente a entrega do “kit saida com
dignidade” e vale-transporte para participagdo em curso na sede do Escritério Social. Contudo, em
razéo de restricbes orcamentarias, o quantitativo distribuido € aquém da demanda dos egressos.

Em relagdo a documentacao civil, etapa fundamental para o acesso as politicas publicas e
servigos béasicos, vém sendo implementados sistemas para emisséo de certidao de nascimento e CPF,
bem como a expedicdo de oficios que permitem a emissdo gratuita de RG nos postos do SAC,
especialmente por meio da plataforma SAC — Servigo de Atendimento ao Cidadao. Tais iniciativas,
embora ainda insuficientes para cobrir a totalidade da demanda, representam avangos significativos.

No que tange ao indicador “Protagonismo das organizagdes da sociedade civil no processo de
indugdo a criagdo e fortalecimento das RAESPS”, observa-se que a Politica Nacional de Alternativas
Penais (PNAPE) reconhece a participagao social como elemento estruturante, conforme previsto na
Resolugdo CNJ n° 307/2019. Na Bahia, esse principio foi efetivado com a criagdo da Rede de Atengédo
as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (RAESP/BA), em agosto de 2024. A RAESP/BA
configura-se como espago plural e interinstitucional, reunindo organizagbes da sociedade civil,
instituicbes publicas e movimentos sociais, com a finalidade de promover o acesso de pessoas
egressas e pré-egressas aos servigos publicos e a garantia de direitos fundamentais, em conformidade
com 0s marcos normativos que regem a execugao penal e as alternativas a privacao de liberdade.

Contudo, embora a RAESP/BA represente importante instrumento de indugédo de politicas
publicas voltadas a populagdo egressa, ainda enfrenta limitagdes operacionais, como a auséncia de

espago fisico proprio para execugdo das suas atribuigdes. Para mitigar essa lacuna, o Grupo de
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Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF/TJBA) disponibilizou
espago institucional para a instalagdo da Rede, estando em tramite processo administrativo no @mbito
do Tribunal de Justica da Bahia para formalizagéo da cessao. Tal medida refor¢ca 0 compromisso do
Poder Judiciario com o fortalecimento da articulagao intersetorial € com o protagonismo da sociedade
civil na consolidacdo de estratégias de reintegragéo social no estado.

Constata-se a necessidade de intensificacdo de politicas publicas voltadas ao campo da
qualificagdo profissional e empregabilidade da populagéo egressa, mediante a formalizagao de termos
de cooperagéo entre os 6rgdo do sistema de justica, poder executivo e o setor privado. Nesse aspecto,
os programas Qualifica Bahia e Fundo de Promogdo do Trabalho Decente (FUNTRAD), sob a
coordenagéo da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), tém papel relevante,
oferecendo cursos profissionalizantes voltados a realidade da populagdo egressa, com foco em areas
de maior demanda no mercado. Essas agdes sdo integradas ao SINE Bahia e ao Pro-Trabalho,
promovendo a inclusao produtiva de forma coordenada e sustentavel.

Quanto ao indicador que estabelece a regularizagdo de ao menos 60% dos contratos com
clausulas destinadas a contratagdo de pessoas egressas do sistema prisional, com recorte de raga e
género como politica afirmativa articulada com os Escritérios Sociais, o Estado da Bahia tem adotado
medidas normativas iniciais, ainda em fase de consolida¢do. No &mbito do Poder Judiciério, o Tribunal
de Justica da Bahia editou o Decreto Judiciario n° 607/2023, que dispbe sobre a reserva de percentual
de vagas de trabalho para pessoas egressas nos contratos de prestagéo de servigos firmados com o
tribunal. Atualmente, tramita na Secretaria de Administragao (SEAD/TJBA) proposta normativa voltada
a execugdao efetiva das agdes previstas no referido decreto.

Ainda no tocante a empregabilidade, no ambito do Poder Executivo, destaca-se a existéncia
do Programa de Inser¢do de Apenados e Egressos no Mercado de Trabalho (Pro Trabalho), instituido
pelo Decreto Estadual n° 14.764/2013 e operacionalizado com base na Instrugdo Normativa n°
001/2018 SEAP/SETRE/SAEB, que orienta os drgaos e entidades da administragdo publica estadual
quanto aos procedimentos necessarios a sua implementacdo. Apesar da base normativa existente,
verifica-se a auséncia de fluxos operacionais claros e de informagdes sistematizadas sobre a
execucdo do Pro Trabalho, o que compromete sua efetividade enquanto politica publica de incluséo
sociolaboral.

Diante disso, propdem-se cinco frentes de atuagdo para superagdo das fragilidades: (i)
publicizagdo ampla do Programa Pro Trabalho junto aos entes publicos e a sociedade civil; (ii)

realizacdo de audiéncia publica com empresas vencedoras de processos licitatorios para orientagao
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quanto a aplicagdo das cotas previstas; (iii) definicdo de fluxo articulado entre o Projeto Comegar de
Novo e o Pro Trabalho; (iv) fortalecimento das agoes de fiscalizagdo e monitoramento da execugéo do
programa; e (v) criagdo de indicadores especificos para avaliagdo do cumprimento das metas e do
impacto da politica, considerando a interseccionalidade de raga e género como diretriz afirmativa.

Ja o projeto M&os a Obra oferece cursos presenciais em parceria com 0 SENAI e o SENAR. O
programa Pré-Trabalho Qualifica, apoiado pelo Vida Nova e realizado em parceria com a SETRE, é
executado tanto nas unidades prisionais quanto nos Escritorios Sociais.

Os Restaurantes Populares na Bahia integram a politica de seguranga alimentar e nutricional
do estado, tendo como objetivo principal oferecer refeicdes balanceadas, de qualidade e a precos
acessiveis a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar. Esses
equipamentos publicos séo geridos, em sua maioria, pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES), em parceria com prefeituras municipais ou
organizagdes da sociedade civil.

Atualmente, o estado conta com unidades em funcionamento em cidades-polo como Salvador,
Feira de Santana, Juazeiro, Itabuna e Vitéria da Conquista, entre outras. Os restaurantes costumam
operar de segunda a sexta-feira, oferecendo refei¢des principalmente no horério do almogo, ao custo
simbdlico para o usuario, sendo gratuito em alguns casos especificos, contudo n&o ha regulamentagéo
propria para oferta gratuita de alimentagéo as pessoas egressas, especialmente diante da limitagéo da
capacidade dos restaurantes e da pluralidade de publicos em situagdo de vulnerabilidade que
demandam o servigo.

Em relagao ao indicador que estabelece a meta de ao menos 80% de usuarios(as) do Sistema
Eletrénico de Execucdo Unificada (SEEU) devidamente capacitados(as), o Tribunal de Justica da
Bahia tem promovido formagdes voltadas a qualificagdo técnica dos(as) servidores(as) que operam a
execucdo penal no Estado. No &mbito do Programa de Formagéo e Aperfeicoamento do Servidor —
SEEU, foi realizada capacitagdo especifica com participagdo de 18 servidores(as). Além disso, no
“Programa de Boas-Vindas: Formacdo Inicial de Servidores — Area Judiciaria’, 232 servidores(as)
foram capacitados(as), incluindo conteudos introdutérios sobre o funcionamento do sistema.

Apesar dessas iniciativas, ainda se faz necessaria a ampliagdo sistematica das formagdes
voltadas especificamente ao uso pleno do SEEU, com foco nos procedimentos técnicos e nas
funcionalidades especificas da execucdo penal digital. Assim, propbe-se a continuidade e o

fortalecimento dos programas de capacitagdo, com monitoramento periddico da adesdo e da
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qualificagdo dos(as) usuérios(as), de modo a alcangar a meta estabelecida e garantir o uso eficaz da
ferramenta em todas as unidades judiciarias competentes.

No tocante ao indicador que avalia a participagéo de gestores(as) na capacitagéo voltada ao
Sistema Eletrénico de Execugéo Unificada (SEEU), o Tribunal de Justica do Estado da Bahia vem
promovendo formagdes especificas no ambito da formacéo inicial da magistratura. Destacam-se,
nesse sentido, os “Cursos Oficiais de Formacao Inicial de Juizes Substitutos” das turmas A e B, que
capacitaram, respectivamente, 31 magistrados(as) em cada edicao, totalizando 62 participantes.

Tais acgbes refletem o compromisso institucional com a qualificagdo técnica dos(as)
gestores(as) do sistema, em consonancia com as diretrizes de digitalizagdo e padroniza¢do dos
procedimentos de execucdo penal. Contudo, a continuidade dessas capacitagdes, com foco
pratico-operacional no uso do SEEU e suas atualizagdes, mostra-se fundamental para assegurar a
correta alimentagéo, tramitagéo e analise dos processos no ambiente digital. Assim, recomenda-se o
fortalecimento de estratégias formativas continuas e o monitoramento sistematico da ades&o dos(as)
magistrados(as) as atividades de aperfeigoamento relacionadas ao SEEU.

Enfim, o diagndstico situacional da politica penal no Estado da Bahia evidencia uma série de
fragilidades de natureza estrutural que impactam diretamente a organizacao dos fluxos de saida e a
efetividade das estratégias de reintegragdo social. Entre os principais problemas identificados,
destaca-se a inexisténcia de um sistema estadual padronizado e articulado de atencdo a pessoa
egressa, 0 que resulta na fragmentacdo dos servigcos, na auséncia de continuidade das agbes e na
baixa institucionalizagédo das politicas voltadas a esse publico. Além disso, observa-se uma
desarticulagdo entre os entes publicos envolvidos, com baixa integragao intersetorial, dificultando o
acompanhamento qualificado e o atendimento integrado das necessidades da pessoa egressa.

Outro fator critico é a escassez de dados sistematizados e confidveis sobre a populagéo
egressa e sobre os indices de reincidéncia criminal, 0 que compromete o planejamento, a execucao e
a avaliagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias. Essa auséncia de informagdes estruturadas
dificulta, inclusive, a projecdo de demandas e o desenho de estratégias mais eficazes, o que acarreta
riscos de duplicidade de esforgos ou de omissao de agdes essenciais.

Os principais desafios identificados neste eixo referem-se a descontinuidade das iniciativas de
apoio ao egresso, a baixa oferta de programas de qualificagdo profissional e empregabilidade, e a
dificuldade de acesso a servigos essenciais, como assisténcia social, salde, habitagdo, educagéo e

documentagao civil.
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Outro aspecto identificado no diagnostico refere-se a auséncia de instancias permanentes de
governanga sobre a politica de reintegracdo social. Essa lacuna reforga a fragmentacao institucional e
compromete a formulagdo e a execugéo de estratégias sustentaveis, territorializadas e integradas aos
demais sistemas de garantia de direitos. A inexisténcia de coordenagédo centralizada e de fluxos

regulados de cooperagao entre os 6rgaos responsaveis impede o estabelecimento de uma politica

publica estavel, de longo prazo e orientada por metas claras.
e Medidas Prioritarias para Superagao das Vulnerabilidades

Diante desse cenario, o Plano Estadual estabelece como diretriz prioritéria a elaboragéo e
execucdo do Plano de Implementagdo da PNAPE no Estado da Bahia, com expansdo da atuacéo do
ESBA através da implantagdo dos servicos de ateng@o ao egresso em todas as localidades com
estabelecimento prisional. Esses equipamentos deverao operar com equipes técnicas interdisciplinares
capacitadas e estrutura fisica adequada, supervisdo metodologica qualificada, e com sistema de
registro sistematizado de informagbes das pessoas egressas, de forma a assegurar o
acompanhamento pés-carcere com base em dados confidveis. Além de articulagao formalizada com
os principais sistemas publicos, a exemplo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), do
Sistema Unico de Satde (SUS), da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS) e do Sistema Nacional de
Emprego (SINE).

A proposta busca atendimento integral, continuo, personalizado e territorializado a populagéo
egressa, assegurando que cada pessoa receba o suporte necessario para enfrentar os desafios do
retorno a vida em liberdade, com foco na redugéo das vulnerabilidades sociais, na recomposicdo de
vinculos e no fortalecimento da autonomia pessoal, profissional e familiar.

Outra medida estratégica consiste na ampliagdo e qualificacdo dos servicos de assisténcia
juridica nas saidas da prisdo, com atuagéo articulada da Defensoria Publica, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, para assegurar que os direitos legais do egresso sejam garantidos, inclusive no
tocante a progressao de regime, concessao de liberdade condicional e extingdo da punibilidade.

Adicionalmente, o plano prevé o fomento a politicas publicas especificas de empregabilidade e
qualificagdo profissional da populagéo egressa, com a celebragdo de termos de cooperagéo entre 0s
orgéos do sistema de justica, os entes executivos e o setor privado. A criagdo de cotas em programas

estaduais de qualificacdo e em editais publicos para contratagdo de mao de obra constitui estratégia
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essencial para romper o estigma atribuido aos egressos do sistema prisional e garantir meios
concretos de reinsergéo social.

A disponibilizagdo de refeicdes gratuitas para pessoas egressas do sistema prisional nos
Restaurantes Populares da Bahia é outra medida prevista que representa uma importante estratégia
de acolhimento e reintegragao social, alinhada aos principios da politica de seguranca alimentar e da
dignidade humana. Para tanto prevé-se criacdo de regulamentagé@o propria que devera disciplinar
critérios de acesso, prazos de permanéncia no beneficio, fluxos de encaminhamento e formas de

monitoramento, garantindo que a politica alcance seu proposito com responsabilidade, transparéncia e

justica social.
e Acoes, Metas e Indicadores

O Plano Estadual Pena Justa da Bahia estabelece um conjunto abrangente de indicadores
para monitoramento da execugdo das metas no ambito do Eixo 3, assegurando uma abordagem
orientada por resultados e por critérios objetivos de avaliagdo da politica de reintegracdo social. Esses
indicadores foram definidos com base nos parametros técnicos nacionais e adaptados a realidade
institucional do Estado.

Entre os principais indicadores, destaca-se o percentual de estabelecimentos prisionais com
protocolo de soltura implantado, cuja meta é atingir 100% de cobertura até o terceiro ano de vigéncia
do Plano, com metas intermediarias de 37% no primeiro ano e 74% no segundo. O fornecimento de
auxilio material no momento da soltura também é objeto de monitoramento, com meta de cobertura
integral até o terceiro ano.

Outro indicador estruturante refere-se a implantagdo de Escritérios Sociais nas localidades
sede de estabelecimentos prisionais, com previséo de implantagdo em 20% dessas localidades no
primeiro ano, 40% no segundo e 100% até o terceiro ano.

O Plano também prevé o monitoramento do percentual de contratos formalizados com reserva
de vagas para pessoas egressas, com a meta de alcangar 60% de contratos regulares até o final do
ciclo. Adicionalmente, estéo previstas metas para a formalizagdo de parcerias estratégicas com o
Sistema S, com o Sistema Nacional de Emprego (SINE) e com cooperativas populares, bem como a
implementacdo de agdes especificas de educacdo formal e profissionalizante voltadas a populacao

egressa.
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Como meta para fortalecer a agdes de protegao social para pessoas egressas do sistema
prisional, destaca-se a criagdo de regulamentagédo propria para oferta gratuita de alimentagdo as
pessoas egressas em Restaurantes Populares, com previséo de adesao de 50% dos municipios que
contam com estes equipamentos.

No campo da governanca, estabelece-se a composi¢do de equipe de supervisédo metodoldgica
e 0 desenvolvimento de estratégias para fortalecimento e ampliagdo da atuagéo da Rede de Atengéo a
Pessoa Egressa do Sistema Prisional (RAESP). Também se prevé a ades&o ao fluxo nacional de
atencdo a pessoa egressa, a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa (PNAPE) e ao
SISDEPEN, com vistas a consolidagdo de um sistema nacional unificado e interoperavel de
monitoramento.

Além disso, o uso de ferramentas tecnolégicas sera ampliado, com metas para implantagdo
dos mddulos do Sistema Eletronico de Execugao Unificado (SEEU) relativos a monitoragéo eletronica,
alternativas penais e atengdo a pessoa egressa. O percentual de varas de execucdo penal
capacitadas para uso do SEEU devera atingir 80% até o terceiro ano.

Esses indicadores expressam o compromisso do Estado da Bahia com a estruturagéo de uma
politica publica de reintegragao social que ultrapasse a légica assistencialista e se consolide como
componente essencial do ciclo penal. O acompanhamento permanente desses parametros permitira
ao Comité Estadual e as instancias executivas do Plano corrigir rumos, alocar recursos de forma
eficiente e assegurar a efetividade das agdes voltadas a incluséo cidada da populagéo egressa. O Eixo
3 sera monitorado a partir de 30 indicadores, que expressam de forma objetiva os compromissos

assumidos no Plano Estadual, como pode ser visto a seguir:

Indicadores - Eixo 03 Meta | Ano | Ano [Ano 3
do |1-|2-|-BA
Meta Geral - UF Indic| BA | BA
ador

Implantag@o de protocolo de soltura em todos [Percentual de estabelecimentos prisionais com|100% | 37% |74% |100%
os estabelecimentos prisionais, com destaque
a0 acesso a documentagao civil
Fornecimento de auxilio material Percentual de estabelecimentos prisionais com|100% [ 50% |80% [100%
(alimentagéo, vestuério e
mobilidade/deslocamento) que viabilize o
retorno a vida em liberdade com humanidade
€ seguranga

protocolo de soltura implantado

fornecimento de auxilio material no momento

da soltura
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Ades&o ao fluxo nacional de atendimentoa  |Ades&o ao fluxo nacional 1 nfa | nla| 1
pessoas pré-egressas para encaminhamento
aos servigos socioassistenciais e
Cadastro-Unico
Adesao a Politica Nacional de Atencdo a )Adesdo & PNAPE 1 1 | nfa|na
Pessoa Egressa do Sistema Prisional
(PNAPE)
Implantagéo de metodologia de mobilizagéo  [Percentual de estabelecimentos prisionais com|100% | 40% | 70% [100%
de pessoas pré-egressas em todos 0s metodologia em funcionamento
estabelecimentos prisionais
Qualificagdo dos Escritérios Sociais Percentual de Escritérios Sociais € demais|100% | 10% |40% [100%
existentes e demais servigos especializados servicos com metodologia qualificada
de atengdo a pessoa egressa com
metodologias especificas e alinhamento com
0s manuais ja elaborados
Adocgo de fluxo de registro para Percentual de Escritorios Sociais e demais|100% | 10% |60% |100%
sistematizagdo de informagdes das pessoas servigos especializados de atencdo  pessoa
egressas
¢ egressa com sistema e fluxo de registro para
sistematizacdo de informagdes das pessoas
egressas implantado
Estabelecimento de parceria com o Sistema S [Percentual de localidades sede  de|100% | 20% |40% [100%
estabelecimento prisional com  Escritdrios
Sociais implantados
Composigéo da equipe de superviso Equipe de supervisdo metodolégica composta | 1 1 | nla| nla
metodoldgica dos Escritorios Sociais e
demais servigos especializados de atengéo a
pessoa egressa
Desenvolvimento de estratégias de indugéo & |[Estratégias de inducdo a criagdo de RAESPs| 1 1 | nfa|nla
9”3939 de RAESP? nas UFs sem rede . nas BAs sem rede instituida desenvolvidas e
instituida e fortalecimento das RAESPs ja o .
existentes RAESPs j4 existentes fortalecidas
Fiscalizag&o do cumprimento das cotas Percentual de contratos  regularizados,| 60% | 30% |40% | 60%
estabelemda\? na.Po||t|ca. Namonall "!e garantindo contratacdo de pessoas egressas
Trabalho no @mbito do Sistema Prisional
(PNAT) para contratagao de pessoas
egressas em contratos da administragéo
publica
Formalizagdo da parceria com Sistema Parceria com o Sistema Nacional de Emprego| 1 1 |nla|nla
Nacional de Emprego (SINE) (SINE) no escopo da Politica Nacional de
Trabalho (PNAT) no &mbito do Sistema
Prisional formalizada
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Colaboragéo na implantagéo de cooperativas |Cooperativas ou empreendimentos populares| 1 1 | nla| nla
ou empreendimentos populares voltadas as implantadas
pessoas egressas e suas familias, em
parceria com universidades e institutos
federais conforme diretrizes nacionais
Formalizagdo de parcerias com Institutos Parcerias formalizadas 1 1 |nla|nla
Federais e outras Instituigdes de Ensino
Superior
Estabelecimento de parceria com o Sistema S |Parceria com o Sistema S estabelecida 1 1 n/a | n/a
Desenvolvimento de estratégias para o AcOes de educacgao formal voltadas a pessoas| 1 1 | nla|nla
acesso da pessoa egressa a educagao formal | o<sas o sistema prisional executadas
a partir dos Planos Estaduais de Educacao
Formalizagdo de parceria com Institutos Parceria formalizada 1 1 |nla|nla
Federais e outras Instituicdes de Ensino
Superior de modo a viabilizar a insergéo de
pessoas egressas do sistema prisional no
ensino superior
Implementacédo de programa de apoio Programa implementado 1 1 |nla|na
financeiro para pessoas egressas do sistema
prisional de acordo com diretrizes nacionais
Implementac&o de fluxo de encaminhamento  [Fluxo de encaminhamento implementado 1 | nfa|na]| 1
Inclus@o de conteudos sobre publico egresso [Contelido sobre atendimento do publico| 1 nfa | 1 n/a
do sistgma prisional e de hospitais de egresso do sistema prisional e de hospitais de
custodia nas agdes de educagéo permanente o ; ;
do SUAS, como o Programa Nacional de custodia incluido nas agdes de educagéo
Capacitagao do Sistema Unico de Assisténcia jpermanente do SUAS
Social (CapacitaSUAS)
Adeséo do poder publico estadual e/ou Percentual de municipios/territorios com|50% | n/a |30% | 50%
m}Jn|C|paI ou distrital & oferta gratuita de restaurantes populares com oferta gratuita de
alimentagéo as pessoas egressas nos . o .
restaurantes populares a partir da criagéo de alimentacao as pessoas egressas a partir da
regulamentagao propria criacdo de regulamentagao propria
Adotar o Sistema Eletrénico de Execugéo Percentual de processos do Tribunal de|100%|30% |50% |100%
Unificado (SEEU) com condigdes adequadas Justica da Bahia realizando a gestdo da
de infraestrutura

execugdo penal por meio do Sistema

Eletronico de Execucao Unificado (SEEU)
Participacédo do(a)s usuario(a)s nas Percentual de usuarios(as) do sistema| 80% | 30% |50% | 80%
capacitagdes, no monitoramento da qualidade capacitados(as)
da informagéo e nas medidas de contingéncia
para situagdes irregulares e indicadores
baixos
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Preenchimento efetivo dos campos de Percentual de preenchimento dos campos de|100% | 10% |60% [100%

informagao sobre monitoracéo eletronica nos
sistemas nacionais

informagdo sobre monitoragao eletronica nos

sistemas nacionais

Participagdo na capacitagéo de gestores(as) |Gestores(as) do SEEU capacitados(as) 1 1 | nfa| nfa
do Sistema Eletronico de Execugéo Unificado
(SEEU)
Adeséo ao Sistema de Informagdes do Adesédo ao SISDEPEN 1 1 |nla|na
Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN) na gestéo das informagdes das
pessoas custodiadas, das estatisticas
prisionais e outras funcionalidades
Implantacéo de sistema de gestéo com Médulo dos servicos de alternativas penais| 1 1 1 1
modulos de alternativas penais, de implantado
monitorag&o eletrdnica e de atenc&o & pessoa
egressa do sistema prisional Madulo dos servigos de monitoragdo eletronical 1 | 1 | 1 | 1
implantado
Modulo dos servigos de atencdo a pessoa| 1 1 1 1

egressa implantado

Capacitagéo das Varas de Execugéo Penal  |Percentual de Varas de Execugdo Penal|80% | n/a |10% | 80%
com base no Manual Gestao conforme

o . capacitadas
diretrizes nacional

3.4 Eixo 4 - Politicas de Nao Repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional
e Diagnéstico Situacional e Problemas Estruturantes

O Eixo 4 do Plano Estadual Pena Justa da Bahia se fundamenta na diretriz nacional de
prevencdo a repeticdo das violagbes sistematicas de direitos fundamentais no sistema prisional,
conforme reconhecido na ADPF 347 pelo Supremo Tribunal Federal. A realidade carceraria baiana,
conforme o diagnostico situacional realizado, apresenta manifesta aderéncia as problematicas
apontadas no Plano Nacional, demandando a adogdo de medidas estruturantes e transversais, e
reflete todos os indicadores do Plano Nacional.

A baixa institucionalizagéo de praticas voltadas ao enfrentamento ao racismo no ciclo penal
permanece como um dos principais entraves. Os estabelecimentos prisionais, no contexto da Bahia,
ainda sdo marcados por processos de reprodugéo de desigualdades raciais, sendo o enfrentamento
dessa realidade um dos pilares fundamentais deste eixo. A inexisténcia de protocolos normativos,
mecanismos de responsabilizagéo e formagéo continuada para servidores(as) publicos(as) contribui

para a manutencao do racismo institucionalizado no sistema de justiga criminal.
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Ademais, identificam-se fragilidades nas politicas penais e na transparéncia dos dados
relativos a populagdo privada de liberdade, com consequente comprometimento da efetividade da
gestdo penitenciaria e da capacidade do Estado em adotar decisGes baseadas em evidéncias. A
precariedade dos mecanismos de controle social, associada a escassez de recursos e a
burocratiza¢do dos canais de participagao, agrava tal situacao.

Outra problematica relevante identificada é o distanciamento das carreiras do sistema de
justica criminal das realidades cotidianas do sistema prisional, comprometendo sua atuagao
transformadora. As decisbes judiciais e demais atos processuais nem sempre estdo alinhados as

diretrizes dos tribunais superiores e normativas do CNJ, o que refor¢a padrbes de encarceramento

indevido e desrespeito a direitos.

e Medidas Prioritarias para Superagao das Vulnerabilidades

Para enfrentar os problemas estruturais identificados no Eixo 4 do Plano Estadual Pena Justa
da Bahia, o Estado adota um conjunto de medidas prioritarias que dialogam diretamente com os
desafios da realidade local. Primeiramente, serd promovida a adeséo ao fluxo de informagdes sobre
responsabilizacdo de praticas de discriminagéo racial cometidas por agentes publicos no ciclo penal,
com vistas a consolidacdo de mecanismos efetivos de responsabilizacao e a superagao do racismo
institucional que permeia a estrutura do sistema de justi¢a e seguranga publica baiano. Nesse sentido,
a criagdo e o funcionamento da Cédmara Tematica de Justica Racial, no @mbito do Comité Estadual de
Politicas Penais, constitui medida fundamental para institucionalizar o debate, garantir participagéo
social qualificada e articular agdes integradas de enfrentamento ao racismo.

O plano também prevé o fomento a participacdo de instituigdes na formagéo continuada
dos(as) operadores(as) do sistema penal, com foco em justica racial, direitos humanos e equidade,
reconhecendo-se a necessidade de transformagdo cultural e de reorientacdo das praticas
institucionais.

No campo da gestdo da informacdo, o Estado prevé a implementagdo de sistemas
informatizados para coleta, tratamento e publicizacdo de dados prisionais, ressalvados os dados
sensiveis e que porventura possam afetar a seguranga, alinhando-se as diretrizes nacionais de
transparéncia, padronizagcdo e monitoramento. Tais sistemas permitirdo a produgdo de evidéncias

qualificadas, essenciais ao planejamento e a formulagéo de politicas publicas baseadas em dados.
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Ademais, sera criado um canal formal de escuta social, com enfoque na participagéo de
familiares e pessoas egressas, como forma de democratizar a gestéo prisional, incorporar experiéncias
vividas e promover a reparagdo institucional. O plano contempla ainda a promogao de cursos €
programas formativos nas Escolas da Magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da
Seguranca Publica, priorizando conteudos voltados a justica restaurativa, a reintegragao social e a
responsabilizagdo democratica.

Além disso, sera fomentado o dialogo dos servidores do Sistema de Justica com a populagao
prisional, de forma que a ouvida, in loco, de magistrados (as), promotores (as), defensores (as) e
servidores de forma geral, seja mais um canal que reverbere 0s anseios e problemas enfrentados pela
populacdo privada de liberdade, com a sistematizagdo das informagdes colhidas, que hoje ocorre
apenas por amostragem, nas inspe¢des, e de forma a aproximar os atores que praticam os atos
processuais aquelas pessoas estigmatizadas.

Quanto ao indicador que trata da instituicdo e pleno funcionamento do Comité de Politicas
Penais, conforme as diretrizes nacionais, o Estado da Bahia j& cumpre integralmente essa obrigagéo.
A formalizagdo do Comité ocorreu por meio da Portaria Conjunta Estado da Bahia/TJBA n° 01, de
17 de junho de 2025, publicada no Diario Oficial do Estado em 18 de junho de 2025. O ato normativo
atende diretamente a determinagéo contida na decisao do Plenario do Supremo Tribunal Federal na
Acgao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, que reconheceu o estado de
coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro e impds aos entes federativos a adogdo de
medidas estruturantes para superagdo desse quadro. Ao instituir formalmente o Comité de Politicas
Penais, o Estado da Bahia consolida um espago interinstitucional voltado a formulagéo, articulagéo e
acompanhamento de politicas publicas voltadas a execugé@o penal, em consonancia com 0s marcos
normativos e jurisprudenciais que orientam a agenda nacional da justica penal.

Por fim, sera reforgada a ades&o e o cumprimento das normativas do Conselho Nacional de
Justica, bem como dos precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, reafirmando o compromisso do Estado com a legalidade constitucional, a redugao das
prisdes ilegais e a qualificacdo das decisdes judiciais no campo penal. Essas medidas integram um
esforgco coordenado para evitar a repeticdo das violagdes reconhecidas pelo STF no julgamento da
ADPF 347 e para reconstruir a politica penal em bases democraticas, antirracistas e garantidoras de
direitos.

e Acoes, Metas e Indicadores
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As metas e indicadores do Eixo 4 do Plano Estadual da Bahia foram definidos com base na
matriz nacional, com previsdo de execugdo ao longo do triénio 2025-2027. Dentre os principais
indicadores, destacam-se: adeséo ao fluxo de informagdes sobre a responsabilizagdo de crimes raciais
praticados por agentes publicos (meta: 1); protocolo de enfrentamento ao racismo institucional
implementado (meta: 1); adesdo das instituicdes penais as oficinas tematicas (meta: 1); criacdo e
funcionamento da camara tematica de justica racial (meta: 1); percentual de instituicdes com sistemas
informatizados adaptados as diretrizes nacionais (meta: 100% até o terceiro ano); dados publicizados
sobre o sistema penal em oito diferentes dimensdes (meta: 1 em cada dimens&o); funcionamento do
Comité Estadual de Politicas Penais (meta: 1); implementacdo de quatro cursos nas escolas dos
érgaos do sistema de justiga criminal (meta: 1 para cada curso); adeséo a capacitagéo de Varas de
Execucédo Penal (meta: 3); percentual de Varas de Execugéo Penal com fluxo implantado (meta: 70%);
implantagéo de canal institucional de escuta e controle (meta: 1); e programa de reparagao implantado
(meta: 1).

Tais agbes compdem um conjunto articulado de medidas para a néo repeticdo do Estado de
Coisas Inconstitucional, assegurando a observancia dos direitos fundamentais, o fortalecimento das
instituicdes e a democratizagao da politica penal no Estado da Bahia.

Essas metas e indicadores compdem a matriz de monitoramento do Eixo 4 e serdo
acompanhados por meio do Comité de Politicas Penais da Bahia, instituido através da Portaria
Conjunta Estado da Bahia/TJBA n° 01, de 17 de junho de 2025, em articulagdo com os 6rgdos do
Sistema de Justica, da Administracdo Publica Estadual e da sociedade civil organizada. A seguir,

apresenta-se os 23 indicadores do Eixo:

Meta
. do Ano 1/Ano 2|Ano 3
Meta Geral - UF el Rl =l indicad| BA |BA | BA
or - BA
Adeséo ao fluxo de informagdes sobre a | Ades&o a0 fluxo de informagdes sobre a
existéncia de processos de existéncia de processos de
responsabilizagao de crimes raciais responsabilizagéo de crimes raciais 1 nfa | n/a 1
praticados por agentes publicos em todo |Praticados por agentes publicos em todo o
o ciclo penal ciclo penal
Implementacéo do protocolo de .
responsabilizagao de crimes raciais no Protocolo implementado 1 nfa | na | 1
ciclo penal
Adesao das instituigdes que atuam no
campo pena| na oficina para Adesdo das inStitUiQéeS que atuam no 1 1 n/a nla
desenvolvimento de programas e agdes campo penal & oficina
de enfrentamento ao racismo institucional
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Criagao de camara tematica de justica
racial no &mbito do Comité de Politicas

Camara tematica criada e em

Penais composta por membros da funcionamento 1 1 nfa | nia
sociedade civil e representantes de
6rgéos publicos
B ) ) ) Percentual de instituicdes com sistemas
Adequago dos sistemas .nformz'atl.zla_dos informatizados adaptados as diretrizes 0 0 0
do Poder Executivo, Poder Judiciario, nacionais conforme plano de 100% | nfa | 10% [100%
Ministério Publico e Defensoria Publica implementagao
Publiciza¢do de dados sobre Regulagao Dado publicizado 1 n/a 1 n/a
de Vagas
Publiciza¢&o de dados sobre linhas de
investimento e de execugo de recursos Dado publicizado 1 nfa 1T | na
utilizados nas politicas penais
Publicizagéo de dados sobre pessoas Dado publicizado 1 n/a 1 n/a
egressas
Publicizag&o de dados sobre morte de Dado publicizado 1 n/a 1 n/a
pessoas privadas de liberdade
Publicizacdo de dados sobre tortura e
maus-tratos das pessoas custodiadas e Dado publicizado 1 n/a 1 n/a
privadas de liberdade, com base em fluxo
nacional
Publicizacdo de dados sobre os perfis das
pessoas privadas de liberdade e
submetidas a medidas penais,
considerando recortes étnico-raciais e de
género, inclusive sobre pessoas Dado publicizado 1 na | 1 | nla
indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais, € marcadores
sociais relativos a populagdes
vulnerabilizadas
Publicizagédo de dados sobre monitoragéo Dado publicizado 1 n/a 1 n/a
eletronica
Publicizagéo de dados sobre uso de
armamento letal e menos letal utilizados
nos estabelecimentos prisionais, desde Dado publicizado 1 nfa 1 | na
que n&o haja risco para a integridade da
instituicdo em gquestdo
Publicizagéo de dados sobre execugao Dado publicizado 1 n/a 1 n/a
penal
Formalizagdo ou qualificacio do Comité Comité de Politicas Penais em 1 1 va | na
de Politicas Penais funcionamento
Implantac&o de programa de formagéo Escola com cursos implementados 1 1 nla | nla
pela Escola do Ministério Publico
Implantag&o de programa de formagé&o Escola com cursos implementados 1 1 na | nla
pela escola da magistratura
Implantag&o de programa de formagéo Escola com cursos implementados 1 1 na | nla
pela escola da Defensoria Publica
Implantacao de programa de formagéo Escola com cursos implementados 1 1 na | nla
pela Escola da Advocacia
Ades&o a capacitagdo sobre uso dos
sistemas eletronicos com base nas Adesao & capacitago 3 1 1 1

rotinas processuais dos Mutirdes
Eletronicos, Centrais de Regulacdo de
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Vagas e outras agdes que visem o
enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional

Implantagéo de fluxo qualificado de
atendimento a familiares e pessoas
egressas do sistema prisional

Percentual de Varas de Execugéo Penal
com fluxo implantado

70%

20%

40%

70%

Implementagao de canal de articulagao
permanente entre as instituicbes do
sistema de justica e grupos de
participacdo e controle social da politica
penal

Canal implantado

n/a

n/a

Implantacdo de programa de dialogos
com pessoas privadas de liberdade

Programa implantado

n/a

nfa
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3.5 Apresentacao da Matriz do Plano Pena Justa do Estado da Bahia

Y

A seguir, apresenta-se a Matriz do Plano Estadual Pena Justa da Bahia, na integra, estruturada com base nos quatro eixos estratégicos de
atuagao definidos nacionalmente: (i) Controle da Entrada e das Vagas no Sistema Prisional; (i) Qualidade da Ambiéncia, dos Servigos Prestados e da
Estrutura Prisional; (iii) Processos de Saida da Prisdo e da Reintegragdo Social; e (iv) Politicas de Nao Repeti¢éo do Estado de Coisas Inconstitucional. A
matriz contempla as metas, agbes mitigadoras, prazos, responsaveis e indicadores de monitoramento correspondentes a cada eixo, conforme pactuagéo
nacional homologada pelo Supremo Tribunal Federal, respeitadas as especificidades e capacidades institucionais do Estado da Bahia. Trata-se do nucleo
operacional do plano, que orientara sua execugao e permitira 0 acompanhamento sistematico dos compromissos assumidos pelo Estado.

maxima taxativa
e adequando-as
aos regimes de
cumprimento de
pena

do TJBA — UNICORP

Problema IAcéo Mitigadora [Medida Meta Geral - BA IAtores estratégicos - BA (Indicador - BA Metado |Ano1 - |Ano2- [Ano3- ([Parametros minimos
Indicador - [BA BA BA
BA
Superlotagao Qualificar e Implementar as Implantagéo de Central | Tribunal de Justica do Central de 1 n/a n/a 1 Central de Regulacéo de
carceraria e recalcular as Centrais de Regulacao [de Regulagdo de Vagas [Estado da Bahia; Regulagéo de Vaga \Vaga em funcionamento
sobrerrepresentag [vagas do de Vagas e a Secretaria de lem funcionamento que garanta ao menos a
4o da populagdo [sistema ocupagéo prisional IAdministracéo Penitenciaria publicagdo semestral de
hegra prisional, taxativa em todo o e Ressocializagdo informagdes sobre
obedecendo a [territério nacional (Seap-BA); atuacdo da equipe
ocupacao Universidade corporativa técnica, proporcionalidade

de vinculagéo a Central
de Vagas de Varas
localizadas na Capital e
no interior e aferigdo dos
resultados da regulagdo
de vagas para alcance da
ocupag@o maxima
taxativa
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IAmpliacédo da Tribunal de Justica do Percentual de 100% 10% 30% 100%  [Totalidade dos
abrangéncia da Central  [Estado da Bahia; lestabelecimentos lestabelecimentos
de Regulagdo de Vagas [Secretaria de prisionais abrangidos prisionais abrangidos pela
IAdministragéo Penitenciarialpela Central de Central de Regulagdo de
e Ressocializagdo Regulagéo de Vaga \agas
(Seap-BA)
NUmero de pessoas Tribunal de Justica do Taxa de ocupagdo [1 1,3 1,2 1 Taxa de ocupagéo dos
privadas de liberdade Estado da Bahia; dos lestabelecimentos
igual ao nimero de vagas [Secretaria de estabelecimentos prisionais igual 1, o que
IAdministracdo Penitenciariajprisionais significa ter uma pessoa
e Ressocializagdo privada de liberdade para
(Seap-BA) cada vaga disponibilizada
nos estabelecimentos,
com publicagdo mensal
da taxa de ocupagéo
Certificagéo das vagas | Tribunal de Justi¢a do Percentual de 80% 10% 40% 80% /Ao menos 80% dos
lcom critérios de Estado da Bahia; lestabelecimentos lestabelecimentos
habitabilidade e acesso a [Secretaria de prisionais com prisionais com certificagdo
servigos IAdministragéo Penitenciarialcapacidade maxima da capacidade méxima
e Ressocializagdo real certificada real conforme diretrizes
(Seap-BA) nacionais e internacionais
para definicdo do conceito
de vaga
)Ades&o a solugéo Tribunal de Justiga do )Adesdo a solugdo  [1 n/a n/a 1 Adesdo a solugéo

tecnoldgica nacional para
0 controle da ocupagéo
prisional taxativa pela
Central de Regulagdo de
\lagas com atencéo a
marcadores sociais, de
género e raca

Estado da Bahia;
Secretaria de
IAdministragéo Penitenciaria
e Ressocializagdo
(Seap-BA)

tecnoldgica nacional

tecnoldgica nacional que
garanta o acesso imediato
pelo Sistema de Justica
as taxas de ocupacgéo dos
lestabelecimentos
prisionais
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Regularizar as
situagoes
processuais
penais das
pessoas
privadas de
liberdade

Implementagdo de fluxo | Tribunal de Justiga do Fluxo implementado |1 n/a n/a Compartilhamento diario

nacional de registroou  [Estado da Bahig; entre TJ e Poder

coleta de dados para Secretaria de Executivo Estadual ou

sistematizacdo de IAdministracdo Penitenciaria Distrital de informagdes

informag&o sobre e Ressocializagdo sistematizadas sobre

regulacdo de vagas (Seap-BA) regulagdo de vagas,
conforme fluxo
implementado

Implantar mutiroes  |Realizago de mutirdes  [Tribunal de Justica do Mutirdes processuais|6 2 2 Encaminhamento do

processuais penais
com regularidade em
ambito nacional, com
adogéo de protocolo
de soltura qualificada

processuais penais
semestrais, conforme
calendario do CNJ,
considerando marcadores
sociais, de raga e género,
lcom publicidade dos
resultados

Estado da Bahia

penais realizados

formulério final ao CNJ
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Controlar e
racionalizar a
porta de entrada
do sistema penal

Implantar
Nucleos/Centrais ou
\Varas de Garantias

Implantagéo de
NUcleos/Centrais ou
Varas de Garantias
qualificados na capital e
no interior, com estrutura
de servigos integrados de
acordo com a Res. CNJ
n° 562/24

Tribunal de Justica do
Estado da Bahia;
Secretaria de
IAdministracdo Penitenciaria
e Ressocializagdo (SEAP);
Secretaria Estadual de
Saude (SESAB) -
Secretarias Municipais de
Saude - Secretaria
Estadual de Assisténcia
Social (SEADES)-
Secretarias Municipais de
Assisténcia Social -
Ministério Publico Estadual
- Defensoria Publica
Estadual - Secretaria de
Seguranca Publica (SSP)-
Instituto Médico Legal (IML)

Percentual de
NUcleos/Centrais ou
Varas de Garantias
implantados em
relagdo ao
planejamento
estadual

100%

10%

30%

100%

Totalidade de
Nucleos/Centrais ou
\Varas de Garantias com a
instalagéo integrada dos
seguintes servigos: a)
atendimento prévio da
defesa; b) pericia técnica
para realizag&o dos
lexames de corpo de
delito; c) Servigo de
IAtendimento a Pessoa
Custodiada (APEC); d)
identificacéo civil das
pessoas que tiveram a
manutengao da prisdo
decretada; e)
regionalizagdo, conforme
planejamento estadual ou
distrital

Percentual de
Nucleos/Centrais ou
Varas de Garantias
com fluxo de
identificacéo civil em
funcionamento

100%

50%

100%

n/a

Totalidade de
Nucleos/Centrais ou
Varas de Garantias
funcionando com sala
especifica para
identificagéo civil de
pessoas que tiveram a
manutengdo da prisdo
decretada, sendo
garantida a ndo
caracterizagdo da
situagdo processual no
registro fotografico por
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meio da disponibilizagéo
de vestimentas neutras

Percentual de 100% 40% 70% 100% [Totalidade de
Nucleos/Centrais ou NUcleos/Centrais ou
Varas de Garantias \Varas de Garantia com
com fluxo de fluxo de prevengéo e
prevengao e combate a tortura
combate a tortura implementados conforme
implementado Resolugdes CNJ n.
213/2015, n. 562/2024 e
outras
Qualificar a audiéncia |Adog&o de modelo Tribunal de Justi¢a do Normativa de 1 1 n/a n/a Publicag&o de normativa
de custodia nacional de audiéncias de [Estado da Bahia; regulamentagdo da de regulamentagéo da
custédia nos Secretaria de audiéncia de audiéncia de custédia em

NUcleos/Centrais e Varas
de Garantias de forma
presencial e em até 24
horas

IAdministracéo Penitenciaria
e Ressocializagdo
(Seap-BA)

custddia publicada
ou atualizada
conforme Nota
Técnica do CNJ e
outros paré@metros
nacionais

consonancia com as
Resolugdes CNJ n.
213/2015, n. 562/2024,
bem como documentos
técnicos publicados pelo
CNJ e MJSP relacionados
2o tema




Y

NUcleos/Centrais ou
Varas de
Garantias/audiéncia
de custddia com
Servigos de
IAtendimento a
Pessoa Custodiada
(APEC)
implementados

Percentual de 100% 40% 80% 100%  [Totalidade de
NUcleos/Centrais e NUcleos/Centrais ou
Varas de Garantias \Varas de Garantias com
lcom fornecimento de fornecimento de materiais
insumos de higiene pessoal,
materiais/emergenci sandélias, camisa, calga,
ais as pessoas roupas de frio,
custodiadas alimentagéo rapida e
transporte para retorno ao
domicilio de origem
fornecidos as pessoas
custodiadas
Percentual de 50% 10% 20% 50% Ao menos metade dos

Nucleos/Centrais ou
\Varas de
Garantias/audiéncia de
custodia com Servigos
APEC que garantam os
atendimentos prévio e
posterior as pessoas
custodiadas realizado
pela equipe do servigo,
conforme parametrizagéo
do servico disposta no
Manual de Prote¢&o
Social na Audiéncia de
Custodia




Y

Tribunal de Justica do Percentual de 40% 20% 30% 40% Elevacdo de ao menos
Fortalecimento da Estado da Bahia elevacéo do 40% do preenchimento
produgéo de informagéo e preenchimento dos dos campos de
monitoramento sobre campos de informag&o sobre
audiéncias de custodia no informagao sobre audiéncia de custodia no
Tribunal de Justica e audiéncias de BNMP
Tribunais Regionais custddia no Banco
Federais Nacional de Medidas
Penais e Prisdes
(BNMP 3.0)
)Adog&o dos parametros | Tribunal de Justica do Fluxo da Resolugéo |1 1 n/a n/a IAtendimento as pessoas
nacionais para tomada de [Estado da Bahia CNJ n° 487/2023 com transtorno mental
decisdo para crimes e implementado na e/ou qualquer forma de
perfis especificos (trafico porta de entrada, deficiéncia psicossocial
de drogas, mulheres, assegurando a nas audiéncias de
migrantes, indigenas, vedagao de ingresso custodia em consonancia
quilombolas e outros de pessoas com com a Resolugéo CNJ n.
povos e comunidades transtorno mental em 487/2023 e com o fluxo de
tradicionais, LGBTQIA+ e hospitais de custodia articulagéo estabelecido
satide mental) e estabelecimentos lentre 0 Servigo APEC e a
prisionais* EAP-Desinst
Supervisionar e Monitoramento da Tribunal de Justiga do IAcompanhamento  [1 1 n/a n/a Publicagéo trimestral de

qualificar a aplicagao
da prisdo preventiva

populagdo de mulheres
privadas de liberdade
provisoriamente

Estado da Bahia

da situagao juridica
e socioassistencial
das mulheres
privadas de
liberdade
provisoriamente
conforme

informagdes referentes
aos indicadores de
monitoramento e aferi¢do
de resultados quanto ao
lencarceramento de
mulheres, de modo a
subsidiar a tomada de
decisdo do magistrado(a)




Y

parametros
nacionais
Monitoramento dos dados | Tribunal de Justiga do Percentual de 20% 40% 30% 20% Diminuigao para pelo
e informacdes referentes |Estado da Bahia processos com menos 20% do percentual
a necessidade de necessidade de de processos com
revogacao de priséo revogacao da priséo necessidade de
preventiva que ndo seja preventiva que nao revogagao da prisdo
revisada nos 90 dias que foram revisados nos preventiva que ndo foram
decreta 0 Cadigo de 90 dias revisados nos 90 dias
Processo Penal em sua
legislagao atual
Promogao de formagbes | Tribunal de Justica do Percentual de 70% 30% 40% 70% iAo menos 70% dos(as)
sobre parametros de Estado da Bahia - juizes(as), juizes(as),
aplicacéo da prisdo Ministério Publico Estadual |promotores(as) e promotores(as),
preventiva, de acordo - Defensoria Publica defensores(as) da defensores(as) da area
com as diretrizes Estadual area criminal criminal capacitados(as)
nacionais capacitados(as) acerca dos parametros de
aplicagéo da prisdo
preventiva de acordo com
as diretrizes nacionais
Uso excessivo ’Ampliar a Adotar a Justiga Implantag&o e/ou qualificagéo | Tribunal de Justica do  [Tribunal de Justica e|1 1 n/a n/a lAtendimentos realizados
da privagdo de jadogao de Restaurativa como  [dos Nucleos de Justica Estado da Bahia Tribunal Regional pelo Nucleo de JR
liberdade medidas modalidade de Restaurativa no Tribunal de Federal com conforme a Resolucéo
diversas da resolucao de conflitos [Justica e no Tribunal Regional NUcleos de Justica CNJ n. 225/2016 e outras
prisdo Federal Restaurativa em diretrizes nacionais

funcionamento




Y

Tribunal de Justicado  [Tribunal de Justica e(1 1 n/a n/a Encaminhamento de
Implantagéo de Projeto em  [Estado da Bahia Tribunal Regional pessoas atendidas pelo
parceria com os Nucleos de Federal com Servico APEC ao Nucleo
Justica Restaurativa para projetos de Justica de JR como derivacéo
derivagao de casos da Restaurativa decorrente da audiéncia
audiéncia de custédia no integrados as de custddia
Tribunal de Justica e no audiéncias de
Tribunal Regional Federal custddia
Implantagéo de Projeto em Tribunal de Justicado  [Tribunal de Justica e|t 1 n/a n/a Encaminhamento de
parceria com os Nucleos de  [Estado da Bahia Tribunal Regional pessoas para o Nlcleo de
Justica Restaurativa para Federal com UR como derivagéo
derivagao de casos projetos de Justica decorrente de processo
decorrente de acordos penais Restaurativa penal
integrados ao
Acordo de N&o
Persecugao Penal
Implementacéo da Politica Tribunal de Justicado  |Politica Nacional de |1 n/a n/a 1 Ato normativo instituindo a
Nacional de Justica Estado da Bahia; Justica Restaurativa Politica Estadual/Distrital
Restaurativa no @&mbito do  [Secretaria Estadual de  fimplementada de Justica Restaurativa
Poder Executivo IAdministracéo conforme diretrizes da
Penitenciaria e Politica Nacional
Ressocializagéo.
Qualificar a Politica Tribunal de Justicado  [Criagéo de Vara de (1 1 n/a n/a Publicagéo de normativa

Nacional de
Alternativas Penais
para redugéo do
encarceramento, com
olhar diferenciado
para populagoes
vulnerabilizadas

Fortalecimento da Vara de
Execucéo das Penas e
Medidas Alternativas

Estado da Bahia

Execugdo das
Penas e Medidas
Alternativas ou de
setor especializado
no
acompanhamento

pelo TJ dispondo sobre a
criacdo da Vara ou de
setor especializado
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de alternativas

penais
Vara de Execucdo [100% 55% 80% 100%  [Totalidade das varas de
das Penas e Execucéo das Penas e
Medidas Medidas Alternativas
Alternativas com capacitadas conforme o
magistrados(as) e Modelo de Gestéo de
servidores(as) Alternativas Penais,
capacitados(as) incluindo a presenga
conforme Matriz do dos(das)magistrados(as) e
Modelo de Gestéo servidores(as)
de Alternativas
Penais
Fortalecimento das Centrais  [Secretaria de Central Integrada de [1 1 n/a n/a Pessoas atendidas pela
Integradas de Alternativas  |Administracéo Alternativas Penais CIAP implantada na capital
Penais (CIAPs) Penitenciaria e implantada na
Ressocializagéo capital
(Seap-BA); : -
Centrais Integradas [1 1 n/a n/a Pessoas atendidas pela(s)
de Alternativas CIAP(s) implantadas nas
Penais implantadas lcomarcas da regido
nas comarcas da metropolitana e do interior
regido metropolitana
e interior
Participagdo dos |1 1 n/a n/a Participagao dos (as)

(as) profissionais
das Centrais
Integradas de
Alternativas Penais
no Curso de
Alternativas Penais

profissionais da CIAP nas
capacitacbes
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conforme diretrizes
nacionais

Fortalecimento da Politica de
IAlternativas Penais

Tribunal de Justiga do
Estado da Bahia;
Secretaria Estadual de
IAdministracéo
Penitenciaria e
Ressocializacéo.

Ato normativo
instituindo a Politica
de Alternativas
Penais no dmbito do
Poder Judiciario,
publicado pelo
Tribunal de Justica

n/a

n/a

Publicacéo do ato
normativo

Publicagéo da Lei
Estadual que institui
a Politica estadual
de Alternativas
Penais

—

n/a

n/a

Publicacdo da Lei Estadual

Acordo de
cooperacao técnica
entre as instituigdes
integrantes da
politica estadual de
alternativas penais
formalizado pelo
Tribunal de Justica

n/a

n/a

Cooperacéo Técnica

Publicacdo do Acordo de
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Implantagao de grupos
Reflexivos de
responsabilizagdo como
medidas diversas da prisdo

Tribunal de Justica do
Estado da Bahia;
Secretaria Estadual de
IAdministragéo
Penitenciaria e
Ressocializacéo.

responsabilizagao
sobre drogas para
pessoas em
situacdo de uso de
alcool e outras
drogas implantado e
lem funcionamento

Grupo reflexivo de n/a n/a Homens autores de
responsabilizagéo ioléncia doméstica
para homens atendidos em grupos
autores de violéncia reflexivos voltados para
doméstica conscientizagao dos
implantado e em participantes acerca da
funcionamento ioléncia de género como
uma violag&o dos direitos
humanos das mulheres,
responsabilizagao pela
ioléncia cometida e
prevencado e combate as
ioléncias contra as
mulheres
Grupo reflexivo de n/a n/a Pessoas em situagéo de

uso de alcool e outras
drogas atendidas em
grupo reflexivo de
responsabilizagéo
conforme as diretrizes do
Sistema Unico de Satide
(SUS) que definem a
atencdo as pessoas em
situacdo de uso abusivo
de alcool e outras drogas
lenquanto uma agéo de
salide com carater
preventivo e educativo
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as normativas

)Ades&o ao fluxo de registro ou| Tribunal de Justicado  [Adesao ao fluxo de [1 n/a n/a 1 Publicagdo semestral de
coleta de dados para Estado da Bahia; registro ou coleta de informagdes sobre adocéo
sistematizacdo de informagéo [Secretaria Estadual de  |dados de alternativas penais e
sobre adogao de alternativas |Administracao afericdo de resultados
penais Penitenciaria e quanto a reducdo do uso
Ressocializacéo. da pena privativa de
liberdade
Qualificar e Qualificagéo da politica de Tribunal de Justicado  [Central de 100% 50% 70% 100% [Totalidade das Centrais de
racionalizar o uso da [Monitorag&o Eletronica Estado da Bahia; Monitoragao Monitoragdo Eletronica
Monitoragao Secretaria Estadual de  [Eletrénica com funcionando com equipes
Eletronica de IAdministracéo lequipes multidisciplinares
pessoas, com atengao Penitenciaria e multidisciplinares compostas em
as especificidades da Ressocializacéo. compostas, em proporcionalidade ao
populagdo negra e proporcionalidade quantitativo de pessoas
outros grupos a0 quantitativo de monitoradas, conforme as
vulnerabilizados pessoas diretrizes previstas na
monitoradas, em Resolugdo CNJ n.
conformidade com o 412/2021 e no Modelo de
Modelo de Gestéo Gestdo para Monitoragao
para a Monitoragéo Eletrbnica de Pessoas
Eletronica de
Pessoas
Centrais de 100% 50% 70% 100% [Totalidade das Centrais de
Monitoragéo Monitoracédo Eletronica
Eletronica funcionando em
funcionando em conformidade com as
conformidade com normativas
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)Ades&o ao fluxo de registro ou| Tribunal de Justicado  [Adesao ao fluxo de [1 n/a n/a 1 Registro de informagdes
coleta de dados para Estado da Bahia; registro ou coleta de sobre monitoragéo
sistematizacdo de informagéo [Secretaria Estadual de  |dados eletrdnica de pessoas com
sobre Monitorag8o Eletronica |Administracao periodicidade no minimo
Penitenciaria e semestral
Ressocializacéo -
Secretaria Estadual de
Satide (SESAB) -
Secretarias Municipais de
Salide - Secretaria
Estadual de Assisténcia
Social (SEADES) -
Secretarias Municipais de
Assisténcia Social.
Uso excessivo [Garantir acesso a [Fortalecer a atuagdo |Atuacdo da Defensoria Defensoria Publica Estadual [Percentual de 100% 60% 80% 100% [Totalidade das Comarcas
da privagao de |Justica e a ampla |das Defensorias Publica Estadual na defesa Comarcas com Defensores(as)
liberdade defesa Publicas na defesa [criminal em todas as regularmente Publicos(as)
criminal Comarcas atendidas pela dedicados(as) ao
Defensoria Publica atendimento na area
Estadual crimina
Percentual de 100% 60% 80% 100% [Totalidade de pessoas
pessoas hipossuficientes atendidas
investigadas ou por defensores(as)
acusadas publicos(as), em todas a
hipossuficientes Comarcas, durante as
atendidas fases de investigagao e

acusacéo
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Criagdo de convénio entre
Defensoria Publica,
Judiciario e OAB, a fim de
assegurar efetivo acesso a
justica gratuita para
aquelas pessoas que estao
geograficamente longe da
Defensoria e que ndo
possuem recursos para
arcar com advogado(a)
particular, enquanto o
processo de interiorizagéo
das Defensorias néo é
concluido

Defensoria Publica Estadual;
(OAB; Seccionais da OAB;
Tribunal de Justica do
Estado da Bahia; Secretaria
de Justica e Direitos
Humanos (SJDH) -
Secretaria Estadual de
IAdministracdo Penitenciaria
e Ressocializagéo.

—

Convénio firmado

n/a

n/a

Publicagdo de Convénio
entre Defensoria Publica,
Poder Judiciario e OAB

Fortalecer a atuagao
da advocacia e da
Defensoria Publica na
atuagdo criminal e de
lexecugao penal

Criagdo de convénio entre
a Seccional da Ordem dos
)Advogados do Brasil (OAB)
e Secretaria Estadual de
IAdministracéo Penitenciaria
ou congénere que
assegure a OAB, por meio
da sua Comissao de
Direitos Humanos, o direito
a inspecionar
estabelecimentos prisionais
lem equivaléncia aos
demais 6rgéos da justica

Seccional da Ordem dos
lAdvogados do Brasil (OAB) -
Secretaria Estadual de
IAdministracdo Penitenciaria
e Ressocializagéo.

Percentual de 100%
seccionais da
Ordem dos
)Advogados do Brasil
(OAB) no territorio
lque possuem
iconvénio tratando
do direito a
inspecionar
estabelecimentos
prisionais em
equivaléncia aos
demais 6rgdos da
justica

37%

74%

100%

Totalidade das seccionais
da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) no
territorio com convénio
ffirmado que garanta o
direito de inspecionar
estabelecimentos
prisionais, por meio de
sua Comissé&o de Direitos
Humanos ou comissao
lequivalente
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IAcesso a informagdo da | Tribunal de Justica do Protocolo que 1 n/a n/a Publicagdo de Protocolo
defesa constituida no Estado da Bahia; Secretaria jassegure o acesso a que assegure 0 acesso a
processo de execugdo a  [Estadual de Administragdo  |informagao do(a) informagao do(a)
abertura de processo Penitenciaria e advogado(a) advogado(a)
disciplinar contra seu Ressocializagéo. constituido(a) no constituido(a) no processo
representado processo de de execucdo a abertura
lexecucdo a abertura de processo disciplinar
de processo contra o(a) seu(sua)
disciplinar contra representado(a)
0(a) seu(sua)
representado(a)
implementado
Redirecionara  [Reduzir o fluxo de Qualificagdo da atuagdo [ Tribunal de Justica do Curso de formagao n/a 1 n/a Oferta de curso de

politica de
drogas para
agdes de saude e
protegéo social
em detrimento de
praticas
criminalizantes,
especialmente
com foco na
populagio negra

entrada no sistema
prisional de pessoas
acusadas de crimes
relacionados a Lei de
Drogas

das instituicdes e servigos
do sistema de justica
criminal redirecionando
para agdes de saude e
protegdo social, conforme
diretrizes nacionais

Estado da Bahia -
Secretaria Estadual de
IAdministracdo Penitenciaria
e Ressocializagéo. -
Ministério Publico Estadual -
Defensoria Publica Estadual
- Secretaria Estadual de
Saude

em Redugéo de
Danos e atengéo a
pessoas que usam
drogas ofertado
conforme diretrizes
nacionais

formacdo em Redugao de
Danos e atengéo a
pessoas que usam drogas
conforme as diretrizes
nacionais
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Qualificagdo da atuagdo | Tribunal de Justica do Percentual de 30% n/a 10% 30% Ao menos 30% dos(as)
das instituicdes e servicos [Estado da Bahia; Secretaria [servidores(as) do servidores(as) e demais
do sistema de justica Estadual de Administragdo [sistema de justica profissionais das
criminal redirecionando Penitenciaria e criminal e penal que instituicdes e servicos do
para agdes de saude e Ressocializagéo - Secretaria [participaram de sistema de justiga criminal
protecéo social, conforme  [Estadual de Saude (SESAB) [formagdes sobre com participagédo na
diretrizes nacionais - UNICORP - Defensoria  [reducéo de danos e capacitacdo de redugao
Publica Estadual - Ministério [atencéo a pessoas de danos e atengéo a
Publico Estadual que usam drogas, pessoas que usam
conforme diretrizes drogas, sendo assegurada
nacionais representatividade
profissional de modo a
permitir a disseminagéo
do conhecimento na
instituicdo de origem
Cumprimento da decisdo | Tribunal de Justica do Percentual de 100% 20% 80% 100% [Totalidade da execugdo

pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n°
635.659, Tema 506 da
repercussao geral (Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. em
26.06.2024)

Estado da Bahia -
Secretaria Estadual de
IAdministragdo Penitenciéria
e Ressocializagéo. -
Ministério Publico Estadual -
Defensoria Publica Estadual

lexecucdo de plano
de cumprimento da
decisdo do STF no
julgamento do RE n°
635.659, Tema 506
da repercusséo
geral

do plano de cumprimento
da decisdo do STF no
julgamento do RE n®
635.659, Tema 506 da
repercussao geral
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tratamento penal
dos crimes
patrimoniais sem
violéncia ou
grave ameaga

entrada no sistema
prisional de pessoas
acusadas por crimes
patrimoniais sem
violéncia ou grave
lameacga nao
reincidentes

das instituicdes e servigos
do sistema de justica
criminal redirecionando
para politicas de protecéo
social

Estado da Bahia; Secretaria
Estadual de Administracéo
Penitenciaria e
Ressocializagéo -
Defensoria Publica Estadual
- Ministério Publico Estadual
- Secretaria Estadual de
Assisténcia Social

das instituicdes e
servicos do sistema
de justica criminal
redirecionando para
politicas de prote¢éo
social
implementados

Instituir praticas de  [Fortalecimento de fluxos | Tribunal de Justica do Fluxos do sistema |1 n/a n/a Pessoas encaminhadas
reducédo de danos junto as redes de atengdo [Estado da Bahia; Secretaria |de justi¢a criminal pelo Sistema de Justica &
psicossocial com base na  [Estadual de Administragdo |com as redes de RAPS e demais redes de
Politica Nacional de Penitenciaria e atencéo psicossocial protecdo social em
Redugéo de Danos Ressocializagéo - lem funcionamento lconsonancia com as
Secretaria Estadual de diretrizes da Portaria MS
Saude - Secretarias n. 1.028/2005 e conforme
Municipais de Satde - fluxo estabelecido
Secretaria Estadual de
Assisténcia Social -
Secretarias Municipais de
Assisténcia Social
Racionalizar o [Reduzir o fluxo de Qualificagdo da atuagdo | Tribunal de Justica do Fluxos de atuagdo |1 n/a n/a Pessoas encaminhadas

pelo sistema de justica
criminal aos servigos do
ISUAS e demais sistemas
de protegéo social,
conforme fluxo
lestabelecido




Problema

Ac¢do Mitigadora

Medida

Inadequacgdo
da
arquitetura
prisional

Qualificar a
habitabilidade
das prisGes
garantindo o
acesso a agua
potavel;
iluminagdo e
ventilagao;
esgoto;
condigOes de
higiene e
limpeza;
seguranga e
salubridade;
area de
ocupagao;
emissao de
alvara de
funcionamento
e da vigilancia
sanitdria

Instituir Acdo de
Habitabilidade
com parametros
de avaliagdo,
incidéncia para
melhorias,
monitoramento e
emissao de
alvaras e licengas
para
funcionamento

Adesdo ao
Mutirdo Nacional
de Diagnéstico da

Habitabilidade
com base na nova
metodologia de
inspecao judicial

Tribunal de Justica do
Estado da Bahia -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

Adesdo ao Mutirao
Nacional de
Diagndstico da
Habitabilidade

n/a

n/a

Mutirdo realizado conforme
diretrizes nacionais e nova
metodologia de inspegdo
judicial, com devido
preenchimento do CNIEP,
com publicacdo de relatério
estadual/distrital que
apresente, no minimo, o
diagnéstico local

Elaboragdo e
execucdo de Plano
Estadual ou
Distrital de
Manutencgao e
Ajustes dos
estabelecimentos
prisionais

Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Secretaria Estadual
responsavel por
planejamento e obras

Plano estadual ou
Distrital de
Manutencgdo e
Ajustes dos
estabelecimentos
prisionais
elaborado e em
execugao

n/a

n/a

Manutengao e ajustes dos
estabelecimentos prisionais
realizados conforme Plano
Estadual ou Distrital
construido de acordo com a
nova metodologia de
inspecdo judicial
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Adesdo ao 29
Mutirdo Nacional
de Diagndstico da

Habitabilidade
com base na nova

metodologia de
inspecdo judicial
para aferir Planos
de Ajustes e
estabelecer
medidas de
ajustes e
responsabilizacao

Tribunal de Justica do
Estado da Bahia -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

Adesdo ao 22
Mutirdo Nacional
de Diagndstico de

Habitabilidade

n/a

n/a

Mutirdo realizado conforme
diretrizes nacionais e
metodologia de inspegdo
judicial, com publicacdo de
relatdrio estadual/distrital
que apresente, no minimo,
quadro comparativo entre o
primeiro Mutirdo e esta
acdo, indicando elementos
que eventualmente ndo
tenham sido cumpridos
conforme Plano de Ajustes
e estabelecendo medidas
para saneamento dos
problemas e eventuais
responsabilizagdes

Adotar
parametros de
funcionamento

minimos dos
estabelecimentos
prisionais

Emissdo de alvaras
de funcionamento
e licenga da
vigilancia sanitaria
para os
estabelecimentos
prisionais

Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Conselho Nacional dos
Corpos de Bombeiros
Militares do Brasil -
Corpo de Bombeiro
Militar estadual -
Secretaria Estadual de
Salde - SESAB -
Vigilancia Sanitdria -
Secretaria Estadual
responsavel por
planejamento e obras —
Secretaria Municipal de
Saude

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com
alvaras de
funcionamento e
licenga da vigilancia
sanitaria emitidos

60%

20%

40%

60%

Ao menos 60% dos
estabelecimentos prisionais
com alvards de
funcionamento e licenga da
vigilancia sanitdria emitidos
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Qualificar

profissionais que

Participagdo na
capacitagao para
quadro de
engenheiros(as) e

Escola Nacional de

- Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Conselho de

Servigos Penais (ESPEN)

Percentual de
engenheiros(as) e
arquitetos(as) que

Totalidade dos
engenheiros(as) e

atuam na . Arquitetura e atuam na 100% 100% n/a n/a arquitetos(as) que atuam
. arquitetos(as) que . . . L.
arquitetura Urbanismo (CAU) - arquitetura na arquitetura prisional
.. atuam na - .
prisional . Conselho Estadual de prisional capacitados(as)
arquitetura . .
risional Engenharia e capacitados(as)
P Agronomia (CREA) -
Secretaria de Saude
(SESAB)
Implementacdo do
Programa Programa Nacional
Nacional de de Segurancga
Seguranga Alimentar e Acgdes do Programa
- . Alimentar e Secretaria Nutricional no Nacional de Seguranga
. Instituir Instituir o - , . . . .
Baixa oferta e X Nutricional no Estadual de Saude - Sistema Prisional Alimentar e Nutricional no
; . medidas para Programa . . . . . .. .
ma qualidade . Sistema Prisional | SESAB - Sistema S— |implementado por Sistema Prisional realizadas
. seguranga Nacional de . . . . N . e
dos servigcos . por meio da Tribunal de Justica — meio da Camara 1 n/a 1 n/a |por meio da mobilizacdo da
alimentar e Seguranga A . . A
prestados nas . . Camara Secretaria Estadual de | Intersetorial de UF pela Camara
.~ nutricional nas Alimentar e . L - .
prisoes . .. Intersetorial de Administragdo e Seguranga Intersetorial de Seguranga
prisdoes Nutricional no o . . g
Sistema Prisional Seguranga Ressocializagdo - SEAP Alimentar e Alimentar e Nutricional
Alimentar e Nutricional (CAISAN)
Nutricional (CAISAN) estadual
(CAISAN) estadual ou distrital
ou distrital
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Implementagdo do

Secretaria
Estadual de Sadde -
SESAB - Sistema S -

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com

arranjos produtivos

Ao menos 40% dos
estabelecimentos prisionais
com arranjos produtivos

e religiosas, a
partir da
autodeclaragdo da
pessoa privada de
liberdade

Tribunal de Justica -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

Estadual de
Administragao e
Ressocializagdo -

SEAP

Programa ) . locais que .
.g Tribunal de Justica - q 40% 10% 20% 40% locais que favoregam a
Nacional de ) favoregam a .
Secretaria Estadual de Seguranga Alimentar no
Seguranga L - Seguranga - .
. Administragao e . sistema prisional em
Alimentar e L Alimentar no .
. Ressocializagdo - SEAP | . . funcionamento
Nutricional no sistema prisional
Sistema Prisional em funcionamento
assegurando o
acesso a
alimentagdo com
base em
i Adesdo ao . .
neceSSI'd~ades Secretaria Programa de Publicacdo de normativa
es;_)eaﬁcas\ Estadual de Saude - A lﬁsi 3o de formalizando a adesdo ao
BECOIIED | e Gu s Alin(ienug)s (PAA) Programa de Aquisicdo de
questdes culturais : Alimentos (PAA) via
pela Secretaria 1 1 n/a n/a
cadastramento dos

estabelecimentos prisionais
como unidades
recebedoras
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Secretaria
Estadual de Saude -
SESAB - Sistema S -
Tribunal de Justica -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com
lequipes capacitadas
para
implementagdo de
arranjos produtivos
locais, em didlogo
com o Programa
Nacional de
Seguranga
Alimentar

50%

10%

20%

50%

Ao menos 50% dos
estabelecimentos prisionais
com equipes capacitadas
para implementagdo de
arranjos produtivos locais,
em didlogo com o Programa
Nacional de Seguranga
Alimentar

Secretaria
Estadual de Saude -
SESAB - Sistema S -
Tribunal de Justica -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com
cozinhas
implantadas

80%

50%

60%

80%

Ao menos 80% dos
estabelecimentos prisionais
com cozinhas implantadas e

em funcionamento, de
acordo com os parametros
estabelecidos no guia de
implantagdo
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Ofertar atengdo
basica a saude e
fluxos de
atendimento de
média e alta
complexidade

Implantar e
qualificar a
Politica Nacional
de Atengao
Integral a Satde
das Pessoas
Privadas de
Liberdade no
Sistema Prisional
(PNAISP),
considerando
todas as
premissas da
politica de
atendimento da
prevencgao e
ateng¢ao, bem
como com
recorte especifico
para as diferentes
populagées

Ampliacdo da
cobertura de
servigos de
atencgdo a saude
nos
estabelecimentos
prisionais

Secretaria Estadual de
Saude - SESAB - -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Secretaria Estadual de
Saude - Secretarias
Municipais de Saude
Tribunal de Justica do
Estado da Bahia -
Conselho Nacional de
Secretarios de Saude
(CONASS) - Conselho
Nacional de Secretarias
Municipais de Salde
(CONASEMS)

Percentual de
Municipios com
estabelecimentos
prisionais com
adesdo a Politica
Nacional de
Atencdo Integral a
Salde das Pessoas
Privadas de
Liberdade no
Sistema Prisional
(PNAISP)

80%

60%

70%

80%

Ao menos 80% de
estabelecimentos prisionais
com adesdo a Politica
Nacional de Atengdo
Integral a Saude das
Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP)

Percentual de
cobertura dos
servigos de atengdo
basica a saude
dentro dos
estabelecimentos
prisionais por meio
da PNAISP

80%

50%

60%

80%

Ao menos 80% de
cobertura dos servigos de
atengdo bdsica a saude
dentro dos
estabelecimentos prisionais
por meio da PNAISP
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Eliminar doengas
socialmente
determinadas
nos
estabelecimentos
prisionais

Elaboragdo e

publicacdo de

estratégia de

prevengao e

tratamento de

Infecgdes

Sexualmente
Transmissiveis
(1STs), HIV/AIDS,
hanseniase,
hepatites virais,
tuberculose e
outros agravos de
salide endémicos
em todos os
estabelecimentos
prisionais

Secretaria Estadual de
Saude - SESAB -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Secretaria Estadual de
Saude - Secretarias
Municipais de Saude

qualificagdo e
ampliagdo da
prevengdo e
tratamento de
InfecgGes
Sexualmente
Transmissiveis
(ISTs), HIV/AIDS,
hanseniase,

prevengdo e tratamento de

Agdes de prevengao
contidas na estratégia de

Infecgdes Sexualmente
Transmissiveis (ISTs),

disponibilizam
preservativos de
forma gratuita e

permanente

hepatites virais,
tupberculose e L e . i
HIV/AIDS, hanseniase,
outros agravos de . L
, a . hepatites virais, tuberculose
saude endémicos, 3
e outros agravos de saude
envolvendo - .
. endémicos realizadas
cobertura integral
na porta de entrada
e rastreamento
massivo da
populagdo
prisional, elaborada
e publicada
Percentual de .
. Totalidade dos
estabelecimentos . S
N estabelecimentos prisionais
prisionals que com disponibilizagdo de
100% 30% 60% | 100% e
preservativos de forma

gratuita, permanente e com
livre oferta
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Retomar e
fortalecer a
Politica Nacional
de Atengao as
Mulheres em
Situagdo de
Privagao de
Liberdade e
Egressas do
Sistema Prisional
(PNAMPE)

Implementagdo de
protocolo especial
de atendimento as
mulheres gravidas
e pessoas que
gestam, em
periodo pos-parto
ede
amamentagao,
que levem em
consideragdo sua
especial condicdo
de
vulnerabilizagdo a
partir de uma
perspectiva
interseccional

Secretaria Estadual de
Saude - SESAB - -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Secretaria Estadual de
Saude - Secretarias
Municipais de Saude

Protocolo
implementado em
100% dos
estabelecimentos
prisionais femininos
e mistos

n/a

n/a

Totalidade dos
estabelecimentos prisionais
femininos e mistos com
oferta de atendimento em
salde intra e extra muros
as mulheres gravidas e
pessoas que gestam, em
periodo pés-parto e de
amamentacgdo, que leve em
consideragdo sua especial
condigdo de
vulnerabilizagdo a partir de
uma perspectiva
interseccional

Distribuicao
gratuita de
absorventes para
todas as mulheres
e pessoas que
menstruam
privadas de
liberdade

Secretaria Estadual de
Saude - SESAB - -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com
distribuicdo gratuita
de absorventes

100%

30%

60%

100%

Totalidade dos
estabelecimentos prisionais
com distribuigdo gratuita de
absorventes em quantidade
suficiente e de acordo com
a demanda de cada pessoa
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Fortalecer a
Politica Nacional
de Atencao

Adogdo de
procedimentos
especificos de

atencgdo integral a
saude da

Secretaria Estadual de
Saude - SESAB -
Secretaria Estadual de
Promogdo de Igualdade
Racial - Secretaria
Estadual de

Procedimentos
especificos de
atencgdo integral a

Atendimento a todas as
pessoas negras em situagdo
de privagdo de liberdade

N ~ L ~ saude da populagdo n/a 1 n/a conforme Diretrizes do SUS
Integral a Saude | populagdo negra Administragao P .p E / / .
= . . negra em situagdo e procedimentos
da Populacao que levem em Penitenciaria ou . e -
. - . . de privagdo de especificos da atengdo
Negra consideragdo sua | congénere - Secretaria |,. . ..
. . , liberdade adotados integral a saude
especial condi¢do [ Estadual de Saude -
de vulnerabilidade| Secretarias Municipais
de Saude
Encaminhamento . Tratamento
R Secretaria Estadual de Tratamento hormonal e
Fortalecer a arede para o , hormonal e sua L
(e . Saude - SESAB - - L sua continuidade para
Politica Nacional tratamento . continuidade
. Secretaria Estadual de S todas as pessoas LGBTQIA+
de Saude Integral| hormonal e sua . ~ durante a privagdo . .
. . Administragdo e . privadas de liberdade, de
de Lésbicas, Gays,| continuidade e de liberdade 1 n/a n/a
R . .. |Ressocializagdo - SEAP - acordo com demanda
Bissexuais, durante a privagao . ofertado conforme s
. . Secretaria Estadual de o . individual e conforme
Travestis e de liberdade para , . critérios definidos . .
. ~ Saude - Secretarias . critérios definidos nas
Transexuais a populagao Municioais de Satde nas normativas do normativas do SUS
LGBTQIA+ P sus
Adogdo de
Promover .
. s . protocolo para | Secretaria Estadual de
atengao a saude . s L ~ . .
atengdo a saude Administracdo Atendimento de salde a
de pessoas . [ A
indizenas de pessoas Penitenciaria ou todas as pessoas indigenas,
uilomsolas ; de indigenas, congéneres - Secretaria quilombolas e de outros
9 quilombolas e de | Estadual de Saude - | Protocolo adotado n/a n/a 1 povos e comunidades

outros povos e
comunidades
tradicionais
privadas de
liberdade

outros povos e
comunidades
tradicionais
privadas de
liberdade

Secretarias Municipais
de Saude - Secretaria
Estadual de Povos
Indigenas ou congénere

tradicionais privadas de
liberdade, conforme o
protocolo
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Impulsionar a
efetivagao da
Politica
Antimanicomial
do Poder
Judiciario com
especial atengao
a pessoas
vulnerabilizadas
(Resolugdo n.
487/2023, artigo
39, inciso II)*

Implantagdo do
Comité Estadual
Interinstitucional

- Secretaria Estadual
de Saude - SESAB -
MJSP Tribunal de Justica

Ceimpa instituido e em

da Politica
Antimanicomial do
Poder Judiciario
(Ceimpa) em
parceria com o
Poder Executivo

Ressocializagdo - SEAP -
Comité
Interinstitucional de
Implementagdo e
Monitoramento da
Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario
(Ceimpa)

com indicadores e
estratégias locais de
monitoramento

de do Estado da Bahia - | Ato normativo de funcionamento conforme
Monitoramento | Secretaria Estadual de instituicdo do 1 n/a n/a N .
Y . . . parametros estabelecidos
da Politica Salde - Secretaria CEIMPA publicado ~
. . . na Resolugdo n. 487 do
Antimanicomial do Estadual de
Poder Judiciario Administragdo e
(Ceimpa) Ressocializagdo - SEAP
- Secretaria Estadual
Ades3o 20 de Salde - SESAB -
Protocolo para MJSP Tribunal de Justica
ualifica 5‘; da do Estado da Bahia -
atga 20 dogComité Secretaria Estadual de
(;‘ . Salde - Secretaria Adesdo ao
Interinstitucional o
de Implementacio Estadual de Protocolo Protocolo Interinstitucional
p. ¢ Administragdo e interinstitucional da Politica Antimanicomial
e Monitoramento n/a 1 n/a

instituido conforme os
parametros do CONIMPA

106




Y

Implantagdo das
Equipes de
Avaliagdo e

Acompanhamento
das Medidas
Terapéuticas
Aplicaveis a
Pessoa com

Transtorno Mental

em Conflito com a
Lei (EAPs) ou

equipes
conectoras
vinculadas ao

Sistema Unico de

Saude (SUS) que

exercam fungGes
analogas no

ambito da Politica

Antimanicomial

Secretaria Estadual de
Saude - SESAB -
Conselho Estadualde
Secretarios de Saude
(CONASS) - Conselho
Estadualde Secretarias
Municipais de Saude
(CONASEMS) -
Secretaria Estadual de
Saude

Quantidade de
Equipes de
Avaliagdo e

Acompanhamento
das Medidas
Terapéuticas

Aplicaveis a Pessoa

com Transtorno

Mental em Conflito

com a Lei (EAPs) ou
equipes conectoras
em funcionamento
conforme a Portaria
GM/MS n.
4.876/2024

Numero de
equipes por
habitantes
conforme
parametrizaga
o

Varia de
acordo
coma

populagdo

Varia de
acordo
com a

populaca

o

Varia de
acordo
coma
populaca
o

Equipes de Avaliagdo e
Acompanhamento das
Medidas Terapéuticas
Aplicaveis a Pessoa com
Transtorno Mental em
Conflito com a Lei (EAPs) ou
equipes conectoras em
funcionamento e vinculadas
ao Sistema Unico de Satde
(SUS) conforme prevé o art.
29, 11l e IV da Resolugdo n?
487/2023. E necessario
observar a
proporcionalidade
populacional assim: os
estados com populagao
abaixo de 5 milhdes de
habitantes necessitam de 1
equipe em funcionamento;
entre 5 e 10 milhdes de
habitantes, 2 equipes em
funcionamento; entre 11 e
15 milhdes habitantes, 3
equipes em funcionamento;
entre 16 e 20 milhdes
habitantes, 5 equipes em
funcionamento; entre 20 e
40 milhGes de habitantes, 6
lequipes em funcionamento;
por fim, os estados com
mais 40 milhdes de
habitantes necessitam de 8
equipes em funcionamento
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Ampliar e
qualificar a
oferta e o0 acesso
ao trabalho, a
rendaea
remigao de pena

Adogdo de
orientagdo
nacional quanto
ao gerenciamento
e a concessdo do
peculio
penitenciario

Ressocializagdo - SEAP

Secretaria de
Administracdo
Penitenciaria e

orientagdo nacional

Peculio
penitenciario
regulamentado
conforme

n/a

n/a

Concessao e gerenciamento
do peculio penitenciario

regulamentado e em pleno
funcionamento de acordo
com a orientagdo nacional

Implementar a
Politica Nacional
de Trabalho no

Sistema Prisional

Regularizagdo dos
contratos publicos
para efetivagao
das cotas legais de
pessoas privadas
de liberdade

Secretaria do Trabalho,
Emprego e Renda
(SETRE) - Tribunal de
Justica do Estado da
Bahia - Secretaria de

Ressocializagdo - SEAP

Administragao
Penitenciaria e

pessoas privadas de

Percentual de
contratos
regularizados,
garantindo
contratagdo de

liberdade

60%

30%

40%

60%

Ao menos 60% de contratos
regularizados, garantindo
contratagdo de pessoas
privadas de liberdade

Ampliagdo das
atividades
laborais, com
remigao e
remuneragao, nos
estabelecimentos

prisionais

- Secretaria Estadual
de Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP
Tribunal de Justica do
Estado da Bahia -

Percentual de

pessoas privadas de

liberdade
trabalhando

50%

30%

40%

50%

Ao menos 50% das pessoas
privadas de liberdade
trabalhando

Ampliar a oferta
de trabalho e
qualificagdo
profissional em
estabelecimentos
prisionais com
estratégia para
garantir a
equidade
étnico-racial e de
género as vagas

profissionalizagao,

Implantagdo de
acoes de

trabalho e renda
com o Sistema S

- Secretaria Estadual
de Administracdo e
Ressocializagdo - SEAP
Tribunal de Justica do

Estado da Bahia -
Sistema S

AgOes em parceria
com o Sistema S
implantadas

n/a

n/a

Pessoas privadas de
liberdade atendidas por
acOes de profissionalizagao,
trabalho e renda junto ao
Sistema S
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Implementagdo de

acOes por meio do

Fundo de Amparo
ao Trabalhador

(FAT) para a AcBes para
promogdo de promogao do
acesso ao Secretaria de Trabalho, acesso das pessoas Pessoas privadas de
emprego e a renda Renda e Esporte rivadas de liberdade e egressas com
as pessoas (SETRE)- Secretaria llgiberdade o 1 1 n/a n/a acesso as agOes de
privadas de Estadual de earessas ao emprego e renda
liberdade e Administragdo e em ;ge o e arenda implementadas por meio
egressas do Ressocializagdo - SEAP |. preg do FAT
. . implementadas por
sistema prisional .
. meio do FAT
nas seguintes UFs:
Amazonas, Rio de
Janeiro, Rio
Grande do Sul e
Tocantins
Implementagao
- . P tual d
das oficinas do | Secretaria Estadual de e|.'c.en uaiae
Programa de Administragao e oficinas com
SR — Ressocializac3o - SEAP - recursos ja Totalidade de oficinas com
.. . . . d I ja d I
Profissional e das | Sistema S - - Tribunais repas,s\jjsc;s pelo 100% 30% 60% 100% Ej:;sﬁ;:)Ter;ZﬁZZao:ep:n?
Ofici de Justiga - S tari . . .
cinas € Justica - secretaria implementadas e efetivo funcionamento
Permanentes com |do Trabalho, Emprego e .
em efetivo

estratégia de
continuidade

Renda (SETRE)

funcionamento
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Ampliar e
qualificar a
oferta e o acesso

as praticas
culturais e
educacionais
com elaboragao
de mecanismos
para inser¢ao da
populagdo negra
por meio de
acoes
afirmativas

Promover o
acesso a Politica
Nacional de
Educagdo as
pessoas privadas
de liberdade,
considerando as
especificidades
de populagdes
socialmente
vulnerabilizadas

Promogao do
Plano Nacional do
Livro e da Leitura
(PNLL) com agGes

- (MinC) - Secretaria
Estadual de Educagdo
(SEC) - Secretaria
Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Secretaria Estadual de

AcgGes do Programa
Nacional de

Acesso das pessoas
privadas de liberdade as

do Programa N . Incentivo a Leitura 1 1 n/a n/a agoes previstas no
. Educagdo - Secretarias . .
Nacional de L ~_|(Proler) promovidas Programa Nacional de
S Municipais de Educagdo . .  a
Incentivo a Leitura . no sistema prisional Incentivo a Leitura (Proler)
. - Secretaria Estadual de
(Proler) no sistema .
risional Cultura - Secretarias
P Municipais de Cultura
Tribunal de Justiga do
Estado da Bahia -
Secretaria Estadual de
Educagao (SEC) - P tual d
- .G (SEC) ercen .ua € Ao menos 75% de redugdo
Superagdo do Secretaria Estadual de [pessoas privadas de do analfabetismo entre
analfabetismo no Administragdo e liberdade sem 75% 25% 50% 75% .
. . s o pessoas privadas de
sistema prisional |Ressocializagdo - SEAP - alfabetizacdo liberdade
Secretaria Estadual de reduzido
Educagao - Secretarias
Municipais de Educagao
Incorporagdo das Inclusdo de
atividades de Secretaria Estadual de atividades de
cultura, esportes e Educacdo (SEC) - cultura, esporte e Totalidade dos
lazer no plano | Secretaria Estadual de lazer no plano estabelecimentos prisionais
estadual de Educacdo - Secretarias |estadual ou distrital alcangados pelas atividades
1 1 n/a n/a

educagdo com
estratégia para
garantir a
equidade de raga
e género

Municipais de Educagdo
- Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

de educagdo com
alcance de 100%
dos
estabelecimentos
prisionais

de cultura, esporte e lazer
incluidas no plano estadual
ou distrital de educagao
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Fomento a
construgdo de Percentual de
projetos estabelecimentos
politico-didatico-p | Secretaria Estadual de prisionais com Totalidade dos
edagdgicos da Educagdo (SEC) - projeto estabelecimentos prisionais
Educagdo de Secretaria Estadual de [politico-didatico-pe com projeto
Jovens e Adultos | Educagdo - Secretarias dagdgico da politico-didatico-pedagdgic
(EJA) conforme |Municipais de Educagdo|Educagdo de Jovens 100% 30% 60% 100% o da EJA elaborado
Parecer 11/2000, |- Secretaria Estadual de| e Adultos (EJA) conforme Parecer 11/2000,
CEB-CNE, Administragdo e conforme Parecer CEB-CNE e com carga
Ressocializagdo - SEAP - | 11/2000, CEB-CNE, horaria adequada as suas
realidades

adequando a
carga hordria a
realidade dos
estabelecimentos
prisionais

Totalidade de
estabelecimentos prisionais
com articulagées com a

adequando a carga
hordria as suas
realidades

Universidades

Estabelecimento
Secretaria Estadual de

de fluxo
interinstitucional Educagédo (SEC) - Percentual de
para nao Secretaria Estadual de | estabelecimentos rede de educagdo para a
descontinuid?de Edus:a_gég - Secretaria~s prision_ais'con.w fluxo 100% 50% 80% 100% nao des€ontinuid~ade f:lo
do acesso a Municipais de Educagdo| interinstitucional acesso a educagdo pos
educacgdo pos |- Secretaria Estadual de formalmente cumprimento de pena
estabelecido privativa de liberdade,
conforme fluxo

Administragdo e

cumprimento da
Ressocializagdo - SEAP

pena privativa de
estabelecido

liberdade
Percentual de
Oferta de Secretarias Estadual de | estabelecimentos Totalidade de
Fomentar o ré-vestibular Administragao prisionais que estabelecimentos prisionais
acesso ao ensino . . Penitenciaria ou ofertam 100% 10% 50% 100% com oferta de
. preparatdrio para . , . , . -
superior congénere - pré-vestibular pré-vestibular preparatério
o ENEM . . o
Universidades preparatério para o para o ENEM
ENEM
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Acesso e frequéncia de

E

si

de fluxo com o

stabelecimento

stema de justica

- Secretaria Estadual

pessoas privadas de
liberdade ao ensino

Ampliar o acesso
a educagao
escolar, com
remigdo de pena,
com estratégia
para garantir a
equidade de raga
e género

portugués para

pessoas migrantes

Municipais de Educagdo
- Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Universidades

pessoas migrantes
que ofertam aulas

de portugués

de modo a de Administracdo e Fluxo com o
viabilizar o acesso | Ressocializagdo - SEAP | sistema de justica 1 1 n/a n/a superior viabilizado por
e frequéncia de | Tribunal de Justica do publicado meio do estabelecimento
pessoas privadas Estado da Bahia de fluxo com o sistema de
de liberdade ao justica
ensino superior
Percentual de
ImpI’antagao de Secretaria Estadual de | €stabelecimentos Totalidade de
modul?s de Educacdo (SEC) - prisionais com 100% 90% 95% 100% estabelecimentos prisionais
educagdo em Secretaria Estadual de mddulos de com moédulos de educagdo
estat(;?;/:iio:ntos Educacdo - Secretarias edu.cagﬁo em em funcionamento
o Municipais de Educacdo| funcionamento
prisionats, com Secretaria Estadual de I d
o - Percent
i £ 5~0% e Administracdo e ereen .uad © d Ao menos 50% das pessoas
populagdo ializacio - SEAP - |- >oas privadas de privadas de liberdade em
prisional eiuiclel [ - | liberdade em 50% 25% 35% | 50% | e de educacio
estudando Universidades atividades de i ¢
educagdo escolar
Secretaria Estadual de
Educagado (SEC) -
Secretaria Estadual de eslt)aelzl;zlegziunile:teos Totalidade de
Oferta de aulas de | Educacgdo - Secretarias risionais com estabelecimentos prisionais
P 100% 10% 60% 100% ofertando aulas de

portugués para pessoas
migrantes

112



Y

Implantar o Plano

Implementagdo de
Plano Nacional de
Fomento a Leitura
no sistema
prisional

- (MinC) - Secretaria
Estadual de Educagao
(SEC) — Secretaria
Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Secretaria Estadual de
Educagao - Secretarias
Municipais de Educagdo
- Secretaria Estadual de
Cultura - Secretarias
Municipais de Cultura
Tribunal de Justiga do
Estado da Bahia

Plano de fomento a
leitura no sistema
prisional
implementado

n/a

n/a

Acesso das pessoas
privadas de liberdade as
bibliotecas e aos projetos

de leitura e remigao,

conforme o Plano de
Fomento a Leitura

Nacional de
Fomento a
Leitura

Ampliagdo do
percentual de
pessoas privadas
de liberdade
remindo pena por
meio da leitura

- (MinC) - Secretaria
Estadual de Educagdo
(SEC) - Secretaria
Estadual de
Administragdo
Penitenciaria ou
congénere - Secretaria
Estadual de Educacao -
Secretarias Municipais
de Educagdo -
Secretaria Estadual de
Cultura - Secretarias
Municipais de Cultura
Tribunal de Justica do
Estado da Bahia

Elevagdo percentual
da remigdo por
leitura

60%

20%

40%

60%

Elevagao do percentual da
remissdo por leitura em ao
menos 60% a partir da
qualificagdo do acesso a
leitura e do processo de
elaboragdo e validagao de
relatdrios de atividades de
remicao
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Ampliagdo do
acervo de livros d
literatura em

- (MinC) - Secretaria
Estadual de Educagao
(SEC) - Secretaria
Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP
Secretaria Estadual de

o Educagao - Secretarias

Municipais de Educagdo

Relagdo de nimero

nos

de livros disponiveis

Relagdo de numero de
livros disponiveis nos
estabelecimentos prisionais
por niumero de pessoa

Fomentar o
acesso as
praticas
esportivas

Lazer para o
Sistema Prisional

Ressocializagdo - SEAP

. necessita ser ao menos
. estabelecimentos 70% 30% 50% 70% L
. - Secretaria Estadual de L 70%, o que significa que, a
estabelecimentos . prisionais, por .
risionais Cultura - Secretarias ess0a privada de cada 100 pessoas privadas
& Municipais de Cultura & . o de liberdade, ao menos 70
. . liberdade . .
Tribunal de Justiga do livros precisam ser
Estado da Bahia - disponibilizados em acervo
Conselhos
Penitenciarios -
Conselhos da
Comunidade
- Acesso das pessoas
Elaborag3o da - Secretdria de rivadas de liberdade as
e ¢ i Adesao a Politica Trabalho, Renda e Adesdo a Politica P e .
Politica Nacional . . praticas esportivas,
Nacional de Esportes (SETRE)- Nacional de o
de Esportes para ) 1 n/a 1 n/a conforme diretrizes da
. Esportes para o | Secretaria Estadual de | Esportes para o - .
o sistema . . . ~ . . Politica Nacional de
.. Sistema Prisional Administragdo e Sistema Prisional .
prisional o Esportes para o Sistema
Ressocializagdo - SEAP ..
Prisional
Implementar
fabricas de L.
. o - Secretdria de s
uniformes e [Implementagdo de Fabrica de
.. o Trabalho, Renda e .
materiais fabrica de uniformes e . .
. . Esportes (SETRE)- . Uniformes e materiais
esportivos na uniformes e de . materiais 1 1 n/a n/a . .
s . L. Secretaria Estadual de . esportivos produzidos
Politica Nacional materiais . - esportivos
. Administragdo e .
de Esporte e esportivos implantada
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Fomentar o

Elaboragao do
Plano Nacional

Adesdo ao Plano
Nacional de

- - Secretaria Estadual

Adesdo ao Plano
Nacional de Cultura

Acesso das pessoas
privadas de liberdade a
cultura, conforme diretrizes

\ de Administragdo e . n/a 1 n/a .
acesso a cultura |de Cultura parao| Cultura parao R ¢ para o sistema / / do Plano Nacional de
q . . . .. Ressocializagdo - SEAP . .
Sistema Prisional | sistema prisional prisional Cultura para o Sistema
Prisional
Estabelecimento
de fluxo geral que
promova a - Secretaria Estadual
articulagdo, fluxos | de Administragdo e
Integrar o de informagdes e |Ressocializagdo - SEAP - ~ s
. - . . Atengdo as pessoas em
Sistema Unico Promovera |encaminhamentos| Secretaria Estadual de LT .
s . . ~ . A . privagdo de liberdade
de Assisténcia | integragdodo | entre as equipes Assisténcia Social - o .
. . M L. . . Fluxo geral e qualificada a partir da
Social (SUAS) |Sistema Unico de técnicas do Secretarias Municipais . . ~ .
. A . o . A . procedimentos n/a 1 n/a interlocugdo entre equipes
com o sistema [Assisténcia Social [sistema prisional e[ de Assisténcia Social - estabelecidos técnicas do sisterna
prisional e (SUAS) com o | das unidades de | Conselho Estadual de . .
. . .. A . A . prisional e as unidades da
outros servigos |sistema prisional | assisténcia social Assisténcia Social assistancia social
penais para a qualificagdo|[ (CNAS) - Comissdo
da atengdo as | Intergestores Tripartite
pessoas em (CIT)
privacdo de
liberdade
Criar diretrizes Publicacdo de . .
¢ Tribunal de Justica - |Protocolo sobre uso Protocolo impl tad
. que garantam o [protocolos sobre a . de ind tari rotocolo implementado
Ampliar e N L Secretaria Estadual de [d€ Indumentarias € 1 / / formidad
- acesso as organizacdo de L - : - n/a n/a em conformidade com as
qualificar a R . Administragdo e simbolismo .
diversas atividades L N ligi blicad normativas do e do CNPCP
ofertaeoacesso| . " . . . Ressocializagdo - SEAP - | religioso publicado
A . instituicGes religiosas dentro .
a assisténcia .. Secretaria Estadual de
.. religiosas quanto dos 3
religiosa s . . Povos Indigenas ou
contemplando glorEsniEaeielde] estabelecimentos congénere - Conselhos | lo impl
todaz o atividades dentro| prisionais em f’enitenciérios i Pr(_)toco ols?o.bre Protocc;o mp ementado
o dos conformidade com e racnsmolre igioso 1 n/a n/a em cor.\ ormidade com as
estabelecimentos| as normativas do Comunidade publicado normativas do e do CNPCP
prisionais e do Conselho
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Nacional de
Politica Criminal e
Penitenciaria

Sociedade Civil
Organizada

Protocolo sobre
acolhimento de
pessoas privadas de

(CNPCP) liberdade que se
autodeclarem
praticantes de Protocolo implementado
religides de n/a n/a em conformidade com as
matrizes africanas normativas do e do CNPCP
ou indigenas ou de
outros povos e
comunidades
tradicionais
publicado
Criagdo de
estratégias para
oferta de servigos
de assisténcia
espiritual, .
. P R Secretaria Estadual de Acesso das pessoas
vinculados a .. - . . N
S— Administragao privadas de liberdade a
Penitenciaria ou , . assisténcia religiosa, em
Estadual de . Estratégias para . .
. - congénere - Conselho . suas diferentes matrizes e
Administragdo e . L oferta de servigos .
Penitenciério - n/a n/a nos distintos

Ressocializagdo -
SEAP,
contemplando
diferentes
matrizes
religiosas, para
ampliar o amparo
e a assisténcia
religiosa

Conselhos da

Comunidade -

Sociedade Civil
Organizada

de assisténcia
espiritual criadas

estabelecimentos
prisionais, em
conformidade com as
normativas do CNPCP
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Aprimorar os
procedimentos
da gestao
prisional, com
foco na
presta¢ao dos
servigos, na
garantia de
direitos e na
segurancga das
pessoas
privadas de
liberdade

Constituir os
quadros
multidisciplinares
de servidores(as)
penais conforme
assisténcias
previstas na Lei
de Execugoes
Penais

Composigdo de
equipes
multidisciplinares
em todos os
estabelecimentos
prisionais,
considerando
quantitativo
adequado
conforme nimero
de pessoas
privadas de
liberdade

Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Universidades

Percentual de
estabelecimentos
prisionais que
possuem atuagdo
de equipes
multidisciplinares

100%

30%

60%

100%

Totalidade dos
estabelecimentos prisionais
funcionando com equipes
multidisciplinares atuando
na oferta de assisténcia
social, material, psicoldgica
e juridica e
encaminhamentos para
redes publicas de educacdo,
saude e inclusdo produtiva,
conforme previsto na LEP e
em outras normativas
nacionais pertinentes ao
tema

Ampliar as
oportunidades de
contato com a
comunidade,
interacdao com o
mundo exterior e
manutengao de
vinculos
familiares

Implantagdo de
infraestrutura de
visitas sociais
virtuais
complementares e
ndo-substitutivas
as visitas
presenciais em
todos os
estabelecimentos
prisionais

Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Universidades

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com
espagos
implantados de
visitas sociais
virtuais e
presenciais. Os
espacos virtuais
serdao
complementares e
ndo-substitutivas as
visitas presenciais

100%

30%

60%

100%

Totalidade de
estabelecimentos prisionais
com espacos de visita
virtual e visita presencial
implantados
concomitantemente,
conforme orientagdo
nacional e assegurados a
estrutura fisica adequada e
o direito a privacidade das
pessoas privadas de
liberdade e familiares

Adequacgdo do
espago para
recep¢ao
humanizada das
visitas sociais
presenciais,
conforme

Secretaria Estadual de
Administracdo
Penitenciaria ou
congénere - Conselhos
Penitenciarios -
Conselhos da
Comunidade -

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com
espacos fisicos para
recepg¢do de visitas
sociais presenciais
adequados ao
parametro nacional

100%

30%

60%

100%

Totalidade de
estabelecimentos prisionais
com espacos fisicos para
recepgao de visitas sociais
presenciais adequados ao
parametro nacional
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parametro Sociedade Civil
nacional Organizada
Normatizagao

estadual de visitas
sociais presenciais
e de visitas
virtuais
complementares e
ndo-substitutivas
as visitas
presenciais, com
atengdo as
condigdes de
dignidade dos
visitantes e de
manutencdo da
rede social e
familiar das
pessoas privadas
de liberdade

- Conselho Estadual de

Politica Criminal e

Penitenciaria (CNPCP) -
Secretaria Estadual de

Administragdo e

Ressocializagdo - SEAP

Publicacdo de
normativa estadual
adequada a
resolugdo conjunta
do e do CNPCP

n/a

n/a

Estabelecimentos prisionais
funcionando com visitas
sociais presenciais e visitas
virtuais complementares e
ndo-substitutivas as visitas
presenciais, com garantia
de condigdes de dignidade
dos visitantes e de
manutencao da rede social
e familiar das pessoas
privadas de liberdade
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Publicagdo de ato
normativo

estadual com
programagao de

visitas sociais
presenciais e de
visitas virtuais

Ato normativo
complementares e estadual dispondo
ndo-substitutivas sobre calendario

as visitas

Adogdo pelos
- Secretaria Estadual de| com programacio
presenciais, com

estabelecimentos prisionais
do calendario com
L ~ L ) 1 1 n/a n/a ~ .
Administragdo e de visitas especiais programagao de visitas
atengdo as Ressocializagdo - SEAP em datas especiais em datas
condigoes de comemorativas comemorativas
dignidade dos publicado
visitantes e de
manutengdo da
rede social e
familiar das
pessoas privadas
de liberdade
Adequacgdo das Mecanismo
estratégias, Estadualde Prevengdo e
- rotinas e praticas | Combate a Tortura Estratégias, rotinas e
Instituir AN . LA
de vigilancia e (MNPCT) - Conselhos praticas de vigilancia e
protocolos para . - . L . .
adocio de movimentagdo Penitenciarios - Plano estadual de movimentagdo interna nos
estra:é ias e interna nos Conselhos da implementagdo do 1 1 n/a n/a estabelecimentos prisionais
& estabelecimentos Comunidade - Modelo de Gestdo implementadas conforme
processos de L . . . . =
seguranca prisionais ao Secretaria Estadual de | Prisional publicado Modelo Nacional de Gestdo
diiémi:a Modelo Nacional Administragdo e Prisional (Projeto BRA
de Gestdo Ressocializagdo - SEAP - 14/11)
Prisional (Projeto Defensoria Publica
BRA 14/11) Estadual
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Qualificagdo dos
processos de
ingresso
(regularizagdo da
guia de prisao,
identificagao,
saude, situagao
social etc.) e
singularizagdo
para custddia das
pessoas privadas
de liberdade com
adogdo de modelo
em todos os
estabelecimentos
prisionais

- Conselho Estadual
das Defensoras e
Defensores
Publicos-Gerais
(CONDEGE) - Conselho
Estadualdo Ministério
Publico (CNMP) - -
Mecanismo Estadualde
Prevengdo e Combate a
Tortura (MNPCT) -
Conselhos
Penitenciarios -
Conselhos da
Comunidade -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com
adogdo de modelo
de ingresso e
singularizagao

100%

30%

60%

100%

Totalidade dos

estabelecimentos prisionais
com adog¢do de modelo de

ingresso e singularizagao
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Fortalecimento e
qualificagcdo da
atuacdo das
Comissdes
Técnicas de
Classificagdo a
partir de
parametros
atualizados de
classificagdo de
ingresso e
reclassificagdo
permanente das
pessoas privadas
de liberdade em
estabelecimentos
prisionais, com
foco na
singularizacdo e
individualizagdo

Mecanismo Nacional
de Prevengdo e
Combate a Tortura
(MNPCT) - Conselhos
Penitenciarios -
Conselhos da
Comunidade -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

Percentual de
estabelecimentos
prisionais de
regime fechado e
semi aberto com
equipes
multidisciplinares
com carreiras
préprias, conforme
estabelecido no
documento
orientador

80%

30%

40%

80%

Ao menos 80% dos
estabelecimentos prisionais
de regime fechado e semi
aberto com equipes
multidisciplinares com
carreiras proprias
estabelecidas em
conformidade com as
diretrizes nacionais

Garantia da
transparéncia e da
possibilidade de
controle externo
dos atos da
administracdo
prisional

- Ministério Publico
Estadual (MPE) - -
Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT) -
Mecanismo Estadual de
Prevengdo e Combate a
Tortura (MEPCT) -
Conselhos
Penitenciarios -
Conselhos da
Comunidade

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com
publicizagao dos
atos da
administracdo
prisional

100%

10%

30%

100%

Totalidade de

estabelecimentos prisionais
com publicizagdo dos atos
da administragdo prisional
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Instalagdo de
totens de acesso

Defensoria Publica
Estadual - Secretaria
Estadual de

Percentual de

Ao menos 40% de

ao Sistema . ~ estabelecimentos . S
N Administragdo e L 40% 10% 30% 40% |estabelecimentos prisionais
Eletronico de s prisionais com .
- Ressocializagdo - SEAP . com totens instalados
Execucdo . . totens instalados
Unificado (SEEU) Tribunal de Justica do
Estado da Bahia -
Qualificagdo de
registro e
apuragao de
procedimentos
disciplinares .
p. Procedimentos
garantindo os R
L disciplinares nos
principios do .
. estabelecimentos
devido processo . L . L
Seccional da Ordem dos prisionais Estabelecimentos prisionais
legal, da ampla . R .
Advogados do Brasil adequados as funcionando com
defesa e da . L L . -
. (OAB) - Secretaria |diretrizes nacionais procedimentos disciplinares
inocéncia, sem . 1 n/a 1 n/a g
. Estadual de publicadas na Nota adequados as diretrizes
vincular a . ~ - . A
. Administragdo e Técnica Conjunta nacionais de seguranga
existéncia do e A
Ressocializagdo - SEAP | sobre modelo de dinamica
processo registro e apuragao
disciplinar a

proibicdes da
participagdo em
atividades
educacionais,
laborais, de visita,
etc

de procedimentos
disciplinares
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Estabelecer um
padrdo minimo

Monitoramento
do cumprimento

Percentual de

nacional de uniforme dos Tribunal de Justica do . Totalidade dos
e n . n . estabelecimentos . S
assisténcia parametros de Estado da Bahia - risionais com 100% 30% 60% 100% estabelecimentos prisionais
material assisténcia Defensoria Publica prelatc’)rio de ? ? ’ ® | com relatérios de inspecdo
uniforme nos material nos Estadual . - anuais
. ) inspegdo anual
estabelecimentos| estabelecimentos
prisionais prisionais
Adesdo as agoes
Implementar |de disseminagdo e .
Lo - Servidores(as) e
diretrizes para formacao para re resentan(tes) da
transferéncia de | servidores(as) e ) . ! . -
. . o Tribunal de Justiga - sociedade civil
pessoas privadas | sociedade civil . N o .
de liberdade sobre Secretaria de Adesdo as agdes de capacitados(as) sobre
. Administragao disseminagdo e 3 1 1 1 transferéncia de pessoas
conforme transferéncias de . s - . .
- . Penitenciaria e formagao privadas de liberdade
Resolugdo do | pessoas privadas o =
Conselho de liberdade Ressocializagdo - SEAP conforme Resolugdo do
. ! Conselho Nacional de
Nacional de conforme as Justica n. 404/2021
Justica diretrizes san.
nacionais
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Universalizar o
acesso a
documentagao
civil,
considerando
necessidades
especificas

Emissdo da
documentagao
civil basica
(Certiddo de
Nascimento, RG,
CPF, Titulo de
Eleitor, RNM e
CTPS) para todas
as pessoas
privadas de
liberdade,
respeitando as
necessidades de
grupos especificos
(pessoas trans e
travestis,
migrantes,
indigenas,
quilombolas e
outros povos e
comunidades
tradicionais)

- Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) -
Associagcdo Nacional
dos Registradores de
Pessoas Naturais
(ARPEN) -Secretaria de
Trabalho, Renda e
Esporte (SETRE)-
Receita Estadual -
Policia Estadual - Policia
Civil - Instituto de
Identificagdo -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Secretaria Estadual de
Seguranga Publica

Percentual de
pessoas privadas de
liberdade com
documentacao civil
disponivel em
relagdo a demanda

100%

50%

100%

n/a

Totalidade de pessoas
privadas de liberdade com
documentacao civil
disponivel em relagdo a
demanda
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Adogdo de
procedimentos de
protecdo de dados

pessoais das
pessoas privadas
de liberdade no

- Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) -
Associagao Nacional
dos Registradores de
Pessoas Naturais
(ARPEN) -Secretaria de
Trabalho, Renda e
Esporte (SETRE)-

Procedimentos de
protecdo de dados
pessoais das
pessoas privadas de

Dados pessoais das pessoas
privadas de liberdade
protegidos conforme

momento da Receita Estadual - liberdade adotados n/a n/a .
coleta, da emissdo|Policia Estadual - Policia conforme padroes. da LGPD e outras
S L . . normativas referentes ao
e da utilizacdo, Civil - Instituto de normativas e tema
conforme Identificagdo - orientagdes
normativas e Secretaria Estadual de nacionais
orientagoes Administragdo e
nacionais Ressocializagdo - SEAP -
Secretaria Estadual de
Seguranga Publica
Fomentar a Adesdo da
participagao ativa| metodologia de
das pessoas participagao ativa Publicagdo de normativa
privadas de das pessoas Secretaria Estadual de Adesdo a formalizando a adesdo do
liberdade na privadas de Administragao e metodologia de n/a n/a Poder Executivo a
gestao e liberdade na Ressocializagdo - SEAP | participagdo ativa metodologia de
organizagao dos gestdo e participagdo ativa
servigos organiza¢do dos
prisionais servigos prisionais
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Garantir e

a justica para
populagao
privada de
liberdade

levando em

consideragao
assimetrias
étnico-raciais,

de género e

socioeconOémica

s

ampliar o acesso

Fortalecer a

Implantagdo de
Prisional na

Estadual para

Nucleo do Sistema

Defensoria Publica

juridica a pessoas
privadas de
liberdade

privacidade no

Defensoria
Publica, que
assegure

atendimento

Universidades

atendimento pela
Defensoria Publica

atuacio da Nucleo do Sistema
. . atendimento as PR Prisional na Pessoas atendidas pelo
Defensoria Defensoria Publica o 3 . -
L pessoas Defensoria Publica 1 1 n/a n/a  |Nucleo do Sistema Prisional
Publica no Estadual . o
. cautelarmente Estadual instalado e da Defensoria Publica
sistema de . .
execucio penal privadas de em funcionamento
§aop liberdade e as
pessoas em
cumprimento de
pena
Adequacdo da
estrutura dos
L. estabelecimentos
Propiciar a N
C oA . prisionais para
existéncia de . Percentual de
garantir local . . Ao menos 80% dos
espaco adequado . Secretaria Estadual de | estabelecimentos . L
ara oferta de apropriado Administragdo e risionais com salas estabelecimentos prisionais
LA e destinado ao ninistrac prision 80% 10% 50% | 80%
assisténcia . Ressocializagdo - SEAP -| destinadas para
atendimento pela

com salas destinadas para
atendimento da Defensoria
Plblica
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Adequacgdo da
estrutura de
parlatérios a

parametros que

Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com sala

ou parlatdrios

reservados

Totalidade de
estabelecimentos prisionais
com sala ou parlatérios

assegurem Universidades - Ordem adequados para o 100% 10% 50% 100% |reservados adequados para
privaciiade T atendimento o atendimento presencial e
atendimento pela (OAB) presencial e virtual virtual pela advocacia e que
advocaciap pela advocacia e garantam privacidade
gue garantam
privacidade
Promover que as
informagoes
apresentadas as
pessoas privadas
de liberdade
sejam traduzidas
para os idiomas [Implementagdo da Presenca de
dos povos presenca de . . ¢
- Tribunal de Justica - tradutores em . S
indigenas, tradutores em Secretaria de audiéncias Disponibilizagdo de
pessoas audiéncias Administracio criminais 1 n/a 1 n/a tradutores em audiéncias
migrantes e com criminais, Penitenciériga o implementada criminais conforme ato
deficiéncia, conforme ato o P normativo nacional
X . Ressocializagdo - SEAP conforme ato
especialmente normativo . .
. normativo nacional
aquelas nacional

relacionadas aos
seus direitos, a
situacao do seu
processo e ao
tratamento
médico recebido
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Adotar medidas

Implementar

apuragao e

Implantagdo de
fluxo de registro,

responsabilizagao

Ministério Publico
(CNMP) - Conselho
Nacional das
Defensoras e
Defensores
Publicos-Gerais
(CONDEGE) - Ordem

(OAB) Tribunal de
Justica do Estado da

dos Advogados do Brasil

- Conselho Nacional do

Fluxo implantado

Casos de tortura e
maus-tratos registrados e

; A A apurados, garant‘indo~
x fluxo de registro, | dos casos de Bahia - Ministério eventual responsabilizagdo,
de preven;a‘o e apuracio e — Publico Estadual - conforme procedimentos
Tortura, combate a responsabilizacio Defensoria Publica estabelecidos no fluxo
tratamentos |tortura e outros AL EsEelEl - SearaErE
dos casos de
desun:n_anos, tratamfntos F— Estadual de
cruéis e cruéis, T (e Administracio
degradantes | desumanos e S PEREndSTE @
as pessoas degradantes privagio de Ressocializagdo - SEAP -
privadas de | considerandoa | . . Corregedorias de Policia
liberdade persgecﬁva de e at'engéo - Instituto Médico Legal
B a grupos (IML)
étnico-racial e
vulnerabilizados Criagdo e/ou
regzr\::ggg:e Ins'Eéncias fie Instancias de \prevengéo e
Mecanismos de atuacdo contlrjuas comb?te atortura
Prevencio e - Poder Executivo para pre\vengao e estapeleudas conforme a
Combate a Tortura| Estadual - Assembleia combate a tortura e n/a n/a Lein. 12.847, de 2 de. .
e outros Legislativa Estadual outrlc.)s tratamentos agosto de .2013, que |.nst|tU|
Tratamentos cruéis, desumanos sobre o Sls}ema Nacional
Crugis e degradantes de Prevengdo e Combate a
Desuman;s o estabelecidas Tortura (SNPCT)
Degradantes
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Promover maior
rigor na
investigacao e
punigdo por
crimes de tortura

Fortalecer o
exercicio regular
do controle

Conselho Nacional do
Ministério Publico

Grupo de atuagao
regional ou
temadtico para
investigacdo de atos
de improbidades
administrativas,
irregularidades de
servigos e casos de

Publicagdo pelo Ministério
Publico Estadual de ato
normativo dispondo sobre a
criagdo de 6rgdo interno e
designagao de responsaveis
com atribuigdo para
investigacdes de atos de

cometidos por . 1 1 n/a n/a . )
agentes d’:) externo das (CNMP) - Ministério tortura e / / improbidades
estagdo contra a policias penais, Publico Estadual maus-tratos criado administrativas,
opulacio militar e civil eem irregularidades de servigos
pritada;de funcionamento no e casos de tortura e
r:iberdade Ministério Publico maus-tratos, conforme
Estadual, conforme Resolugdo CNMP n.
Resolu¢do CNMP n. 279/2023
279/2023
Implantacgdo de
sisterna de Percentual de Ao menos 80% de
. . . estabelecimentos estabelecimentos prisionais
Implementar videomonitorame | Secretaria Estadual de risionais com com sisterna de
ferramentas de [NtO nos corredores Administragao e P sistema de 80% 30% 60% 80% videomonitoramento
Anci e espacos Ressocializagdo - SEAP | . . .
transparencia e coletivospdags 4reas ¢ videomonitorament implantado e em
monitoramento de custédia o implantado funcionamento
dos ambientes e
das atl\{ld.ades. Secretaria Estadual de
dos profissionais Adesao as Administragdo e
"°§ capacitagdes |Ressocializagdo - SEAP - Adesao as Participagiio de
estabelecimentos| 5 ijonais para uso|  Escola Nacional de capacitagdes 1 1 n/a /2 | servidores(as) penais nas
RUSIONAtS adequado das  |Servigos Penais (ESPEN) nacionais

cameras corporais

- Escola Estadual
Penitenciaria

capacitagoes
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de protocolo de

acesso das
imagens,
considerando
normativas
nacionais

Implantagdo de

armazenamento e

Administragdo e

Corregedoria do

Secretaria Estadual de
Ressocializagdo - SEAP -

Ministério da Justica

Protocolo publicado

n/a

n/a

Publicacdo e
implementagdo de

Protocolo de
armazenamento e acesso
das imagens, considerando
normativas nacionais

Adotar medidas
de prevengao e
revisdo do
confinamento
solitario
prolongado

protocolo para
registro, atengdo a
saude,
transparéncia,
acompanhamento
e retorno ao
convivio para os
casos de
isolamento
solitario em
conformidade as
Regras de Nelson
Mandela

Realizagdo de agdo

Tortura (MNPCT) -
Saude - SESAB -

Administragdo e

Tribunal de Justica do
Estado da Bahia - -
Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a
Secretaria Estadual de

Secretaria Estadual de

Ressocializagdo - SEAP

Protocolo
implantado

n/a

n/a

Casos de confinamento
solitario determinados
apenas em estrita
conformidade com as
Regras de Mandela,
enquanto medida
excepcional, e
encaminhados conforme
diretrizes do protocolo
implantado, que devera
abordar, ao menos,
estratégias para atengdo a
salde e previsdao de retorno
ao convivio

de revisao dos
casos de pessoas
submetidas ao
confinamento
solitario em prazo
superior a 15 dias

prazo superior a 15 dias em
em - . L
. Ressocializagdo - SEAP estabelecimentos prisionais
estabelecimentos
prisionais

Tribunal de Justica do
Estado da Bahia - -
Defensoria Publica
Estadual - Secretaria
Estadual de
Administragdo e

Relatério publicado

n/a

n/a

Publicagdo de relatério com
informagdes sobre a
totalidade dos casos de
pessoas submetidas ao
confinamento solitdrio em
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Realizagdo de agdo

casos de pessoas

de revisado dos

submetidas ao

Tribunal de Justica do
Estado da Bahia - -

Percentual de casos

analisados
considerando o
universo total de

Totalidade dos casos
analisados considerando o
universo total de pessoas

Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Corregedorias das
Policias - Instituto
Médico Legal (IML)

confinamento Defensoria Publica da |pessoas submetidas
L. . . 1009 409 609 1009 R .
solitario em Unido (DPU) - a Regime % % % % submetidas a Regime
Regime Disciplinar| Defensoria Publica Disciplinar Disciplinar Diferenciado em
Diferenciado em Estadual Diferenciado em prazo superior a 12 meses
prazo superior a prazo superior a 12
12 meses meses
- Conselho Nacional do
Ministério Publico
(CNMP) - Conselho
Nacional das
Defensoras e
Defensores
Desnaturalizar a Adotar fluxo Adesdo ao fluxo Publicos-Gerais
. .| nacional sobre nacional sobre (CONDEGE) - Ordem
morte na prisdao . . - .
. registro, registro, apuracgao [dos Advogados do Brasil
por meio da . . -
apuragao e e (OAB) Tribunal de . Publicacdo de ato
mudanga na e e e . Adesdo ao fluxo . .
responsabilizacdo| responsabilizacdo | Justica do Estado da . 1 1 n/a n/a normativo formalizando a
abordagem, . . nacional - .
de casos de de casos de Bahia - Ministério adesdo ao fluxo nacional
fluxos e s
e mortes de mortes de pessoas| Publico Estadual -
responsabilizaca . . R
o pessoas privadas privadas de Defensoria Publica
de liberdade liberdade Estadual - Secretaria
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Monitoramento
de casos das
mortes de pessoas
privadas de
liberdade

Conselho Nacional do
Ministério Publico
(CNMP) Tribunal de
Justica do Estado da
Bahia - Ministério
Publico Estadual -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

Percentual de
sistemas saneados
com campos para
informagdes sobre

ocorréncia,

circunstancias e

apuragdo de mortes
inseridos nos

instrumentos de
todos os 6rgaos que

fazem inspegao

prisional

100%

30%

60%

100%

Totalidade de sistemas
saneados com campos para
informacgdGes sobre
ocorréncia, circunstancias e
apuragdo de mortes
inseridos nos instrumentos
de todos os 6rgdos que
fazem inspecdo prisional

Implantagdo de
fluxo de protecdo
as testemunhas
durante
investigacdo de
morte ocorrida no
interior do
estabelecimento
prisional

Conselho Nacional do
Ministério Publico
(CNMP) Tribunal de
Justica do Estado da
Bahia - Ministério
Publico Estadual -
Secretaria Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

Fluxo implantado

n/a

n/a

Testemunhas de casos
mortes ocorridas no
sistema prisional protegidas
durante investigacgdo,
conforme fluxo elaborado a
partir das diretrizes
estabelecidas no Vol. lll do
Manual de Inspegbes
Judiciais em
estabelecimentos penais
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Qualificar
servidores(as)
penais,
profissionais da
saude e do
Sistema de
Justica,
organizacdes da
sociedade civil,
orgdos de
controle e outros
envolvidos sobre
fluxos de registro,
apuragao e
responsabilizagao
de casos de
morte

Capacitagdo de
servidores(as)
penais,
profissionais de
saude e do
Sistema de Justica,
das organizagbes
da sociedade civil,
dos érgdos de
controle e outros,
sobre fluxos de
registro, apuragao
e
responsabilizacao
de casos de
morte, conforme
diretrizes
nacionais

Conselho Nacional do
Ministério Publico
(CNMP) - Secretaria de
Saude (SESAB) Tribunal
de Justica do Estado da
Bahia - Escola de
Governo - Escola
Estadual da
Magistratura - Comité
Estadual de Prevengdo
e Combate a Tortura
(CEPCT) - Secretaria
Estadual de Saude -
Secretarias Municipais
de Saude

Servidores(as)
penais,
profissionais da
saude e do Sistema
de Justicga, das
organizagGes da
sociedade civil, dos
orgdos de controle
e outros
capacitados(as)

n/a

n/a

Servidores(as) penais,
profissionais da saude e do
Sistema de Justica,
representantes das
organizagGes da sociedade
civil e dos drgdos de
controle capacitados(as)

Falta de
transparéncia
e de canais
efetivos para
dentincias dos
problemas
prisionais

Assegurar a
fiscalizagdo e a
participagao dos
orgdos de
controle social,
organizagoes
sociais e de
protecao aos
Direitos
Humanos nas
instancias de
monitoramento
da politica penal

Institucionalizar e
qualificar os
Conselhos da
Comunidade,
Ouvidorias e
Corregedorias e
criar ferramentas
confiaveis para
monitoramento
das prisGes e
tratamentos de
dentincias

Implantagdo de
Conselhos da
Comunidade em
todas as comarcas

Tribunal de Justi¢a do
Estado da Bahia -

Percentual de
comarcas com
Conselhos da
Comunidade
implantados

100%

50%

75%

100%

Totalidade de comarcas
com Conselhos da
Comunidade implantados
conforme previsdes da Lei
de Execugdo Penal, da
Resolucdo n2488/2023 e
do Manual de
Fortalecimento dos
Conselhos da Comunidade

Qualificagdo dos
Conselhos da
Comunidade, a
partir de parceria
entre e TJ paraa
realizacdo do
curso, conforme

Tribunal de Justi¢a do
Estado da Bahia -
Secretaria de
Administragao
Penitenciaria e
Ressocializagdo - SEAP

Percentual de
Conselhos da
Comunidade
qualificados

100%

30%

50%

100%

Totalidade dos Conselhos
da Comunidade
qualificados conforme
Resolucdo n2488/2023 e
Manual de Fortalecimento
dos Conselhos da
Comunidade
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diretrizes
nacionais

Qualificagdo dos
integrantes
Ouvidorias e das
Corregedorias em
processos
formativos
voltados as
politicas penais,
conforme
diretrizes
nacionais

Controladoria-Geral da
Unido (CGU) - -
Secretaria Estadual de

Ouvidoria
qualificada

n/a

n/a

Totalidade dos integrantes
da Ouvidoria com
participagdo nos processos
formativos

Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP -
Mecanismo Nacional de
Prevencgdo e Combate a
Tortura (MNPCT)

Corregedoria
qualificada

n/a

n/a

Totalidade dos integrantes
da Corregedoria com
participagdo nos processos
formativos

Criar mecanismo
de consulta livre,
prévia e
informada
(Convengdo n.
169 da
Organizagao
Internacional do
Trabalho - OIT)
para ampliar
didlogo entre o
poder publico e
liderancgas
indigenas sobre a

situagdo dos

povos indigenas

privados de
liberdade

Estabelecimento e
estruturagdo de
mecanismo de
consulta livre,
prévia e informada
com periodicidade
e metodologia
para o didlogo
entre poder
publico e
liderangas
indigenas sobre a
situagdo dos
povos indigenas
privados de
liberdade nas
seguintes UFs:
Amazonas, Bahia,
Mato Grosso do
Sul e Roraima

Ministério dos Povos
Indigenas (MPI) - -
Ministério Publico

Estadual (MPF) - FUNAI
- Secretaria Estadual de
Povos Indigenas ou
congénere - Secretaria
Estadual de
Administragdo e
Ressocializagdo - SEAP

Mecanismo em
funcionamento

n/a

n/a

Mecanismo de consulta
livre, prévia e informada
funcionando em
conformidade com a
Convengdo n. 169 da OIT e
de modo a assegurar a
elaboragdo de protocolos
de consultas por todos os
povos indigenas da UF

134



Y

Publicacdo de ato
normativo instituindo a

Disponibilizar Criagdo de S .
Fomentar a Ap . g Ouvidoria e efetivo
- parametros para [Ouvidoria Estadual . .
criagao de s o . Ouvidoria Estadual funcionamento conforme
- a criagdo de propria dos Secretaria Estadual de | . e .
Ouvidorias S . . . ~ criada conforme os Politica de Fortalecimento
. ouvidorias servigos penais, Administragdo e A 1 1 n/a n/a .
estaduais . s parametros de Ouvidorias e
A estaduais conforme Ressocializagdo - SEAP L . .
proprias dos A A nacionais Corregedorias do Sistema
. . | autdonomas dos parametros
servigos penais . . Lo Penal da Senappen e
servigos penais nacionais . N
demais parametros
nacionais
Criagdo de
espacos de
descompressdo Percentual de
? . . Ao menos 40% dos
nos Secretaria Estadual de | estabelecimentos estabelecimentos prisionais
estabelecimentos Administragdo e prisionais com 40% 10% 20% 40% P
L . com espaco de
Adequar os prisionais Ressocializagdo - SEAP espaco de QetconD s
espagos fisicos destinados aos(as) descompressdo
R e servidores(as)
exercicio penais
Desvalorizagid| Promover a profissional | criac56 de espaco .
¢ . ¢ pag Percentual de Totalidade de
o dos(as) saudeea adequado para . . . L
SRR sccuranca no realizacio de Secretaria Estadual de | estabelecimentos estabelecimentos prisionais
. - Administragao e prisionais com 100% 30% 60% 100% |com espago adequado para
penais trabalho refei¢des pelos(as) e . =
. Ressocializagdo - SEAP | espaco adequado alimentagdo, conforme
servidores(as) . - L -
. para alimentagdo diretrizes nacionais
penais
Implantagdo de
Implantar o , g . .
. estratégia de Servidores (as) penais com
estratégia de . . p 2 Ao
romocio da promogdo da Secretaria Estadual de | Nlcleo de Saude e acesso a estratégia de
P s saude mental Administragdo e Qualidade de Vida 1 1 n/a n/a promogao da saude mental

saude dos(as)
servidores(as)
penais

dos(as)
servidores(as)
penais

Ressocializagdo - SEAP

implantado

ofertada pelo Nucleo de
Saude e Qualidade de Vida
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Ato normativo publicado

Politica de Saude

Trabalhadores do
Sistema Prisional

Instituicdo de

Integral dos

Secretaria Estadual de

Secretarias Estadual de

Saude - SESAB -

Administragao
Penitenciaria ou
congénere

Politica
implementada

n/a

n/a

instituindo a Politica na UF
e em conformidade com a
Politica Nacional,
contemplando, no minimo,
os eixos de saude fisica,
mental e espiritual e uma
estruturacdo de equipe
com disponibilidade

integral e ndo em regime de
plantdo

Fortalecer as
carreiras penais

desenvolvimento,

Promover
diretrizes para
estruturagao de
carreiras proprias
e cargos de
gestdo da politica

penal,
considerando
requisitos de
habilitagao para
ingresso na
carreira, nivel de
formacao,

cursos de
qualificagdo,
entre outros

Participagao em
capacitacdes em
gestdo publica,
politicas
intersetoriais e
politicas penais
voltadas aos(as)
servidores(as) em
cargos de gestao

Ressocializagdo - SEAP -
Servigos Penais (ESPEN)

Administragdo Publica -

Secretaria Estadual de
Administragdo e

Escola Nacional de
- Escola Nacional de

Universidades

Percentual de

servidores(as) em

cargos de gestao
participantes das
capacitagdes

70%

30%

50%

70%

Participagdo de ao menos
70% de servidores(as) em
cargos de gestdo nas
capacitagdes nacionais
sobre gestdo publica,
politicas intersetoriais e
politicas penais
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Fomentar
carreiras proprias
multidisciplinares
de servidores(as)
penais conforme

assisténcias

Mapeamento do

Compartilhamento
de informagdes

Quadro de carreiras
multidisciplinares para
atuagdo nos servigos penais

R . - - Secretaria Estadual para o oA
previstas na Lei quadro de L ~ conforme assisténcias
. . de Administragdo e mapeamento n/a n/a .
de Execugdo carreiras e . previstas na LEP mapeado e
e Ressocializagdo - SEAP [nacional do quadro . .
Penal, com multidisciplinares . consolidado em relatdrio
g de carreiras .
especificidade s compartilhado com o
R multidisciplinares .
para organizar e executivo Estadual
viabilizar as
politicas publicas
intersetoriais
Fomentar
carreiras proprias
multidisciplinares
de servidores(as)
para atuagao nos
servicos penais
diversos da Compartilhamento Quadro de carreiras
prisdo (Central | Participagdo no de informagdes multidisciplinares para
Integrada de mapeamento do | - - Secretaria Estadual para o atuagdo nos servigos penais
Alternativas quadro de de Administracdo e mapeamento n/a n/a |diversos da prisdo mapeado
Penais - CIAP, carreiras Ressocializagdo - SEAP |nacional do quadro e consolidado em relatério
Servigco de multidisciplinares de carreiras compartilhado com o
Atendimento a multidisciplinares executivo Estadual
Pessoa
Custodiada -

APEC, Central de
Monitoragao
Eletronica,
Escritério Social)
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Aprimorar os
processos de
formacao inicial
e continuada
dos(as)
servidores(as)
penais, em
consonancia
com
competéncias
funcionais

Fortalecer as
escolas de
servigos penais

Participagdo da
Escola Estadual
em oficinas

Escolas Estadual de
Servigo Penal -
Universidades -

Projeto pedagdgico

Gestores(as) e
servidores(as) da Escola
Estadual de Servigos Penais,
Academia de Policia Penal
Estadual e instituigdes

orientativas acerca Conselhos - n/a 1 n/a A . .
~ . . desenvolvido congéneres inscritos nas
da elaboragdo de Penitenciarios - .
. oficinas ofertadas pela
projeto Conselhos da
- . ESPEN e com acesso ao
pedagogico Comunidade . , .
projeto pedagdgico da
ESPEN para consulta
Estruturagdo e Secretaria de . Escola de Servigos Penais
. ~ Escola de Servigos
aparelhamento da Administragdo . estruturada e aparelhada
Penais estruturada 1 n/a n/a

Escola de Servicos
Penais

Penitenciaria e
Ressocializagdo - SEAP

e aparelhada

conforme as necessidades e
especificidades locais
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tos prisionais

Problema ... Medida
Mitigadora
ipe Adotar
Qualificar os
Processos de . protocolo de
P . . |procedimento
saida da prisao soltura com
. s de soltura =
sem estratégias em atengdo
de reintegragao . especifica a
.g § estabelecimen P ~
social populag¢do

vulnerabilizada

Implantagao de
protocolo de soltura
em todos os
estabelecimentos
prisionais, com
destaque ao acesso a
documentagao civil

- Secretaria
Estadual de
Administracao
Penitencidria e
Ressocializagdo -
SEAP -

Percentual de
estabeleciment
0s prisionais
com protocolo
de soltura
implantado

100%

37%

74%

100%

Totalidade dos
estabelecimentos
prisionais realizando a
soltura conforme o
protocolo

Fornecimento de
auxilio material
(alimentagdo,
vestudrio e
mobilidade/deslocam
ento) que viabilize o
retorno a vida em
liberdade com
humanidade e
seguranga

Secretaria Estadual
de Administragdo
Penitencidria e
Ressocializagdo -
SEAP - Tribunal de
Justica do Estado
da Bahia

Percentual de
estabeleciment
0s prisionais
com
fornecimento
de auxilio
material no
momento da
soltura

100%

50%

80%

100%

Totalidade de
estabelecimentos
prisionais com
fornecimento de
auxilio material e
entrega de
documentacdo civil
conforme protocolo
de soltura
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Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria e Qualificagdo do
Ressocializagdo - processo de soltura
Adesdo ao fluxo . !
nacional de SEAP- Secretaria com foco nas pessoas
atendimento a Estadual de pré-egressas, a partir
055035 Dré-eRressas Assisténcia Social - de articulagdes e
. para - Secretarias Adesdo ao fluxo 1 n/a n/a 1 didlogos
encaminIFw)amento a0s Municipais de nacional interinstitucionais
servicos Assisténcia Social - envolvendo equipes
. . J - Comissdo técnicas do sistema
socioassistenciais e ..
Cadastro-Unico Intergestores prisional e dos
Tripartite (CIT) e servicos
Conselho Nacional socioassistenciais
de Assisténcia
Social (CNAS)
s " - Secretaria
Adesdo a Politica N
. o s Estadual de Publicacdo de ato
Nacional de Atencdo a .. - o s .
Pessoa Egressa do Administracao Adesdo a 1 1 n/a n/a normativo
Implementaral °550a EgTes Penitenciaria e PNAPE formalizando a ades&o
Politica Sistema Prisional L .
ades3o 3 Politica Ressocializagdo - 3 PNAPE
Nacional de : (PNAPE) SEAP
= » Nacional de
Atencdo a A P
Pessoa tengao a | I & d P I d TOtalidade de
Pessoa Egressa mplantagdo de . ercentual de .
Egressa do . - Secretaria . estabelecimentos
do Sistema metodologia de estabeleciment L
sistema e Estadual de L prisionais com
isi Prisional mobilizacdo de Administragdo S [P metodologia de
prisional (PNAPE) pessoas pré-egressas o com 100% 40% | 70% | 100% S
(PNAPE) Penitenciaria e . mobiliza¢do de
em todos os . metodologia .
S Ressocializagdo - om pessoas pré-egressas
. SEAP . em funcionamento,
prisionais funcionamento R
conforme as diretrizes
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do Caderno de Gestdo
dos Escritérios Sociais
|

Expandir e
qualificar os
Escritérios
Sociais e demais
servicos
especializados
de atengdo as
pessoas egressas

Qualificacdo dos
Escritdrios Sociais
existentes e demais
servigos
especializados de
atengdo a pessoa
egressa com
metodologias
especificas e
alinhamento com os
manuais ja elaborados

- Tribunal de
Justica do Estado
da BahiaSecretaria
Estadual de
Administragdo
Penitenciaria e
Ressocializagao -
SEAP

Percentual de
Escritérios
Sociais e
demais servigos
com
metodologia
qualificada

100%

10%

40%

100%

Totalidade de
Escritdrios Sociais e
demais servigos
especializados de
atencdo a pessoa
egressa qualificados
conforme os Caderno
de Gestdo dos
Escritdrios Sociais (I a
V) e metodologias
especificas dos
territdrios

Adogao de fluxo de
registro para
sistematizagao de
informacgdes das
pessoas egressas

Escritdrios Sociais e
demais servicos
especializados de
atencgdo as pessoas
egressas Tribunal
de Justica do
Estado da Bahia -
Secretaria Estadual
de Administracao
Penitenciaria e
Ressocializagdo -
SEAP

Percentual de
Escritérios
Sociais e
demais servigos
especializados
de atengdo a
pessoa egressa
com sistema e
fluxo de
registro para
sistematizagao
de informagdes
das pessoas
egressas
implantado

100%

10%

60%

100%

Totalidade de
Escritdrios Sociais e
demais servicos
especializados de
atencdo a pessoa
egressa com sistema e
fluxo de registro para
sistematizagdo de
informagoes das
pessoas egressas
implantado segundo
parametros/instrumen
tos nacionais
estabelecidos
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Implantagdo dos
servigos
especializados de
atengdo a pessoa
egressa, com

- Secretaria
Estadual de
Administragdo
Penitenciaria e
Ressocializagao -
SEAP Tribunal de

Percentual de
localidades
sede de
estabeleciment

Totalidade de
localidades sede de
estabelecimento
prisional com

. - 100% 20% 40% 100% Escritdrio Social
destaque aos Justica do Estado |o prisional com implantados e
Escritdrios Sociais, em|da Bahia - Rede de | Escritorios p
. N . funcionando com
todas as localidades [Atengdo as Pessoas Sociais . .
. . equipe minima e
com estabelecimentos Egressas do implantados
N . . estrutura adequada
prisionais Sistema Prisional
(RAESP)
Composicao da
equipe de supervisao . . -
Pl X p Secretaria Estadual . Equipe de supervisdo
metodoldgica dos .. - Equipe de .
o . de Administragdo . metodoldgica
Escritérios Sociais e . e supervisao
. . Penitenciaria e L. 1 1 n/a n/a composta de acordo
demais servigos . metodoldgica L
especializados de Ressocializagdo - P com diretrizes
> 2 8 SEAP P nacionais
atengdo a pessoa
egressa
A Estratégias de
Fomentar a - Comité de . gNI .
c e . " . inducdo a .
participagdo | Desenvolvimento de | Politicas Penais - criacio de Protagonismo das
social na Politica |estratégias de indugdo|Secretaria Estadual ¢ organizagdes da
. e .. ~_ |RAESPs nas UFs - L
Nacional de a criacdo de RAESPs | de Administragdo sociedade civil no
= x . o sem rede . ~ s
Atengdo a nas UFs sem rede Penitencidria e instituida 1 1 n/a n/a |processo de indugdo a
Pessoa Egressa instituida e Ressocializagdo - desenvolvidas e criagdo e
do Sistema fortalecimento das | SEAP - Tribunal de RAESPs i fortalecimento das
Prisional RAESPs ja existentes | Justica do Estado existenti:s RAESPs
(PNAPE) da Bahia

fortalecidas
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Integrar a
pessoa
egressa ao
mercado de
trabalho

cotas estabelecidas na

Fiscalizagdo do
cumprimento das

Secretaria Estadual
de Trabalho, Renda

Percentual de

Ao menos 60% de
contratos
regularizados,
garantindo
contratagao de

Prisional (PNAT)

Efetivar cotas | Politica Nacional de contratos
. AL e Esportes (SETRE) .
legais de Trabalho no ambito Tribunal de Justica regularizados, pessoas egressas
pessoas egressas| do Sistema Prisional Secretaria de ¢ garantindo 60% 30% 40% 60% levando em
nos contratos (PNAT) para Administracio contratacdo de consideragdo recorte
publicos contratacdo de . .,g. pessoas de racga e género
Penitenciaria ,
pessoas egressas em egressas enquanto politica
(SEAP) o .
contratos da afirmativa, articulada
administragdo publica com os Escritdrios
Sociais
Instituir parceria Parceria com o
junto ao Sistema . Sistema
. Secretaria Estadual .
Nacional de Nacional de —
de Trabalho, Renda Publicacdo de ato
Emprego (SINE) Emprego (SINE) .
- e Esportes (SETRE) normativo
para Formalizagdo da . no escopo da .
implementagdo | parceria com Sistema - -Secretaria Politica formalizando a
P - ¢ P . Estadual de . 1 1 n/a n/a parceria do SINE no
da Politica Nacional de Emprego . ~ Nacional de
. Administragdo escopo da PNAT no
Nacional de (SINE) . .. Trabalho (PNAT) A L .
Penitenciaria e N ambito do Sistema
Trabalho no e~ no ambito do ..
- Ressocializagao - . Prisional
ambito do Sistema
. SEAP ..
Sistema Prisional
formalizada
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Fomentar a
criagdo e
acompanhament
o de agoes
voltadas ao
empreendedoris
mo e outros
arranjos
produtivos

Colaboragdo na
implantagdo de
cooperativas ou
empreendimentos
populares voltadas as
pessoas egressas e
suas familias, em
parceria com
universidades e
institutos federais
conforme diretrizes
nacionais

Desenvolvimento
(BNDES) - Sistema

Atencdo as Pessoas

Secretaria Estadual
de Trabalho, Renda
e Esportes (SETRE)
- - Banco Nacional
do

S - Secretaria
Estadual de
Administragao
Penitenciaria e
Ressocializagdo -
SEAP - Rede de

Egressas do
Sistema Prisional
(RAESP) -
Organizagdo de
Cooperativas
Brasileiras (OCB) -
Secretaria Estadual
de Trabalho, Renda
e Esportes (SETRE)

Cooperativas
ou
empreendimen
tos populares
implantadas

n/a

n/a

populares implantadas

Cooperativas e/ou
empreendimentos

de acordo com as
orientagdes nacionais
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- Secretaria
Estadual de
Fomentar .. o
. Administragdo
parcerias com . L
. Penitenciaria e
Institutos o
Federais e Formalizagdo de Ressocializacgo -
. ¢ SEAP - Secretaria Acdes de qualificagdo
outras parcerias com

Educacdo

Penitenciaria e

e . . Estadual de Parcerias profissional de
Instituicdes de | Institutos Federais e - . n/a n/a
. . - a Educacdo - formalizadas pessoas egressas e
Ensino Superior | outras Instituicdes de . . -
e . . Institutos Federais seus familiares
para qualificagdo| Ensino Superior de Educacio implementadas
Promovera | profissional de Ciénciage ’
qualificagdo |nessoas egressas Tecnologia
profissional de| ¢ familiares N Ng
pessoas Instituices de
egressas e ensino superior
familiares - SEETEERE
Estabelecer Estadual de
parceria com o Administragdo Pessoas egressas e
Sistema S no . Penitencidria e . familiares com acesso
., Estabelecimento de . Parceria com o R e
intuito de . Ressocializagao - . a qualificagao
e parceria com o . Sistema S n/a n/a ..
possibilitar o . SEAP - Secretaria . profissional e a outras
Sistema S estabelecida ~ .
acesso de Estadual de acoes previstas na
pessoas egressas Trabalho ou parceria estabelecida
e familiares congénere -
Sistema S
. Incluir nos Desenvolvimento de - Secretaria o -
Ampliar o . . Acdes de Estratégias de acesso
Planos Estaduais| estratégias para o Estadual da -
acesso de - - educacgdo de pessoas egressas
de Educagao acesso da pessoa Educagdo ) o R
pessoas L. . = . formal voltadas do sistema prisional a
estratégias de | egressa a educagdo (SEC)Secretaria n/a n/a ~
egressas do . a pessoas educacgao formal
. acesso de formal a partir dos Estadual de . ,
sistema . L - egressas do incluidas no Plano
. . . |pessoas egressas| Planos Estaduais de Administragdo .
prisional a . sistema
do sistema

Estadual de Educagao
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conforme parametros
nacionais

n/a

n/a

Pessoas egressas do
sistema prisional
matriculadas nas

instituicOes de ensino

superior a partir da
parceria formalizada

rede de prisional a Ressocializagdo - prisional
educagao [educagao formal SEAP - Secretaria executadas
Estadual de
Educagdo
Formalizagdo de - Secretaria
) s Estadual da
parceria com =
. . Educagdo
Institutos Federais e .
Fomentar o e (SEC)Secretaria
outras Instituicdes de
acesso de . i Estadual de .
Ensino Superior de . ~ Parceria
pessoas egressas L Administragdo )
> modo a viabilizar a . I formalizada
ao ensino . ~ Penitencidria e
. insercdo de pessoas o
superior ceressas do sistema Ressocializagdo -
grisional no ensino SEAP - Secretaria
P superior Estadual de
P Educagao
Secretaria Estadual
Fomentar oA .
de Assisténcia e
Fortalecer programas ~ .
- . . . Implementagdo de | Desenvolvimento
acoes de assistenciais de . . .
= . g . programa de apoio [Social - Tribunal de
protecdo |apoio financeiro . . .
. financeiro para Justica do Estado
social para para pessoas . Programa
pessoas egressas do da Bahia - .
pessoas egressas do . . . implementado
. L. sistema prisional de Secretaria de
egressas do [sistema prisional o . ~
. ~ acordo com diretrizes| Administracdo
sistema com duragao . . . .
. . - nacionais Penitencidria e
prisional minima de 90 e
dias Ressocializagdo
(SEAP)

n/a

n/a

Pessoas egressas do
sistema prisional
apoiadas
financeiramente por
meio do programa
implementado
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Fomentar
estratégias de
protegdo social e

assisténcia a - Secretaria
. Estadual de
saude para ca . Pessoas egressas do
Assisténcia Social - . .
pessoas egressas . sistema prisional e de
K Secretarias . .
do sistema ~ L Fluxo de Hospitais de Custddia
L. Implementagdo de Municipais de .
prisional e de oA . encaminhamen e Tratamento
. fluxo de Assisténcia Social - n/a n/a 1 L
Hospitais de . . to Psiquiatrico (HCTP),
- encaminhamento |Secretaria Estadual | . .
Custddia e . implementado atendidas conforme
de Saude -
Tratamento . fluxo de
e Secretarias -
Psiquiatrico L encaminhamento
Municipais de
(HCTP), com ,
. ~ Saude
especial atengao
ao recorte de
género e raga
Oferecer
rocessos de - . .
P ~ Inclusdo de conteudos Conteudo sobre
educagao . .
. sobre publico egresso atendimento do
continuada para . . .
. do sistema prisional e . publico egresso e
profissionais do o Secreraria de . Especificidades do
. - de hospitais de . do sistema .
Sistema Unico 4 o Saude (SESAB), . publico egresso do
. ... |custddia nas agdes de . prisional e de . .
de Assisténcia educacio permanente Secretaria de hospitais de sistema prisional e de
Social (SUAS) a0 p Administragdo P ‘4 n/a 1 n/a | hospitais de custddia
do SUAS, como o . L custddia o
sobre as . Penitenciaria e . , abordadas nas a¢des
e . Programa Nacional de e incluido nas ~
especificidades o Ressocializagdo N de educagdo
S Capacitagdo do acGes de
do publico . o (SEAP) - permanente do SUAS
Sistema Unico de educacgdo
egresso do A .
sistera orisional Assisténcia Social permanente do
P (CapacitaSUAS) SUAS

e de hospitais de
custodia
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Oferecer
gratuidade da

Adesdo do poder
publico estadual e/ou
municipal ou distrital
a oferta gratuita de
alimentagdo as

Desenvolvimento e

- Ministério do

Assisténcia Social,
Familia e Combate
a Fome
(MDS)Secretaria
Estadual de
Administracdo
Penitenciaria e

municipios/terr

Percentual de

itérios com
restaurantes
populares com
oferta gratuita

Ao menos 50% dos
municipios/territdrios
com restaurantes
populares com oferta
gratuita de
alimentacdo as

alimentacao de . ~
§ pessoas egressas nos o de alimentagdo 50% n/a 30% 50%
pessoas egressas Ressocializagdo - R pessoas egressas do
restaurantes ) as pessoas . .
em restaurantes . SEAP - Secretaria sistema prisional
populares a partir da egressas a
populares o~ Estadual de . conforme
criagdo de oA . partir da ~
~ Assisténcia Social - o regulamentagdo
regulamentagdo . criagdo de .
réoria Secretarias reaulamentaca estadual, municipal ou
prop Municipais de go réoria ¢ distrital
Assisténcia Social - prop
Poderes Executivos
municipais
Percentual de
Qualificar processos do
a 1 Tribunal de .
g . . . - Totalidade de
por meio do Nacionalizar o Justica de Sao rocessos do Tribunal
e Sistema Adotar o Sistema Paulo P i -
de Execugdo letrénico d letrénico d lizand de Justica de Sdo
Irregularidades e | Unificado (SEEU), Eletrénico de Eletrénico de realizando a Paulo realizando a
gestdo insuficiente | do Sisdepen e do Execugao Execucdo Unificado | Tribunal de Justica gestdo da 100% 30% 50% 100% | gestdo da execucio
A = ope o~ . -~ (o] () (o] (]
dos processos de |Sistema de Gestdo[Unificado (SEEU)|(SEEU) com condi¢cdes|do Estado da Bahia |execucdo penal enal por meio do
execugdo penal | dos Servicosde | o condices adequadas de por meio do P por meic
Alternativas . . Sistema Eletronico de
TR adequadas de infraestrutura Sistema x o
b . . Execucdo Unificado
Monitoragio infraestrutura Eletrénico de
P - (SEEV)
Eletronica e para Execucdo
pessoas egressas Uniﬁcado
(SEEU)
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Qualificar os
fluxos e o
preenchimento
das informagées

Participagdo do(a)s
usuario(a)s nas
capacitagdes, no
monitoramento da

Percentual de

Ao menos 80% de

. ualidade da Tribunal de Justiga |usuarios(as) do -
que tramitam no| . q o g . ) 80% 30% 50% 80% | usuarios(as) do SEEU
. informacao e nas |do Estado da Bahia sistema .
Sistema . . capacitados(as)
. medidas de capacitados(as)
Eletr6nico de o
= contingéncia para
Execucao situagOes irregulares e
Unificado (SEEU)[ . :
indicadores baixos
Qualificar dados
e Percentual de
preenchimento . preenchimento
. o Preenchimento . .
das informagoes ofetivo dos campos de Secretaria Estadual | dos campos de Totalidade dos campos
sobre informacso s:bre de Administracdo | informacdo de informac&o sobre
monitoracao monitcora 30 Penitencidria e sobre 100% 10% 60% 100% monitoragao
eletronica no eletrc“)nicacnos Ressocializagdo - | monitoragdo eletronica preenchidos
Sistema sisternas hacionais SEAP eletrénica nos nos sistema nacionais
Eletronico de sistemas
Execugdo nacionais
Unificado (SEEU)
Qualificar a
gestdo da L
. Participacao na
magistratura e N .
capacitagdo de Totalidade dos (as)
CEES) estores(as) do Tribunal de Justica e = estores (as) inscritos
servidores(as) g s SEEU 1 1 n/a n/a &

sobre o Sistema
Eletronico de
Execucgao
Unificado (SEEU)

Sistema Eletronico de
Execucdo Unificado
(SEEV)

do Estado da Bahia

capacitados(as)

(as) e participantes na
capacitagao
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Qualificar a
gestioea
execugao penal
por meio do
Sistema de
Informagoes do
Departamento
Penitenciario
Nacional
(SISDEPEN)

Adesdo ao Sistema de
Informacdes do
Departamento

(SISDEPEN) na gestao
das informacgdes das
pessoas custodiadas,
das estatisticas
prisionais e outras
funcionalidades

Penitenciario Nacional

Secretaria Estadual
de Administragdo
Penitenciaria e
Ressocializagdo -
SEAP

Utilizagdo continua do
SISDEPEN na gestao
das informacgdes das

Desenvolver
Sistema de
Gestao dos
servigos de
acompanhament
o das
alternativas
penais, da
monitoragao
eletronica e de
atencgdo a
pessoa egressa

Implantagdo de
sistema de gestdo
com moddulos de
alternativas penais, de

monitoragao
eletrénica e de
atencdo a pessoa
egressa do sistema
prisional

Secretaria Estadual
de Administragao
Penitenciaria e
Ressocializagdo -
SEAP

Adesdo ao .
SISDEPEN n/a n/a | pessoas custodiadas,
das estatisticas
prisionais e outras
funcionalidades
Médulo dos Campos do mdédulo
servigos de dos servigos de
alternativas 1 1 alternativas penais
penais preenchidos conforme
implantado diretrizes nacionais
Médulo dos Campos do maédulo
. dos servigcos de
. ~ monitoragao
monitoragao 1 1 a . 5 .
cletrdnica eletronica preenchidos
implantado conforme diretrizes
P nacionais
Campos do mdédulo
Mddulo dos .
servicos de dos servicos de
ateng 503 1 1 atengdo as pessoas
essoai ressa egressas preenchidos
P implanfado conforme diretrizes

nacionais
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Qualificar a
gestdo das
Varas de
Execugao
Penal

Qualificar a
gestao das Varas
de Execucgdo
Penal

Capacitacdo das Varas
de Execugdo Penal
com base no Manual
Gestdo conforme
diretrizes nacional

Tribunal de Justica
do Estado da Bahia
- Unicorp

Percentual de
Varas de
Execugdo Penal
capacitadas

80%

n/a

10%

80%

Ao menos 80% de
Varas de Execugdo
Penal capacitadas
conforme diretrizes
nacionais
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Problema

Agao

Mitigadora

Medida

Baixa

institucionaliza¢ao do
enfrentamento ao
racismo no ciclo penal

justica
o
nto ao

racismo
das

Promover
acoes de

racial para

enfretame

instituicoe
s durante o
ciclo penal

Criar condigdes

institucionais
que permitam a
responsabilizaca

o de agentes
publicos
atuantes no
sistema penal

que pratiquem

discriminagcdo

étnico-racial, de

acordo com a
legislacao
vigente

Adesdo ao fluxo de
informagdes sobre a
existéncia de
processos de
responsabilizacdo de
crimes raciais
praticados por
agentes publicos em
todo o ciclo penal

do Estado da
Bahia- Ministério
Publico Estadual

Tribunal de Justica

Adesdo ao fluxo de
informacgdes sobre
a existéncia de

processos de
responsabilizagdo
de crimes raciais
praticados por
agentes publicos
em todo o ciclo
penal

n/a

n/a

Informag0es sobre
processos de
responsabilizagdo de
crimes raciais
praticados por
agentes publicos em

todo o ciclo penal

tratadas conforme o

fluxo estabelecido
no protocolo
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Implementagdo do
protocolo de

Secretaria de
Direitos Humanos
e Justica (SJIDH)-
Secretaria de
Promogao da

Protocolo

Responsabilizagdo de
agentes publicos por
crimes raciais

responsabilizacdo de . . n/a n/a 1 .
. e .. “ . |lgualdade Racial e| implementado / / praticados em todo o
crimes raciais no ciclo . .
dos povos e ciclo penal realizada
penal .
comunidades conforme protocolo
tradicionais
(SEPROMI) -
Secretaria de
Direitos Humanos ~ .
. Adesdo da totalidade
e Justica (SIDH)- .
. das instituicdes que
Secretaria de
= atuam no campo
Promocdo da N -
. . penal as oficinas que
Capacitar as . Igualdade Racial e . .
e e Adesdo das visem mitigar o
instituicbes que| . . dos povos e . S
instituicdes que . racismo institucional,
atuam no comunidades ~
atuam no campo S Adesdo das assegurada a
[0 PAE enal na oficina para tradicionais instituicdes que representatividade
para realizarem P P (SEPROMI) - soes 9 1 n/a n/a P

acoes que visem
mitigar o
racismo

institucional

desenvolvimento de

programas e ac¢des de
enfrentamento ao

racismo institucional

Secretaria de
Direitos Humanos
e Justica (SJDH) -

Secretaria
Estadual de
Administragdo
Penitencidria e
Ressocializagdo
(SEAP)

atuam no campo
penal a oficina

profissional e
guantitativa dos(as)
participantes, bem
como a capacidade
de disseminagdo do
conhecimento nas

instituicOes de

origem
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Instituir
camaras
técnicas de
justica racial

Secretaria de
Direitos Humanos
e Justica (SJDH)-
Secretaria de

paraa Promogao da
roposicao e . R Igualdade Racial e
proposi¢ Criacdo de camara & R -
acompanhamen . L dos povos e Camara tematica de
. tematica de justica . S . .
to da tematica . N comunidades justica racial criada
N racial no ambito do .. . ;
no ambito dos n ac tradicionais A - conforme regimento
. Comité de Politicas Camara tematica . \A
Comités de . (SEPROMI) - ) interno do Comité
. .| Penais composta por | . . criada e em 1 1 n/a n/a e .
Politicas Penais, Tribunal de Justica . de Politicas Penais e
membros da funcionamento o L
com . .. do Estado da diretrizes nacionais,
s sociedade civil e . .
participagao de Bahia- Secretaria sendo assegurada a
. representantes de L .
liderangas e . . Estadual de participagdo social
érgdos publicos . =
representantes Administragdo
indigenas, Penitenciaria e
quilombolas e Ressocializagdo
de outros povos (SEAP) - Comités
e comunidades de Politicas Penais
tradicionais Estaduais
Conselho Nacional
Fomentar do Ministério
a produgdo| Adaptar os N Publico (CNMP) - |  Percentual de Totalidade de
R Adequacao dos . e S
e sistemas . Conselho Nacional| instituicdes com instituicGes com
o A . sistemas . )
Fragilidade das publicizaga | informatizados | . . das Defensoras e sistemas sistemas
el X informatizados do . . . .
politicas penais, |o de dados[para assegurar a . Defensores informatizados informatizados
L, Poder Executivo, S . R 100% n/a 10% 100% N
or¢camentos e nacionais coletae s Pdblicos-Gerais adaptados as adaptados as
i - R . Poder Judiciario, . . . . L . .
informagoes padronizad| publiciza¢ido de o (CONDEGE) - [diretrizes nacionais diretrizes nacionais
Ministério Publicoe |._ . .
os sobre o dados P Tribunal de Justiga|conforme plano de conforme plano de
. . Defensoria Publica . ~ . ~
sistema | padronizados do Estado da implementacgdo implementacgdo
penal Bahia- Secretaria

Estadual de
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Administracdo
Penitenciaria e
Ressocializagdo
(SEAP) - Ministério
Publico Estadual -
Defensoria Publica
Estadual

Publicizar
informagdes e
indicadores
visando
transparéncia e
accountability

Publicizagdo de dados

ribunal de Justica -
Secretaria
Estadual de

Dados publicizados
com garantia de

sobre Regulagdo de | Administragdo | Dado publicizado n/a n/a ampla divulgagdo e
Vagas Penitencidria e disponibilizagdo em
Ressocializagao meio digital
(SEAP)
Publicizacdo de dados Secretaria -
D
sobre linhas de Estadual de ados publlc.lzados
. . . - com garantia de
investimento e de Administra¢do - . ~
~ . s Dado publicizado n/a n/a ampla divulgacio e
execuc¢do de recursos| Penitenciaria e . S
T e disponibilizacdo em
utilizados nas Ressocializagdo meio digital
politicas penais (SEAP) &
MJSP - i
ISP -Secretaria Dados publicizados
. Estadual de .
Publicizagdo de dados Administracio com garantia de
sobre pessoas s Dado publicizado n/a n/a ampla divulgagdo e

egressas

Penitenciaria e
Ressocializagdo
(SEAP)

disponibilizagdo em
meio digital
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Publicizagdo de dados
sobre morte de

Tribunal de Justica
do Estado da
Bahia- Secretaria
Estadual de

Dados publicizados
com garantia de

pessoas privadas de | Administragdo Dado publicizado n/a n/a ampla .dl'v'ulgaj;ao ©
. . o disponibilizacdo em
liberdade Penitencidria e s
e meio digital
Ressocializagdo
(SEAP)
Publicizagao de dados Tribunal de Justica
do Estado da -
sobre tortura e . . Dados publicizados
Bahia- Secretaria .
maus-tratos das com garantia de
) Estadual de . : =
pessoas custodiadas L ~ Dado publicizado n/a n/a ampla divulgagéo e
A Administragdo . TP
e privadas de . . disponibilizagdo em
. Penitenciaria e -
liberdade, com base . meio digital
em fluxo nacional GRSl
(SEAP)
Publicizagdo de dados
sobre os perfis das
pessoas privadas de
liberdade e Tribunal de
submetidas a Justica do Estado
medidas penais, da Bahia- Dados publicizados
considerando Secretaria com garantia de
recortes Estadual de Dado publicizado n/a n/a ampla divulgagdo e

étnico-raciais e de
género, inclusive
sobre pessoas
indigenas,
guilombolas e outros
povos e comunidades
tradicionais, e

Administracdo

Penitencidria e

Ressocializagdo
(SEAP)

disponibilizacdo em
meio digital
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marcadores sociais
relativos a
populagGes
vulnerabilizadas

Publicizagao de dados

Tribunal de Justica
do Estado da
Bahia- Secretaria
Estadual de

Dados publicizados
com garantia de

. ~ D lici la divuleacs
sobre moﬂnl’.coragao Al ado publicizado n/a n/a a-mp a.dl-v.u gaNgao e
eletrénica . o disponibilizagdo em
Penitenciaria e s
o meio digital
Ressocializagdo
(SEAP)
Publicizagao de dados
sobre uso de
armamento letal e Secretaria Dados publicizados
menos letal utilizados Estadual de P .
. . - com garantia de
nos estabelecimentos| Administragdo - . ~
S . . Dado publicizado n/a n/a ampla divulgacdo e
prisionais, desde que | Penitencidria e . S
~ L e disponibilizacdo em
ndo haja risco para a | Ressocializagdo meio digital
integridade da (SEAP) g
instituicdo em
guestdo
Tribunal de Justica
do Estado da -
. . Dados publicizados
S Bahia- Secretaria .
Publicizagao de dados Estadual de com garantia de
sobre execugao Dado publicizado n/a n/a ampla divulgacdo e

penal

Administragdo

Penitencidria e

Ressocializagdao
(SEAP)

disponibilizacdo em
meio digital

157




Y

Fomentar
a criagao
ou
estruturag
aode
orgaos
gestores
especificos
paraa
administra
gaoe
sustentabil
idade das
politicas
penais nos
estados e
Distrito
Federal

Implantar ou
qualificar
Comité Estadual
de Politicas
Penais.

Formalizagdo ou
qualificagdo do
Comité de Politicas
Penais

Tribunal de Justica
do Estado da
Bahia- Secretaria
Estadual de
Administragao
Penitenciaria e
Ressocializacdo
(SEAP) - Casa Civil,
Secretaria de
Justiga e Direitos
Humanos (SJDH)

Comité de Politicas
Penais em
funcionamento

n/a

n/a

Comité de Politicas
Penais instituido e
em pleno
funcionamento,
conforme as
diretrizes nacionais
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Afastamento dos(as)
servidores(as) do
sistema de justica das
estratégias de
reintegracdo social de
pessoas privadas de
liberdade

Engajar
servidores(
as) do
sistema de
justica em
acoes
comprome
tidas com a
complexid
adee
nuances do
processo
penal e de
execugao
penal a
partir da
visdo do(a)
jurisdicion
ado(a)

Estabelecer
programas de
formagdo de

profissionais do
sistema de
justica com
relagdo a todo o
ciclo penal e
foco em
politicas nao
privativas de
liberdade e com
atengdo as
interseccionalid
ades

Implantagdo de
programa de
formagdo pela Escola
do Ministério Publico

Unicorp

Escola com cursos
implementados

n/a

n/a

O programa de
formagdo da escola
devera conter, ao
menos, cursos com
as seguintes
tematicas: |)
Enfrentamento do
racismo
institucional; 11)
Regulagdo de vagas e
ocupagao prisional
taxativa; Ill)
Medidas diversas da
prisao; IV) Politica
sobre drogas, agoes
de saude e de
protecdo social; V)
Parametros de
aplicagcdo da prisao
preventiva; VI)
Politica
Antimanicomial; VII)
Inspegdes em
estabelecimentos
prisionais; VIII)
Politicas de Saude,
Educacgédo, Trabalho e
Assisténcia Social
para as pessoas
privadas de
liberdade; IX)
Arquitetura prisional
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e seus parametros
para os diferentes
estabelecimentos,
regimes e condigoes
climaticas; X)
Diretrizes nacionais
sobre fluxos de
registro, apuragao e
responsabilizacdo de
casos de mortes no
sistema prisional; XI)
Atencgao
especializada as
pessoas pré-egressas
e egressas do
sistema prisional.
Observa-se a
necessidade de
execucgdo de pelo
menos 4 cursos com
as tematicas
previstas em cada
ano
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Implantagdo de
programa de

formacgdo pela escola

da magistratura

Unicorp

Escola com cursos
implementados

n/a

n/a

O programa de
formacdo da escola
devera conter, ao
menos, cursos com
as seguintes
tematicas: |)
Enfrentamento do
racismo
institucional; 1)
Regulagdo de vagas e
ocupacao prisional
taxativa; Ill) Medidas
diversas da prisao;
IV) Tomada de
decisdo nos casos de
trafico de drogas; V)
Politica sobre drogas,
acOes de saude e de
protegdo social; VI)
Tomada de decisao

nos casos de
mulheres, maes, pais
e responsaveis por
criangas ou pessoas
com deficiéncia; VII)
Tomada de decid&1
nas audiéncias de
custodia a partir do

protocolo de
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Protocolo de
julgamento com
perspectiva de
género e raga; IX)
Parametros de
aplicagao da prisao
preventiva; X)
Politica
Antimanicomial; XI)
Nova metodologia
de inspegao judicial
em
estabelecimentos
prisionais; XII)
Politicas de Saude,
Educacgado, Trabalho e
Assisténcia Social
para as pessoas
privadas de
liberdade; XlII)
Arquitetura prisional
e seus parametros
para os diferentes
estabelecimentos,
regimes e condi¢cOes
climaticas; XIV)
Diretrizes nacionais
sobre fluxos de
registro, apuragdo e
responsabilizacdo de
casos de mortes no
sistema prisional;

162



Y

XV) Gestdo das Varas
de Execugdo Penal;
XVI) Atencdo
especializada as
pessoas pré-egressas
e egressas do
sistema prisional;
XVII) Uso dos
sistemas eletrénicos
com base nas rotinas
processuais dos
Mutirdes
Eletrénicos, Centrais
de Regulacdo de
Vagas e outras a¢oes
que visem o
enfrentamento do
Estado de Coisas
Inconstitucional do
sistema prisional.
Observa-se a
necessidade de
execucgao de pelo
menos 6 cursos com
as tematicas
previstas em cada
ano
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Implantagdo de
programa de

formagao pela escola

da Defensoria Publica

Escola da
Defensoria Publica
Estadual

Escola com cursos
implementados

n/a

n/a

O programa de
formagdo da escola
devera conter, ao
menos, cursos com
as seguintes
tematicas: |)
Enfrentamento do
racismo
institucional; 11)
Regulagdo de vagas e
ocupagao prisional
taxativa; Ill)
Medidas diversas da
prisao; IV) Politica
sobre drogas, agoes
de saude e de
protecdo social; V)
Parametros de
aplicagcdo da prisao
preventiva; VI)
Politica
Antimanicomial; VII)
Inspegdes em
estabelecimentos
prisionais; VIII)
Politicas de Saude,
Educacgédo, Trabalho e

Assisténcia Social

para as pessoas
privadas de
liberdade; IX)

Arquitetura prisional
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e seus parametros
para os diferentes
estabelecimentos,
regimes e condigoes
climaticas; X)
Diretrizes nacionais
sobre fluxos de
registro, apuragao e
responsabilizacdo de
casos de mortes no
sistema prisional; XI)
Atencgao
especializada as
pessoas pré-egressas
e egressas do
sistema prisional.
Observa-se a
necessidade de
execucgdo de pelo
menos 4 cursos com
as tematicas
previstas em cada
ano
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Implantacdo de

programa de
formagao pela Escola
da Advocacia

Escola da
Advocacia
Estadual

Escola com cursos
implementados

n/a

n/a

O programa de
formacdo da escola
devera conter, ao
menos, cursos com
as seguintes
tematicas: )
Enfrentamento do
racismo
institucional; 1)
Regulagdo de vagas e
ocupacao prisional
taxativa; Ill)
Medidas diversas da
prisdo; IV) Politica
sobre drogas, acoes
de saude e de
protecdo social; V)
Parametros de
aplicagao da prisao
preventiva; VI)
Politica
Antimanicomial; VII)
Inspegdes em
estabelecimentos
prisionais; VIII)
Politicas de Saude,
Educagdo, Trabalho e

Assisténcia Social

para as pessoas
privadas de
liberdade; IX)

Arquitetura prisional

-
D
D
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e seus parametros
para os diferentes
estabelecimentos,
regimes e condi¢coes
climaticas; X)
Diretrizes nacionais
sobre fluxos de
entrada e
atendimento
presencial e virtual
de advogados(as);
XI1) Diretrizes
nacionais sobre
fluxos de registro,
apuragao e
responsabilizacdo de
casos de mortes no
sistema prisional;
Xll) Aten¢ado
especializada as
pessoas pré-egressas
e egressas do
sistema prisional.
Observa-se a
necessidade de
execugado de pelo
menos 4 cursos com
as tematicas
previstas em cada
ano
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Adesdo a capacitagdo
sobre uso dos
sistemas eletronicos
com base nas rotinas
processuais dos
Mutirdes Eletronicos,
Centrais de

Tribunal de Justica

Adesdo a

Totalidade da
magistratura atuante
na execugdo penal
com participagao nas

justica e grupos
de participagao

participacdo e

- do Estado da o 3 1 1 1 capacitagdes sobre o
Regulacdo de Vagas e . capacitagao .
outras acBes que Bahia- uso dos sistemas
visegm o g eletrénicos com base
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CAPITULO 04 - GOVERNANCA E MONITORAMENTO

4.1 Papel do Comité de Politicas Penais na implementacao do Plano

A etapa de implementagdo do Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional encontra seu nucleo diretivo no Comité de Politicas Penais do Estado da Bahia -
CEPP, que assume, nesta fase, fungbes voltadas eminentemente a gestéo estratégica, supervisdo e
inducdo das agbes programaticas. Cabe ao Comité exercer o papel de 6rgao superior de decisdo e
articulagéo interinstitucional, deliberando sobre ajustes operacionais, priorizagdes e encaminhamentos
necessarios a fiel execugao do Plano.

Nesse estagio, o CEPP Bahia atua como espago permanente de analise dos avangos e
obstaculos, avaliando as proposi¢des técnicas oriundas das Camaras Tematicas, validando as
estratégias de superacdo e promovendo o alinhamento entre os diversos drgéos envolvidos na
execucdo. A esse Colegiado compete ainda a expedic¢do de orientagdes complementares, dentro dos
limites de sua atribuicdo administrativa, para garantir a coeréncia do Plano com os pardmetros
normativos nacionais e as metas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347.

Além disso, o Comité assegura a articulagdo dos fluxos administrativos entre as Secretarias
Estaduais, a coordenacao dos relatérios periddicos e o dialogo institucional com o Conselho Nacional
de Justica e a Secretaria Nacional de Politicas Penais. Essa fungéo integradora é essencial para que o
Plano ndo se fragmente em iniciativas isoladas, mas opere como politica publica coesa, dotada de

governanca solida e efetivamente orientada para resultados.

4.2 Estratégias de monitoramento e avaliagao

As estratégias de monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual foram concebidas para
assegurar a fiscalizagdo sistematica e continua da execugédo das agbes, em conformidade com os
principios da eficiéncia, publicidade e transparéncia administrativa previstos no artigo 37 da
Constituicdo da Republica. Para tanto, foi estabelecido um arranjo institucional que organiza as
instancias do Comité em distintos niveis e periodicidades de reunides, com o objetivo de viabilizar um
controle processual dindmico e responsivo.

Nesse contexto, a Coordenagao do CEPP Bahia realizara reunides trimestrais, nas quais
serdo avaliados os relatorios consolidados e deliberados eventuais redirecionamentos estratégicos
necessarios ao cumprimento do Plano. As Camaras Tematicas, por sua vez, reunir-se-40 em carater
bimestral, dedicando-se ao exame técnico aprofundado das agdes e metas sob sua competéncia
tematica, propondo ajustes e recomendagdes a Coordenacdo. Complementarmente, a Secretaria
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Executiva mantera um calendario de reunibes mensais, voltadas a organizagdo das informacoes
operacionais, a atualizagdo de dados e ao acompanhamento do fluxo documental entre os diversos
atores institucionais envolvidos.

Além dessa arquitetura deliberativa, cada ator responsavel pela execugédo das agdes previstas
no Plano devera apresentar, quadrimestralmente, planilhas atualizadas de acompanhamento
quantitativo das entregas, contemplando indicadores especificos de progresso fisico das iniciativas.
Esses instrumentos permitirdo a analise objetiva do cumprimento das metas e o mapeamento
tempestivo de entraves, possibilitando a adogéo de providéncias corretivas pela instancia competente.
Este modelo assegura ndo apenas a rastreabilidade detalhada da execugdo, mas também reforca o
compromisso do Estado com uma gestdo publica orientada a resultados, em estrita observancia ao
principio constitucional da eficiéncia e as determinagdes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n° 347.

4.3 Previsao de recursos orgamentarios, humanos e tecnoldégicos

A execugao das agdes estabelecidas neste Plano Estadual seré garantida por um arranjo que
envolve a utilizagdo planejada de recursos orgamentarios ja consignados nas Leis Orgamentarias
Anuais - LOAs das principais pastas responsaveis, a saber: a Secretaria de Administragdo
Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP) e o Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA). Esse
modelo respeita os principios da legalidade orgamentaria (art. 167 da CF), da eficiéncia administrativa
e da responsabilidade fiscal, articulando dotages correntes e investimentos que jé integram o ciclo
financeiro do Estado.

No caso da SEAP, o PPA 2024-2027, e a Lei Or¢amentéria Anual (LOA) de 2025 e anos
subsequentes até 2027, apresentam um desenho programatico composto por compromissos,
iniciativas e acgles orgamentarias que dialogam, direta ou indiretamente, com os objetivos do Plano
Estadual Pena Justa. Esses instrumentos destinam recursos a projetos voltados a ampliagcdo e
manutengédo da ambiéncia prisional, a qualificagdo dos servigos penitenciarios, a ressocializagéo e aos
sistemas de monitoramento eletrdnico, contribuindo qualitativamente para os eixos do referido Plano.

A SEAP elaborou o PPA 2024-2027 como principal instrumento de operacionalizagéo da Lei
de Execucdo Penal (LEP) e das politicas nacionais do sistema penitenciario. Atualmente, o PPA

formaliza a politica penitenciéria estadual por meio de compromissos e indicadores, orientando agdes
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e decisdes voltadas a superacgao das fragilidades no acesso aos direitos fundamentais da populagéo
privada de liberdade e dos cumpridores de penas alternativas.

A SEAP distribui seus recursos em quatro programas, totalizando 33 ag¢bes orgamentarias. O
Programa 438 — Ressocializar € o Caminho: Transformando Vidas é o principal da pasta, concentrando
21 agbes voltadas a custodia, assisténcia e investimentos em infraestrutura e equipamentos. O
Programa 502 — Acbes de Apoio Administrativo € responsavel por nove agdes relacionadas a
manutengdo administrativa. J& os Programas 412 — Trabalho Decente e 900 — Operagéo Especial
abrangem ac¢des de carater nao finalistico, com pouca relagdo com os eixos do Plano Estadual Pena
Justa e com alocagéo de recursos pouco expressiva.

O orcamento anual atualizado da SEAP até 2027, com base nos valores fixados para 2025,
totaliza aproximadamente R$ 839,6 milhdes, conforme a Lei n® 14.813, de 8 de janeiro de 2025. Esse
valor corresponde as unidades orgamentarias: 35.101 - SEAP/APG com R$ 801,1 milhdes e 35.601 -
Fundo Penitenciario do Estado da Bahia (Funpen/BA): R$ 38,5 milhdes.

As transferéncias do Funpen Federal sdo variaveis, e as previsdes para 2026 e 2027 ainda
estdo em elaboragéo, com foco na utilizagdo dos saldos existentes.

Com base no desenho programatico vigente, abaixo elencamos os compromissos do PPA
2024-2027 onde as agdes do Pena Justa, espraiadas em seus diversos eixos podem ser inseridas:

- Compromisso 01 / Programa 438 - Visa a melhoria continua do sistema
penitenciario, com foco na racionalizagéo de praticas operacionais e na modernizagéo
fisica e tecnolégica das unidades. Engloba agbes de custeio finalistico — voltadas a
custddia humanizada e ao funcionamento das unidades prisionais como contratos de
operacionalizagdo de penitenciarias, despesas com concessionarias de servigos de
agua. luz telefone e folha de pagamento dos policiais penais — e de investimento,
como reformas, ampliagbes, construgbes e aquisicdo de equipamentos. Este
compromisso concentra cerca de 90% do or¢amento total e corresponde a
aproximadamente R$747,00 milhdes anuais.

- Compromisso 02 / Programa 438 - Focado na reinsergao social de pessoas privadas
de liberdade e egressos, por meio de educacdo formal, qualificacdo profissional,
trabalho, cultura, esporte, assisténcia social e cidadania. Os recursos,
majoritariamente do Tesouro Estadual, sédo destinados a remuneragéo de internos,
acdes culturais e funcionamento do Escritério Social. Representa cerca de 0,7% do
orcamento total e corresponde a aproximadamente R$6,00 milhdes anuais.
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- Compromisso 03 / Programa 438 - Busca fortalecer a aplicagdo de alternativas
penais, reconhecendo seu carater educativo e transformador. Atende pessoas com
penas alternativas por meio de 19 unidades com equipes multidisciplinares
(psicologos, assistentes sociais, bacharéis em direito). Representa cerca de 0,3% do
orcamento total e corresponde a aproximadamente R$3,00 milhdes anuais. Este
numero sera reduzido pois parte das equipes multidisciplinares passaram a ser pagas
em folha de pagamento e ndo mais por contratos terceirizados.

- Compromisso 04 / Programa 438- Promove articulagdo com o sistema de Justica
para reduzir o nimero de presos provisorios. Suas agdes envolvem dialogo com o TJ,
MP e Defensoria Publica, visando sensibilizar o Judiciario sobre o uso de alternativas
penais. Nao possui agdes orgamentarias diretas no PPA.

- O Programa 502 - Manutengdo Administrativa — fornece 0s meios necessarios
para o funcionamento técnico e administrativo dos 6rgdos, concentrando agbes como
gestdo de pessoal (folha de pagamento de cargos, encargos sociais, Planserv, auxilio
alimentagdo e transporte), terceirizagdo, servigos de informatica, publicagéo de atos
oficiais, despesas com estagiarios e contas de agua, luz e telefone. Representa cerca

de 9%% do orgamento total e corresponde a aproximadamente R$83,6 milhdes anuais

A média de execugao orgamentaria anual é de 96% do total fixado, chegando a 99% quando
consideradas apenas as fontes 100/300. Os valores ndo empenhados referem-se a saldos de fim de
exercicio, ndo executados por entraves administrativos, relacionados a falta de tempo habil para a
operacionalizaggo.

Salienta-se que embora o desenho programatico do PPA 2024-2027 seja compativel com 0s
eixos do Projeto Pena Justa, ndo se vislumbra folga orcamentaria para execugdo de agdes que
demandem acréscimo das despesas existentes, salvo fatos estratégicos supervenientes a gestdo
exclusiva dessa SEAP-BA.

O detalhamento do desenho programatico or¢camentario da SEAP esta apresentado nos
anexos deste relatério, itens 6.5 - Matriz Programatica PPA 2024-2027 - SEAP e 6.6 -
Demonstrativo Sintético do Orgamento Consignado por Compromisso — 2024 e 2025- SEAP.

O Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia, no ambito do seu proprio orgamento, destina
recursos para programas de fomento a alternativas penais, fortalecimento do GMF, superviséo das

audiéncias de custddia, vara das garantias, justica restaurativa, entre outras. A sustentagéo

173



Y s

orcamentaria dessas agdes, no que concerne a competéncia do Poder Judiciario estadual, sera
realizada por meio das dotagbes previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e articuladas com os
programas finalisticos do Plano Plurianual (PPA 2024-2027).

Para o exercicio de 2025, o orcamento do TJBA, aprovado pela Lei de N° 14.813/2025,
contempla Projetos e Atividades que viabilizam a execugéo de agbes compativeis com as metas e
estratégias do Plano Pena Justa. Dentre essas agOes, destacam-se aquelas voltadas a estruturagao
das unidades judiciarias de primeira instancia , a formagédo continuada de magistrados e servidores, ao
fortalecimento das praticas restaurativas e, a modernizagéo tecnolégica dos sistemas informacionais
judiciais, as iniciativas de apoio a execucdo penal em meio aberto e acolhimento de egressos ,
realizacdo de mutirdes e agles concentradas de revisdo processual, inspecdes e visitas técnicas a
unidades penais, bem como agbes de acessibilidade e incluséo. Tais agdes, embora ndo nominadas
como integrantes do Plano Pena Justa, guardam relagéo direta com os objetivos dos seus eixos
estruturantes, em especial os Eixos 1, 3, 4.

A continuidade da execugao dessas agdes nos exercicios subsequentes (2026 e 2027) estara
assegurada com a sua inclusdao nas respectivas Leis Orgamentarias Anuais (LOA) e da sua
compatibilidade com os programas e metas do PPA vigente. Compete a instancia estadual de
governanga do plano monitorar a execugao orgamentaria e propor, de forma tempestiva, a priorizagéo
das agdes correlatas nas propostas orgamentarias anuais.

Nesse sentido, o financiamento no ambito do TJBA sera pautado por trés eixos de
sustentagdo: (i) a execugdo das dotagdes aprovadas na LOA 2025; (i) a articulagdo técnica e
interinstitucional para inclusdo das metas nas LDOs de 2026 e 2027; e (iii) a integragdo com 0s
programas estruturantes do PPA 2024-2027. Essa arquitetura or¢camentéria visa assegurar a
execugao continua, progressiva e coordenada do Plano Estadual Pena Justa no sistema de justica
baiano.

Do ponto de vista dos recursos humanos, a execugao do Plano contara com a mobiliza¢do dos
quadros ja vinculados a esses 6rgaos, em especial servidores da SEAP, técnicos das politicas de
direitos humanos da SJDH, analistas e articuladores governamentais da Casa Civil, além de
magistrados e equipes técnicas do TJBA, especialmente do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao
(GMF). Esta integracao entre servidores especializados, ja previstos nos quantitativos funcionais e nas
despesas, evita pressdes adicionais sobre o limite prudencial e fortalece a execugdo sem necessidade

imediata de ampliagao do quadro.
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Na dimensé&o tecnoldgica, o Plano utilizaré e expandira os sistemas estaduais de informagéo
penitenciaria, j& previstos nas despesas de custeio e investimento da SEAP, articulados com a
infraestrutura  de dados do TJBA para acompanhamento processual, e com plataformas
interinstitucionais apoiadas pela SIDH e pela Casa Civil para consolidar indicadores. O objetivo é
viabilizar o monitoramento em tempo real das agdes e assegurar o preenchimento, pelos 6rgaos
responsaveis, das planilhas quantitativas trimestrais que registrardo as entregas fisicas e financeiras
de cada meta estabelecida no Plano.

Como inovagao relevante, esta sendo estudada a possibilidade de aprimorar o fluxo
normativo e administrativo para canalizar recursos oriundos das chamadas “penas
pecuniarias” — valores pagos em substituicdo a penas privativas de liberdade em sentengas
criminais — para o Fundo Penitenciario Estadual, gerido pela SEAP. A destinagdo mais agil desses
valores, em conformidade com resolu¢des do CNJ e do Conselho da Magistratura do TJBA, podera
servir como fonte complementar para financiar projetos estruturantes do Plano, especialmente nas
areas de reinsercéo social, educagao e infraestrutura minima de dignidade carceraria.

Por fim, destaca-se que todo o processo de execugdo orcamentaria seguird o ciclo legal
previsto, passando pelas etapas de empenho, liquidagdo e pagamento, devidamente registrado nos
sistemas oficiais do Estado e acompanhado pelos 6rgdos de controle interno e externo, como a
Auditoria Geral do Estado, a Controladoria Geral do Estado e o Tribunal de Contas do Estado da Bahia
(TCE/BA). Isso assegura ndo apenas a conformidade com a Lei Federal n° 4.320/64 e a LC n°
101/2000 (LRF), mas também confere legitimidade e seguranca juridica a gestdo dos recursos
destinados ao cumprimento do Plano, reafirmando o compromisso do Estado com a boa governanga, o
controle social e 0 combate ao estado de coisas inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal

Federal.

4.4 Estratégias de publicidade e transparéncia do Plano

O principio da publicidade, consagrado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, orienta
toda a execucdo do presente Plano, que institui mecanismos especificos para assegurar a maxima
transparéncia de suas acdes, metas e resultados. As estratégias estabelecidas tém como finalidade
garantir o controle social e institucional sobre o cumprimento dos objetivos pactuados, além de
fortalecer a legitimidade democratica das politicas penais e consolidar a confianga da sociedade na

gestdo publica.
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Nesse sentido, o Plano prevé a ampla divulgacéo eletrénica dos relatorios quadrimestrais de
monitoramento, elaborados a partir das planilhas quantitativas de entregas informadas pelos érgéos
responsaveis. Esses relatorios conterdo dados detalhados sobre o0 andamento fisico e financeiro das
acdes, as metas atingidas, os indicadores atualizados e as providéncias adotadas em casos de
atrasos ou desvios identificados. Serdo publicados no portal oficial do Governo do Estado, da SEAP,
da SJDH e também disponibilizados para consulta pelos sites do Tribunal de Justi¢a da Bahia (TJBA) e
dos Conselhos da Comunidade, permitindo acesso irrestrito a cidadaos, entidades de direitos humanos
e orgaos de imprensa.

Adicionalmente, o Plano contempla a realizag&o periddica de eventos publicos, com o objetivo
de apresentar resultados parciais e finais, prestar contas dos recursos utilizados e das acdes
implementadas, bem como colher criticas e sugestdes de aprimoramento. Essas audiéncias ou
encontros abertos contardo com a participacdo dos membros do Comité de Politicas Penais,
representantes dos sistemas de justica, dos movimentos sociais, dos conselhos de politicas publicas e
dos familiares de pessoas privadas de liberdade, reforgando a escuta ativa e o didlogo permanente.

Como medida complementar, manter-se-d0 canais formais para recebimento de
manifestagdes, sugestdes e denuncias relativas a execugdo do Plano, inclusive por meio de ouvidorias
setoriais da SEAP e da SJDH, e dos canais digitais do Governo do Estado, assegurando resposta
tempestiva as demandas recebidas. Este fluxo participativo reforca o principio democréatico de
participagdo popular previsto no artigo 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo, e atende as diretrizes
internacionais de governancga aberta e responsiva.

O Comité Estadual de Politicas Penais exercerd a fungdo de instancia responsavel pela
garantia da transparéncia no ambito da execugédo do Plano Estadual Pena Justa, incumbindo-se de
organizar, consolidar e divulgar periodicamente as informacdes publicas relativas ao planejamento, a
execucdo e a avaliagdo das agdes previstas. Tal atribuicdo sera exercida em conformidade com os
principios da publicidade e da eficiéncia administrativa, bem como nos termos da Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo) e demais normativos aplicaveis a administragéo publica.

Para além da funcdo informativa, competira ao Comité monitorar a regularidade e a
integridade dos procedimentos adotados no curso da execugdo do plano, deliberando, quando
necessario, sobre a adogdo de medidas corretivas ou de aperfeicoamento. Tal competéncia visa
assegurar a observancia dos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e
economicidade, resguardando a fidedignidade dos dados e a legitimidade das decis6es administrativas
adotadas pelos entes responsaveis.
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Desse modo, a estrutura de governanga do Plano consolida um modelo de gestdo publica
orientado pela responsabilidade institucional, pelo controle administrativo e pelo compromisso com a
conformidade legal. O fortalecimento dos mecanismos de controle social e institucional, com
participagéo ativa de 6rgdos de fiscalizacdo e da sociedade civil, constitui diretriz fundamental para a

consolidagdo de uma politica penal democratica, eficiente e comprometida com a protegao dos direitos

fundamentais das pessoas privadas de liberdade.
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CAPITULO 05 - CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Estadual Pena Justa - Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional no
Sistema Prisional da Bahia foi elaborado em atendimento a determinagédo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347, que
reconheceu a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro e
estabeleceu diretrizes para sua superacdo, mediante a implementagdo de medidas estruturantes por
todos os entes federativos.

A versao final do presente Plano reflete as 307 metas e os 366 indicadores definidos pelo
Plano Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisbes Brasileiras,
aprovado pelo STF. A Bahia adotou integralmente a matriz nacional, sendo todos indicadores e
metas contemplados, adaptando sua operacionalizagéo a realidade estadual, em consonancia com o
principio federativo previsto no artigo 18 da Constituigéo Federal, e preservando a coeréncia técnica e
normativa do pacto federativo.

Com vistas a qualificagcdo do processo de construgdo do plano, foram realizadas reunides,
oficina interinstitucional e consulta publica, por meio das quais a sociedade civil, especialistas,
entidades de controle social, 0 poder executivo, poder judiciario e demais operadores do sistema de
justica puderam apresentar sugestdes. As contribui¢des recebidas foram tecnicamente analisadas e,
quando compativeis com os objetivos e a estrutura do plano, foram incorporadas aos indicadores
existentes ou a metas correlatas, preservando-se a integridade metodoldgica do instrumento.

O diagndstico situacional desenvolvido para subsidiar este plano revelou um conjunto de
desafios estruturais persistentes, entre os quais se destacam: a superlotagdo crénica das unidades
prisionais (com taxa média de 140% de ocupagéo), a elevada proporgdo de presos provisorios
(representando 45,7% da populagédo carceraria), o déficit de policiais penais em desacordo com os
parametros normativos do CNPCP, as fragilidades na ambiéncia e na infraestrutura das unidades, a
precariedade dos servicos de saude, alimentagdo e assisténcia social, além da caréncia de
alternativas penais e da baixa cobertura de equipamentos como os Escritorios Sociais e as CEAPAs.
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Diante desse cenario, o Plano foi estruturado em quatro eixos estratégicos: (i) controle da
entrada e das vagas do sistema prisional; (ii) qualificagdo da ambiéncia, dos servigos e da
infraestrutura das unidades; (jii) fortalecimento dos processos de saida e de reintegragao social; e (iv)
prevencao da repeticdo do estado de coisas inconstitucional. Cada eixo contempla a¢des mitigadoras,
metas especificas, medidas operacionais e indicadores que viabilizam o monitoramento e a avaliagéo
continua das agoes.

A governanca da implementagdo do plano ficara a cargo do Comité Estadual de Politicas
Penais (CEPP), instancia responsavel por coordenar e monitorar a execugdo das medidas propostas,
em articulagdo com os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, os conselhos e as organizacdes da sociedade civil. O Comité sera assessorado por uma
Secretaria Executiva e por Camaras Tematicas, conforme previsto em seu regimento interno.

No @mbito do CEPP, estd em fase de elaboragédo um Planejamento Estratégico Estadual,
com objetivo de definir as prioridades operacionais, estimar os custos de implementacéo das agoes,
identificar fontes de financiamento e planejar a insergéo das metas nas leis orgamentérias do Estado.
Entre as estratégias previstas, destacam-se 0 mapeamento de dotagdes no Plano Plurianual (PPA), na
Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como a articulagéo
com o Governo Federal para o acesso a recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e outros
instrumentos de cooperagao federativa.

A execucao do plano sera acompanhada por mecanismos de monitoramento e avaliagao,
com base nos indicadores pactuados nacionalmente, permitindo o acompanhamento periddico das
acOes e a realizagdo de ajustes conforme necessario. Os relatorios de progresso serdo divulgados
publicamente, assegurando transparéncia, controle social e responsabilizagéo dos entes envolvidos.

O Estado da Bahia reconhece que a superacdo do estado de coisas inconstitucional exige
mais do que intervengdes pontuais: requer compromisso institucional continuo, alocac¢do de recursos
adequados, articulagdo entre os orgdos do Sistema de Justica e a Administragdo Publica, e
fortalecimento das politicas de incluséo e reintegracao social. A responsabilidade pela reconstrugao do
sistema prisional € compartilhada e requer coordenagéo permanente.

Com este Plano, a Bahia reafirma seu compromisso com a Constituicdo, com os tratados
internacionais de direitos humanos e com a promogdo de uma justica penal orientada a legalidade, a
dignidade da pessoa humana e a prevengao de reincidéncias. Trata-se de um marco institucional para

a reconstrucdo de um sistema prisional mais justo, eficiente e voltado a pacificagdo social.
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Processo SEIn® 071.3656.2025.0018487-93

Ongem: Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS/SEC
Intersassado: Murillo Almeida Cerqueira Campos

Despacho: Autorizo, consoante despacho supra do Sr. Secretirio da Casa Civil

Processo SEI n® 063 3895 2025 0001233-31
Ongem- Secretaria da Administracio
Dbgem Resolugio COPE n° 286/2025 - Ad Referendum
do’ Tnsututo de Radiodifusio Educativa da Bahia - IRDEB/SEC
Despacho: Auterizo, consoante despacho supra do Sr. Secretario da Casa Civil

Processo SET n® 013.1314.2025 002139350
Origem: Secretaria da Fazenda

Objeto: Resolugdo n° 03 do Consclho Gestor do Programa de Parcenas Piblico Privadas do
Estado da Bahia - CGP

Tnteressada” Secretaria de Turismo

Despacho: Autorizo

Processo SEIn® 017.10719.2025.0001872-11
Orgdos: Tribunal de Contas do Estado. Secretaria da Administragdo, Secretaria da Agricultura,
Pocudna, lmizagio, Pesca e Aquicultura, Secretaria da Educagdo, Secretana da Fazenda,

de D Econd Secretaria de D 1 Rural, da
Saiide, Secretaria da Seguranga Piiblica, Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte,

de Cultura, § de Infr de Desenvolvimento Urbano,
Secretaria do Mewo Ambnente, Secretanis de Turssino, Secretaiia de Politicas pars as Mulheres,

Secretaria de Ad i iania e Ressocializagio, de Co fo Social &
Secretaria de Justiga e Dircitos Humanos

Despacho: Autonizo. Para efeito do que dispde o art. 62, inciso I, da Lei n® 2.322/66, com a
redaciio da Lein® 2 588/68. considero de interesse piblico a despesa decorrente da suplementagio
solicitada neste processo.

PORTARIA CONJUNTA ESTADO DA BAHIA/TIBAN' 01 DE
17 DE JUNHO DE 2025

Institui o Comité de Politicas Penais do Estado da Bahia, nos
termos da decisio proferida pelo Plenirio do Supremo
Tribunal Federal - STF na Acio de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n” 347, na forma que indica, ¢
dii outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA ¢ A PRESIDENTE DO
TRIBUNALDE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no exercicio de snas atnibuicdes,

considerando que a Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil tem como seus fundamentos.
a cidadania e a dignidade da pessoa humana, nos incisos Il e 11 do art 19, e especialmente.
asseverando que ninguém seri submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante
(IIL art. 5°) ¢ € assegurado aos presos o respeito 3 mtegndade fisica e moral (XLIX, art. 59,
considerando que, para além dos fund. a Repiiblica do Brasil &
signatina de diversos pactos ¢ tratados mtemacionais, especialmente, as Regras de Nelson
Mandela, as Regras de Bangkok, as Regras de Havana, o disposto no ttem 5 do art. 7 da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e as Regras de Toquio;

considerando que o § 6° do art. 282 do Decreto-Lei Federal n° 3.689, de 03 de outubro de 1941,
Codigo de Processa Penal - CPP, determina que a excepcionalidade da prisio antes da condenagio
do nio for possivel a aplicagio de outra medida nio privativa de liberdade, e

‘medidas cautelares

56 ¢ permitida
que a decretagio da prisio preventiva precisa justificar o afastamento das
elencadas no art. 319 do mesmo Cadigo:

considerando que € dever do Estado oferccer assisténcia a pessoa presa, intemada e cgressa,
visando apoiar sua remtegracio a vida social, conforme disposto nos arts. 10 e 25 ambos da Le:
Federal n° 7210, de 11 de julho de 1984, Lei de Fxecugio Penal - LEP e na Resolugio do
Conselho Nactonal de Justiga - CNT n® 307, de 17 de dezembro de 2019,

considerando a necessidade de qualificar o ciclo penal completo e promover a cidadania e protegio
social das pessoas submetidas as politicas penais, como fator de diminuigio de reentrada no
sistema de justiga criminal conforme Resolugdes CNJ n%* 213, de 15 de dezembro de 2015, 288
de 25 de junho de 2019, 287, de 25 de juaho de 2019, 369, de 19 de janeiro de 2021, 348, de 13
de outubro de 2020, 113, de 20 de abnl de 2010, 412, de 23 de agosto de 2021, e 425, 08 de
outubro de 2021

considerando o acérdio proferido pelo Plenirio do Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento
do ménto da Agio de D de Preceito 1 - ADPF n° 347, que reconhecen
a exsstencia de um estado de cotsas meonstitucional no sistema prisional brasileiro. responsavel
pela violagho massiva de direitos fundamentais das pessoas presas e a determinacio para
claboragio de um Plano Nmonal < tk Planos Esud\uu © Distrital visando 2 superagdo dos

estruturantes 1dk para do de planos
estaduais e distrital para a s

uperagio do estado de corsas mconstitucional. com wmdscadares de
dade que permitam acompanhar sua implementagio nos prazos

definidos pelo ST
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considerando 4 osdem para que os planos estaduais ¢ distetal sejam formulados, em observagio
a0s a e a amagio colab propostos pelo Departamento de
Mcmwrammm e Fxsczl.\za.gau do Sistema Carcerano ¢ do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justiga - DMF/CNJ e pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais do Ministério da Tustica e Seguranga Piblica - SENAPPEN/MISP, conjuntamente
com a sociedade coil, o Poder Executivo Estadual. Trbunal de Justica Estadual, Tribunal
Regional Federal e demais instituighes que miegram e atuam no sislema de justiga criminal,

considerando a Portaria Conjunta MISP/CNJ n° 08, de 16 de abril de 2024, que cria o Comuté de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional brasileiro, instincia de
coordenagio administrativa para a implementagdo do plano nacional ¢ dos planos estaduais ¢
distrital, nos termos da decisio proferida pelo Plenario do STF na ADPF n° 347;

considerando a necessidade de criagio de uma instincia administrativa colegiada, distinta
daquelas para o campo da piiblica, para viabilizar o expedito cumprimento
e a otimizagio dos mandatos de execugdo que assegurem a satisfagio da decisio proferida pelo
STF. bem como a articulagio dos 6rglos, instituigdes ¢ entidades disttais ¢

estaduais & municipais para a qualificagio das politicas peaats implementadas no Estado

considerando a necessidade de se estabelecer uma atuagie cooperativa e colaborativa das diversas
autonidades, instituigdes ¢ comumdade para a construgio de uma solugio satisfaténa que permita
restabelecer arranjos nstiticionais @ o cumprimento dos padrées de amagio funcional minimos,
em condiges de assegurar a qualidade dos servigos penais ¢ 0 tatamento com dignidade das
pessoas submetidas s politicas penais:

considerando o Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas
Prises Brasilewras - Plano Pena Justa. que estabelece diretrizes para a atuagdo coordenada dos
entes federativos e dos demais orgios do sistema de justica, com vistas 3 superagio das causas
estruturais ¢ sistémicas das violagdes de direitos no sistema prisional

RESOLVEM

Art. 1° - Institwir o Conuté de Politicas Penass do Estado da Bahua, grupo
interinstitucional com o objetivo de ser mstincia de governanga que atuard na implementagio do
Plano Estadual para o Enfrentamento do Estade de Comsas Inconstitucional do Sistema
Penstencianio - Plano Peaa Justa Estadual, nos termos da decis3o profenda pelo Plendrio do STF
na ADPF n° 347, e que fortalecers as politicas e os servigos penais no Estado por meio da atagio
cooperativa de scus ¢ dos drgdos, ¢ entidades que

Art. 2° - Para os fins desta Portania, compreende-se:

I - ciclo penal completo: conjunto da totalidade de momentos, processuais ¢
extraprocessuais, afetos a trajetéra dos sujertos no campo da justica cimunal, nos quais ocorre o
acionamento € a atuagio do Estado em relagio ds pessoas acusadas, sob persecugio penal, em
cumprimento de sangdes penais cautelares, restrtivas de dircito ¢ privativas de liberdade, assim
como em processo de retomo 4 iberdade:

11 - politicas penais® aghes ¢ estruturas que efetivam a penal em
consonincia com o respeito 3 dignidade humana e aos dircitos de cidadania das pessoas
incriminadas, sob persecugio penal on em cumprimento de sangdes penais, privilegiando, na

perspectiva de um ciclo penal completo, 2 atengio 3s necessidades humanas e sociais, valorizando
© promovendo as alternativas penas ao encarceramento,

11 - sexvigos penais. agdes, estruturas, equipamentos, metodologias, além de seus
proptios corpos téenicos. que efttivam as politcas penais incluidos aueles direcionados a0
4 pessoa custodiada, i o das ¢as penais, a0 8
de pessoas, bem como os Escritorios Sociais - ES

Art. 3° - Sdo principros do Comuté de Politicas Penais do Estado da Balua:
I - dignidade da pesson humana e cidadania como fundamentos de atuagio,

i democracia e respeito ao pluralismo como diretrizes de procedimentos ¢
agdes;

T -reconhecimento da lexidade da ibilizagio penal nas sociedades
democraticas, seja na reprovagio do crime, seja na wtervengio quc se propde a0s sujeitos socials
sob processo de penal ou ja d

IV - reconhecimento de que a persecugio e a execugio penal produzem impactos
nio apenas para as pessoas que podem se caracterizar como ncrmimnados, réus ou sentenciados,
mas tambeém em relagio aos familiares e servidores publicos a elas vinculados;

V- recoshecimento ¢ afirmagio da subsidiariedade da ntervengdo peaal, a
proporcionalidade e 3 idoneidade das medidas penais altemativas a0 encarceramento:

VI -reconhecimento do racismo estrutural no Brasil ¢ consequente respeito is
diversidades, com compromisso em observar enfoques racial e de género e atengio is
peculiaridades e necessidades de grupos particulares. tais como indigenas, LGBTQLA, idosos,
migrantes ¢ pessoas com deficiéncia;

VII - compromisse com a pessoa durante o ciclo penal completo;
VIII - compromisse prioritirio com altemnativas a0 encarceramento, visando &

por meio da das relagbes sociais, & reparagio dos danos e &
promogio da cultura da paz;

COPIA - Consulte informagdo oficial em www.dool.egha.ba.gov.br
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IX - ngorosa observacio dos direitos e garantias no contexto da execugio de
penas privativas de biberdade e para a qualificagdo do atendimento as pessoas egressas ¢ a seus
familiares;

X - atuagio em perspectiva intersetorial e multidisciplinar
Art. 4° - Sio atnibuigées do Comté de Politicas Penais do Estado da Bahia:

1 - articular e infegrar, no ambito estadual, as institnigdes
estalas responsivers
pela aplicagio, acompanhamento ¢ execugio das politicas penass, bem como outros atores da
d 1 dueta ou com a oferta de servigos penais. na perspectiva
de atuagio miennstitucional e mtersetonal,

o atuar no fortalecimento e na consolidagio das mstancias de
efetivagio dos

servigos penais, em especial os Servigos de Atendimento i Pessoa Custodiada - APEC, as Centrais

Intepradas de Alternativas Penais - CIAP, as Centrais de Monitoragdo Eletronica de

Pessoas - CMEP ¢ os servigos de atengio is pessoas cpressas, tais como os Escritorios Sociais -

ES;

m - promover mecanismos que garantam a efetividade do
principio de
subsidianiedade da mtervengio penal. com valonizagio de respostas juridicas ndo privativas de
Liberdade ¢ alternativas ao uso de propoe diretto penal;

w - auxihiar as instiucdes estatais no empreendimento de
esforcos para a
redugio da superpopulagio e superlotagio carcerina, por meio da prionizagio das politicas penais
ndo privativas de liberdade. na forma da let e dos parimetros nacionais e internacionais;

v fomentar a adogio de politicas que reduzam os danos
decorrentes da

utilizagio das penas privativas de liberdade em relagio is pessoas encarceradas, aos servidores

penitencianos ¢ seus familiares;

VI fomentar o controle e a participagio social nos processos
de formulagio,

implementagio, execugio, monitoramento e avaliagio das politicas penais;

VII - auxiliar a claboragio de modelos de pestio para a aplicagio
co
acompanhamento das politicas penais nio privativas de liberdade, com enfoque interdisciplinar e
inteninstitucional

VI - propor a realizagio de pesquisas e outros estudos para
subsidiar as politicas
penais, bem como promover a deatificago ¢ sistematizagio de boas praticas desenvelvidas para
o campo das politicas penais nio privativas de liberdade:

X - acompanhar a implantagio ¢ o funcionamento de sistemas
de gestio de
politicas penais nio privativas de liberdade e de atengfio is pessoas egressas, com aten¢io especial
para o fomento i regulamentagio normativa com fontes de recursos para a sustentabilidade dos
servigos nos estados,

X - acompanhar a implantagio e o funcionamento de
programas, projetos e agdes

que efetivem a assisténcia material ¢ o acesso pleno 4 assisténcia 4 saide fisica ¢ mental das

pessoas sob custodia penal. bem como aos demais amparos juridico, educacional, social e

religioso.

X1 har a It G0 e o fu de
programas, projetos e agoes
que efetivem o acesso ao trabalho e a educagio em ambientes de execugio penal. mclundo a
remicio por meio de praticas sociais educativas;

XII - acompanhar a implantagio e o funcionamento de
programas, projetos ¢
agdes que cfetivem os direitos e necessidades peculiares de grupos especificos, tais como
indizenas, LGBTQIA~, idosos, migrantes e pessoas com deficiéncia em situagio de privagio de
liberdade e em demais contextos do ciclo penal ou em medidas diversas. como a monitoragio
eletrénica

XII - fomentar agdes ¢ espagos de discussao acerca da promogic
aigualdade
racial e combate a0 racismo;

XIV - favorecer agdes de prevengio e combate i tortura, em
especial por meio de
articulagio, didlogo e colaboracio com os Comités Estaduais de Prevengio ¢ Combate 4 Tortura:

XV - planejar, executar ¢ monitorar o Plano Estadual para o
Enfientamento do Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Penitenciario -
Plano Pena Justa Estadual, em alinhamento com as diretrizes nacionais e com o5
parimetros fixados pelo STF na ADPF n° 347

Art. 5° - O Comité de Politicas Penais do Estado da Bahia é composto por

I - Coordenagio;

1 - Colegiado:

TIT - Camaras Temiticas;

IV - Secretaria Executiva.

Art. 6° - A Coordenacio do Comité de que trata esta Portana serd exercida

pelo Supervisor do Grupo de e Fiscalizagio do Sistema Carcerério
e Socioeducativo - GMF, representando o Poder Judicidrio, € pelos Secretirios da Casa Civil. de
Justica ¢ Dirertos Humanos e de Admumstracio Penitenciana e Ressocializago, representando o

Poder Executivo Estadual. sendo a coordenagio executiva das atividades exercida em sistema de
rodizio com periodicidade anual entre seus integrantes

Parigrafo inico - Sdo atribuigdes da Coordenagio de que trata o capuf deste

artigo
1 supervisionar e gerr admumstrativamente o Comute de Politicas
Penais do Estado da Bahia;
m - convocar e presidir as reunides do Comité de Politicas Penais do
Estado da Bahia;

Ol - atuar no cumprimento das decises do Calegiado:

Al - representar © Comuté de Politicas Penas do Estado da Balia
perante orgios
e entidades piblicas e privadas, da sociedade civil e de movimentos sociais organizados

Art 7° - O Comité de Politcas Penais do Estado da Bahia seré intezrado por
represcntantes de érgdos ¢ entidades piblicas ¢ privadas, da sociedade civil ¢ de movimentos

sociais osganizados. podendo contemplar

I - Poder Judiciirio:

=

- Poder Executivo;

II - Peder Legislatvo;

IV - Ministéno Piblico;

V- Defensoria Pablica;

VI - Orgio Estadual de Administragio Penitencidria;

VI - Conselho Penttenciario;

VIII - Conselhos da Comunidade:

IX - Conselho de Operagdes do Sistema Prisional;

X - Sego da Ordem dos Advogados do Brasil,

X1 - orgamzagies da sociedade civil e movimentos seciais com atuagio na

tematica das politicas penais ou justiga cnmmal, notadamente representantes do movimento social
negro, enire outros.

‘O Poder Judiciirio, o Ministério Piblico e 2 Defensoria Piblica poderio ser
representados por membros com atuagio nas varas de execugio penal, altemativas penais e
audhéncias de custodia.

§2° - A representagio do Poder Executivo poderd inclnir membros de secrefarias
estaduais das dreas que se relactonam a0s direitos e politicas sociais, fais como saide, educagio
assisténcia social, rabalho, pro
convite de rej des de instincias . na observincia de suas relages com a rede
de estabelecimentos ¢ servigos penais

oo da igualdade ra

, cultura e esporte, sendo facultado o

§ 3° - A representagdo da sociedade civil e movimentos sociais sera pautada pela
inchisio e diversidade, contemplando perspectivas de género e étnico-raciais.

§ 47 - A patticipagio como membro do Comité de Politicas Penais do Estado da
Bahia sera considerada prestagio de servigo piblico relevante, ndo remunerada

Art. 8* - O Colegiado ¢ composto pele conjunte dos membros do Comité de
Politicas Penais do Estado da Bahia, conforme o armgo 7° desta Portaria

§1°- O Colegiado s reuniri mensahmente ¢, extraordinariamente, quando
convacado pela Caordenagio, ou mediante requerimento de 1/3 (um tergo) dos seus mem!
respeitada a antecedéncia minima de 48 (quarenta ¢ oito) horas

§2° O Colegiado somente funcionaré com a maioria de seus membros ¢
deliberari por maioria de votos.

W.DOOL.EGBA.BA.GOV.BR - DIARIO OFICIAL ON-LINE
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§ 3° - Sio atribuigdes do Colegiado do Comité de Politicas Penais do Estado da

Bahia:
I - auxiliar a Coordenagio no desempenho de suas fungBes:
i - integrar as Camaras Temiticas do Comité de Politicas
Penais do Estado da Bahia,
m - planejar, executar, monitorar e avaliar as agdes do Comité
de Politicas Penais
do Estado da Bahia.

Art. 9° - As Cimaras Tematicas serio criadas por ato préprio, com a finalidade de
subsidiar a atuagio da Coordenagio por meio da articulagio nterinstitucional ¢ da elaboragio de
propostas voltadas 3 melhona do sistema pnsional, podendo ser compostas por mtegrantes do
colegado, facultado o convite de entes e representagdes de movimentos sociais afetos a temdnca,
conforme as seguntes areas de enfoque:

I - Cimara Temética 01 Controle da Entrada e das Vagas do Sistema
Prisional,

n - Cimara Temitica 02° Qualidade da Ambiéncia, dos Servigos
Prestados e da Estrutura Prisional;

m Camara Temitica 03: Processos de Saida da Prisio e da
Reintegragio Social;

v Camara Tematica 04: Politicas de Nio Repeticio do Estado de
Coisas Inconstifucional no Sistema Prisional

Paragrafo unico - As Camaras Tematicas serdo gendas pelos membros do
Colegiado ¢ atario em temas, projetos ¢ agdes especificos voltados as alternativas ao
encarceramento, i execucio penal e a0s egressos, conforme o planejamento anual do Comuté de
Politicas Penais do Estado da Bahia

Art. 10 - A Secretana, drgio executivo dos servigos admmmistrativos e técnicos, &
idor indicado por cada uma das

subordinada 3 Coordenagio e serd composta por 01 (um) serv
e que integram a Coordenagio, sendo

1 - 01 (um) servidor do GMF
it 01 (um) servidor da Casa Crval:
m - 01 {(um) servidor da Secretana de Justiga e Dueitos

Humanos - SIDH

W - 0l (um) servidor da Secretana de Administragio
Penitenciiria e Ressocializagio - SEAP

Parigrafo anico - S3o atribuigdes da Secretasia:

1 prestar suporte 4 Coordenagio e is Cimaras Tematicas;

II - atuar no suporte técnico ¢ na gestio das reumbes;

T - registrar, em documentos proprios, as atas das reunies,

IV - realizar o registro das programagdes;

v ordenar e prover a manutencio de arquivos.

VI - encaminhar i Coordenagio os documentos a ela dinzidos;

VII - preparar relatorios ¢ outros documentos;

VIII - elaborar a redagio da minuta do Sumirio Executivo do Plano Estadual para
o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Penitencidrio - Plano Pena Justa
Estadual, para subsidiar o trabalho das Camaras Temiticas e consolidar a redagio final do Plano
Pena Justa Estadual;

IX - elaborar relatorios de monitoramento para fins de envio do Reporte semestral

ao D de e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de
Execugio de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica - DMF/CNJ:

X - atuar como ponto focal mtemo para articulagio e encammbamento das
demandas cntre as 5

Art 11 - Esta Portaria entra em vigor na data de suz publicagio

Salvador, 17 de junho e 2025
JERONIMO RODRIGUES CYNTHIA MARIA PINA RESENDE

Governador Desembargadora Presidente do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia - TTBA

SALVADOR, QUARTA-FEIRA, 18 DE JUNHO DE 2025 - ANO CIX - N° 24.179

GABINETE DO GOVERNADOR

EXTRATO DO TERMO CESSAO DE SERVIDOR N° 001/2025

‘Cedente: Municipio de Dom Macedo Costa - Bahia

Cessionario: Governo do Estado da Bahia

Objeto: Cessdo do servidor EGNALDO PITON MOURA, para exercer cargo em comissio na
Secretana de RelagGes Institucionais - SERIN

Vigéncia® Termo de Cessao produzira efeitos ate 31 de dezembro de 2026

Assinado: Em 30 de maio de 2025

ANTONIO DOS SANTOS FROES
Prefeio Municipal de Dom Macedo Costa

Assnam- JERONIMO RODRIGUES
Govermador do Estado da Bahia

Republicagao

CASA CIVIL

EXTRATO DO TERMO ADITIVO N° 23 AC TERMO DE CESSAO DE

RECURSOS HUMANOS N° 002.08.0E.RH.0

Participes: O Estado da Bahia, por meio da CASA CIVL, e a Companhia de Processamento de
Dados do Estado da Bahia - PRODEB.

Objeto: Prorogar ao Terma de Gesséo original por mais 12 (doze) meses, contados a partir de
01 de junho de 2025, conforme eslabelecido na Clausula Oitava do referido Instrumento

Valor: o aludido Termo Aditivo tem seu valor global estimado em R$ 334.009,84 (trezenlos e lrinla
‘e quatro mil, nove reais e oitenta e quatro centavos), com base referencial no “"Demonstrativo de
Custos de Pessoal Disponibilizado™ mensal, conforme previsto na Clausula Terceira, do Termo
de Cessdo ora aditado.

Assinado: Em 13 de junho de 2025

Assinam AFONSO BANDEIRA FLORENCE

Secretario da Casa Civil
CARLOS AUGUSTO BORGES SILVA
Diretor de Infraestrutura Tecnolégica ¢ Conectividade da PRODEB
Republicagio

JOSE MUNIZ REBOUGAS
Diretor Executivo da PRODEB

Portaria N° 00950588 de 17 de Junho de 2025

O(A) SECRETARIO(A) DE ESTADO do(a) CASA CIVIL - CASA CIVIL, no uso de suas
atribuicGes, reselve designar JULIO SANTANA ROCHA, matricula n® 14510735, para, em
razdo de Férias no periode de 25 de Junho de 2025 a 04 de Julho de 2025, substituir JOSE
AUGUSTO DE CASTRO TOSATO, matricula n® 92097148, no cargo Coordenador Executivo,
do(a) COOR ACOM POLIT INCLUS SOCIO PRODUT SUST.

AFONSO BANDEIRA FLORENCE
CASA CIVIL

EG_BA ) LOGISTICA

. [ Recebimento, distribuicao, movimentagéo,
4 armazenamento, com gerenciamento e
controle das informagdes.

EGBA: 71 3343-2880/2856
www.egba.ba.gov.br

GESTAO DOCUMENTAL

_\/\ Digitalizagéo, microfilmagem e
o guarda de documentos.
. - -
= EGBA: 71 3343-2856
- www.egba.ba.gov.br
EGBA DIARIO OFICIAL ﬁ
EGBA: 71 3343-2850/2865 *» www.egba.bo.gov.br y |

COPIA - Consulte informagéo oficial em www.dool.egba.ba.gov.br
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e Sumula da Primeira Reunido do Comité de Politicas Penais do Estado da Bahia

(Instituicdo das Camaras Tematicas)

SUMULA - 12 REUNIAO DO COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS DO
ESTADO DA BAHIA (CEPP).

1. IDENTIFICAGAO DA REUNIAO

DATA: Data: 03/07/2025

LOCAL: COI - Sala de reuniao do BPP
HORARIO: 10h

Programagao 1- Abertura.

2- Apresentacao: Plano Pena Justa Nacional e o Enfrentamento
a Calamidade no Sistema Prisional (ADPF 347).

3- Proposta Elaboragao do Plano Estadual Pena Justa.

4- Pactuacoes.

1. ABERTURA DA REUNIAO:

A abertura da 1% Reunido do Comité Estadual de Politicas Penais do estado da Bahia foi feita
pelo Secretario Felipe Freitas, da SJDH que de inicio agradeceu a adesdo expressiva das
instituicoes ao espaco colegiado que entao estava se instituindo. Lembrou que a convocagao
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desta primeira reunido acontecia por for¢ca de uma Portaria conjunta, entre o Tribunal de Justica
e o Governo do Estado da Bahia, publicada no Diario Oficial no dia 17 de junho, criando o
Comité de Politicas Penais do Estado para viabilizar o cumprimento da decisdo proferida no
ambito da DPF 347 conhecida como a DPF do estado de coisas inconstitucional do sistema

carcerario.

De forma resumida, esclareceu que o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu um quadro
de violagao sistematica de direitos em todo sistema prisional brasileiro que ensejou a criagao
de um férum nacional e, em cada unidade da federagao, composto pelos executivos estaduais
com a participagao do sistema de justica em todas as suas representagdes para que o estado
brasileiro possa cumprir, com medidas de curto, médio e longo prazo a alteragao do quadro
estrutural de violagao de direitos no sistema prisional e, por consequéncia, a construgao de um
quadro de protecdo a dignidade humana, promogdo da vida e respeito aos direitos

fundamentais.

Acrescentou que os estados estdo sendo instado a criar as suas préprias instancias de
governanga, dado a singularidade e o enorme desafio que se apresenta. A Portaria Conjunta
estabelece o funcionamento e a formagao deste Comité e prevé também, no artigo 6°, que a sua
coordenagdo seja exercida, conjuntamente, pela equipe de supervisio do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Sécio Educativo (GMF) no estado e, por
noés, do governo do estado, aqui representado pelo Secretario Afonso, pelo chefe de Gabinete
do Governador, Mauricio, e pelos 03 secretarios das pastas tematicas afins a esse tema -
Seguranga Publica, Administragao Penitenciaria e Secretaria de Justiga e Direitos Humanos que
representam o Governo do Estado na coordenagdo do Comité. Somam-se a Coordenagao do
Comité as demais Secretarias, em diversas areas tematicas: politica para as mulheres,
igualdade racial, saude, educagao, desenvolvimento social, trabalho, emprego e renda, cultura e

demais areas aqui representadas.

Sobre a pauta, assinalou que a proposta inclui: apresentagao do Plano Pena Justa pelo TJ-BA;
exposicao do Secretario Felipe Freitas sobre o funcionamento do Comité; apresentagao do
Secretario José Castro sobre a elaboragao do Plano Estadual; e, por fim, detalhamento da
metodologia de trabalho. Concluidas as consideragdes iniciais, franqueou a palavra as

autoridades presentes para saudagoes e manifestagoes.
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O Secretario de Administragao Penitenciaria e Ressocializacao do Estado da Bahia (SEAP),
José Carlos de Castro Filho, manifestou sua satisfagao em participar da 1% Reunidao do Comité
Estadual de Politicas Penais, destacando que o assunto tratado é de grande relevancia para o

estado.

Destacou que o governador é muito sensivel ao tema e que tem feito investimentos para
transformar a politica penitenciaria no estado, nos ultimos 2 anos. Sobre o Plano Pena Justa,
observou que nao se trata de uma decisao simbélica, mas que requer agdes por parte do estado

para combater esse estado de coisas inconstitucionais.

Ressaltou a importancia do trabalho conjunto do poder executivo e do poder judiciario, como
mostra a Portaria conjunta e que esta bastante esperangoso de que, em pouco tempo, o estado
ja possa cumprir as decisées impostas pelo STF. Agradeceu a oportunidade e desejou uma

manha de trabalho produtiva para todos.

2.  APRESENTAGAO: PLANO PENA JUSTA NACIONAL E O ENFRENTAMENTO A
CALAMIDADE NO SISTEMA PRISIONAL (ADPF 347).

2.1 - Apresentagao

Apés cumprimentar os presentes, o Sr. Juiz Moacyr Pitta Lima Filho esclareceu que, por
compromissos inadiaveis, nao foi possivel a participacao do Desembargador Sr. Geder Luiz
Rocha Gomes e que, com muita honra iria substitui-lo, bem como representar o TJ e o GMF
naquela oportunidade que considera simbdlica e histérica. Complementou a fala do Secretario
Felipe Freitas, esclarecendo que a Lei criou o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Prisional (DMF), vinculado ao CNJ, e determinou a criagao de GMF em cada tribunal

de justica.

Destacou que, embora a Bahia esteja em situagdo relativamente confortavel no sistema
prisional comparado a outros estados, ainda ha desafios para cumprir as determinagdes do
STF, pois o estado de coisas inconstitucional persiste. Ressaltou que os avangos vém de uma
trajetéria institucional iniciada no governo Jaques Wagner, com a criagao de um Comité que

ajudou a reduzir presos em delegacias. Enfatizou que solugdes s6 sdo possiveis com a
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participagdo de todas as instituicoes e da sociedade. Finalizou afirmando que o dialogo

institucional, investimentos e 0 modelo de cogestao tém melhorado a situagao no estado.

Iniciou a exposi¢ao do Plano Pena Justa complementando a contextualizagao ja feita pelo
Secretario Felipe Freitas de que a sua elaboragdo segue a determinagdo do STF, apds o
julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 que instou o CNJ a,
apos ouvir toda a sociedade e todas as institui¢oes, criar um Plano para reverter esse quadro

de descumprimento.

Salientou que o Plano Nacional contém centenas de agbes que precisam ser efetuadas em
todos os cantos do pais, dada a constatagcao do estado de coisas inconstitucional no Sistema
Penitenciario Brasileiro, responsavel pela violagdo maci¢a dos direitos fundamentais dos
presos. Assim, o Plano Pena Justa é composto de 04 eixos: o primeiro é o controle de vagas do
Sistema Prisional; o segundo é a qualidade da ambiéncia dos servigos prestados e da estrutura
prisional; o terceiro é o processo de saida da prisdao e a reintegracao social; o quarto é a
questao de politicas para a ndo repeticdo do estado de coisas inconstitucional no Sistema

Prisional.

Sobre esses quatro eixos, acrescentou que eles sdo compostos por matriz construida com 143
medidas e 309 acdes, o que mostra o quanto a sua implementagao é ampla e complexa.
Também disse que eles envolvem uma série de metas e que demandam uma grande articulagao

interinstitucional e com a sociedade para que sejam atingidas.

No ambito estadual, disse que agdes ja foram realizadas. O primeiro passo foi a instituigdo do
Comité, agora tem-se um prazo exiguo para a elaboracao do Plano Estadual. Esclareceu que,

embora o Plano

Estadual ndo possa fugir das determinagées em ambito nacional, as prioridades do estado
devem ser estabelecidas para que, de forma articulada, o executivo e o judiciario e demais
instituigoes possam cumprir as determinagdes estabelecidas em nivel nacional, considerando:

o que ja foi cumprido, o que pode ser cumprido em curto, médio e longo prazo.

Lembrou que o Plano Estadual deve ser concluido até agosto de 2025 e que o maior desafio nao
é elabora-lo, mas implementa-lo, o que depende de or¢gamento, cuja responsabilidade também

recai sobre o governo federal, do qual se espera apoio efetivo. Finalizou afirmando que, embora
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a execugao principal seja do poder executivo, o judiciario esta comprometido em cumprir as

determinagdes e apoiar o executivo quando necessario.

Em seguida, o Secretario Felipe Freitas abriu espago para dividas e consideragoes sobre a

apresentagao do Juiz Moacyr Pitta Lima Filho.

2.2 - Debates:

O Defensor Publico, Ussiel Elional Dantas Xavier Filho, destacou que a decisao do STF
representa um marco histérico para o sistema prisional brasileiro, no sentido de superar o
estado de coisas inconstitucional. Ressaltou que a determinagao imp6ée uma obrigagao de
fazer, que comega pelo dialogo institucional na elaboragio do Plano e segue pelas
complexidades da sua implementagdo. Também mencionou que, no que se refere a
implementagao, foram liberados recursos do Fundo Penitenciario Nacional para esta finalidade,

no contexto da decisdo do STF.

Ainda em relagao ao Plano, destacou a importancia de reconhecer que discutir o Sistema
Prisional é, inevitavelmente, discutir seguranga publica, especialmente no que tange ao
aprisionamento de pessoas — cuja gestdo, em grande medida, passa pelo poder judiciario.
Ressaltou que, em muitos casos, individuos em situagdo de vulnerabilidade acabam
encarcerados por crimes de menor potencial ofensivo, o que demanda maior atengao e politicas
diferenciadas. Alertou que a superlotagdo do sistema com pessoas sem qualquer vinculo com
organizagoes criminosas acaba, paradoxalmente, alimentando essas facgoes ao fornecer-lhes
mao de obra. Por isso, considerou essencial incluir, como um dos eixos centrais do Plano, o
controle de vagas no Sistema Prisional. Concluiu defendendo a necessidade de transformar a

cultura do aprisionamento, diante do impacto direto dessa pratica na seguranga publica.

O promotor Edmundo Reis (MPE) manifestou apoio ao Plano e destacou que os problemas do
sistema prisional se baseiam em dois eixos: invisibilidade e desumanidade, questbes
estruturais e historicas desde o periodo colonial. Pontuou a necessidade de criar vagas e de um
novo olhar sobre audiéncias de custédia para evitar ingressos desnecessarios no sistema.
Ressaltou a importancia de enfrentar a reincidéncia e defendeu que a recuperagao do individuo
deve ser prioridade no sistema prisional. Reforgou o uso de alternativas penais, como o

monitoramento eletrénico, para otimizar a gestao de vagas.
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Por fim, questionou a rapidez com que as medidas estdo sendo impostas aos estados,
ressaltando que se trata de questoes complexas que demandam recursos e estratégias

adequadas.

Em seguida, a representante da PGE, Sra. Sissi Andrade Macedo, apds cumprimentar os
presentes, ressaltou a importancia de registrar a posicao da Procuradoria Geral do Estado
quanto aos objetivos da reunido. Destacou que a atuagdo do STF, ao lidar com processos
estruturais, demanda concertagao interinstitucional em todos os estados. Nesse contexto,
afirmou que a PGE, como de praxe, se coloca ao lado dos 6rgaos da administragao publica, do
poder executivo e do judiciario, participando ativamente da construgdo e implementacao do
Plano Estadual. Finalizou agradecendo a oportunidade de presenciar essa nova forma de

operacionalizar o direito.

Na sequéncia, o Secretario Felipe Freitas destacou a pertinéncia da fala do promotor Edmundo
Reis, especialmente sobre a exiguidade de prazo para uma tarefa tao complexa. Reforgou que,
como o Sr. Moacyr ja havia pontuado, elaborar o Plano é a parte mais facil do processo.
Salientou que o STF reconheceu uma realidade inconstitucional fruto da atuagao de todas as
instituicoes ao longo dos anos — umas mais, outras menos, e defendeu que a melhor forma de
avangar é assumir essa responsabilidade coletiva como oportunidade para construir solugées

efetivas, além das meramente cartoriais.

Por fim, o Sr. Moacyr Pitta Lima Filho respondeu as colocagdes, reconhecendo que as
instituicoes envolvidas compreendem a impossibilidade de solucionar os problemas de
imediato. Ressaltou, contudo, a importancia de o Plano estabelecer metas claras, orientando os
esforgos institucionais. Observou que algumas metas poderao ser alcancadas e outras nao, o
que considera natural no processo. Acrescentou que o prazo de trés anos é razoavel e que,
mesmo para as metas nao atingidas nesse periodo, o compromisso das instituigoes

permanecera na busca de sua concretizagao.

Corroborou o posicionamento do Sr. Edmundo quanto a necessidade de criagao de vagas e
construgao de novos presidios, ressaltando que a superlotagao carceraria compromete todos
os setores do sistema. Destacou que a certificagdo de vagas deve evoluir com critérios mais
rigorosos, como a relagao entre area fisica e nimero de presos e reforcou a importancia de

investimentos de curto prazo nessa area. Observou que, na Bahia, o esfor¢o seria relativamente
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menor devido ao nimero reduzido de presos e ao baixo excedente em comparagao a outros

estados.

Por fim, apontou como essencial a ampliacdo de vagas e a implementacao das Varas de

Garantias em todo o estado para avangar nessa pauta.

3- PROPOSTA DE ELABORAGAO DO PLANO ESTADUAL PENA JUSTA.

3.1 Apresentagao

A apresentacdo da proposta de elaboracdo do Plano Estadual Pena Justa foi feita pelo
Secretario de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagao do Estado da Bahia (SEAP), José
Carlos de Castro Filho, que iniciou sua fala contextualizando a situagdo do Sistema Prisional na
Bahia, destacando os avancos alcangados, em especial no que se refere a politica de
ressocializagdo. Também destacou a criacao, no governo atual, da policia penal que foi
profissionalizada e capacitada. Exemplificou seu argumento com a informagao de que, ha um
bom tempo, ndo se tem motim na Bahia, dado que atribui a esta profissionalizagao da policia
penal.

Acrescentou que, embora esta seja a primeira reunido oficial do Comité, ja houve um trabalho
preparatério, com a realizagcao de trés encontros anteriores que contaram com a participagao
do GMF, da Defensoria Publica, do Ministério Publico Estadual e de outros atores, com o

objetivo de definir as atribuigbes das diversas instituigoes e Secretarias.

Esclareceu que o Comité Estadual de Politicas Penais é o gestor da a¢ao, com a fungao de
atuar como instancia maxima de deliberagado, validagao e monitoramento estratégico do Plano
Pena Justa no estado. E uma instancia criada ndo apenas para o Plano, mas como uma politica
publica, do poder executivo em conjunto com o poder judiciario. Acrescentou que o modelo de

funcionamento do Comité esta definido na Portaria conjunta.

No que se refere a composi¢ao do Comité Estadual, destacam-se as seguintes instancias:
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Coordenagdo do Comité: exercida de forma conjunta pela SEAP, SIDH, Casa Civil, um
representante do GMF e do Poder Judiciario, com alternancia anual da coordenagao
executiva entre os orgaos participantes.

Colegiado: composto por representantes do Poder Executivo, Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Conselho Penitenciario, Conselho da Comunidade e demais entidades
pertinentes. Compete a este 6rgao a deliberagao e o planejamento estratégico das agoes.

Secretaria Executiva: incumbida de oferecer suporte técnico e administrativo, assegurando
a execucgdo das decisoes colegiadas e a articulagio entre as instancias do Comité.
Céamaras Tematicas: organizadas por eixos de atuagdo, funcionardao como grupos de
trabalho especializados, com dedicacao a tematicas especificas.

No ambito do Plano Estadual, estio sendo propostos trés eixos adicionais — prevengdo e
combate a tortura, justica racial e trabalho e renda —, mas também serao considerados os eixos
estruturantes do Plano Pena Justa Nacional, a saber:

Controle da entrada e das vagas do sistema prisional.
Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional.
Processos de saida da priséo e de reintegragao social.

Politicas para nédo repeticdo do estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional.

obd =

O secretario José Castro apresentou, ainda, o panorama das ag¢des do Plano Pena Justa Nacional.
Ressaltou-se que tais diretrizes orientardo a elaboragdo do Plano Estadual, que podera ajusta-las em
termos de escopo e magnitude, conforme as prioridades e especificidades locais.

Em seguida, apresentou o modelo da Matriz de Implementagdao do Pena Justa, destacando que, na
ultima reunido com os atores estratégicos, foram definidas as agoes e atribuidas as responsabilidades a
cada Secretaria. Ressaltou que a matriz estadual ainda precisa ser elaborada no prazo exiguo de um
més, conforme determinagdo do STF. Apresentou o cronograma estadual para elaboragdo do Plano,
pontuando as ac¢des concluidas e pendentes. Informou, ainda, que na préxima reuniao sera deliberada a
publicacdo das Camaras Tematicas e que o prazo para homologac¢ido do Plano pelo STF é até 10 de
agosto. Lembrou que antes sera preciso apresenta-lo ao Presidente do TJBA e ao Governador para
assinatura e que, portanto, a versao final precisa ser concluida anteriormente ao dia 10.

Concluiu informando que a SEAP estara inteiramente dedicada a elaboragao do Plano e, em seguida,
passou a palavra a Sra. Denise Tourinho para dar seguimento a pauta.

4 - PACTUAGOES

4.1 - Consulta Publica.
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Apés cumprimentar os presentes, a Coordenadora do Sistema de Defesa Social, Sra. Denise
Tourinho, informou que o Plano Estadual, alinhado a diretriz nacional, prevé a realizagdao de
uma consulta publica. Destacou que o grupo de trabalho responsavel pelo tema ja foi
constituido, pela SEAP, e que o formulario a ser disponibilizado a sociedade esta elaborado e
validado. A expectativa é que a reunido aprove os encaminhamentos de submeter o material
aos membros do Comité e, em seguida, realizar a consulta publica digitalmente, por 10 dias,
nos sites das Secretarias, do TJ, MPE e Defensoria Publica, com ampla divulgagao pela SECOM

e mobilizagao dos parceiros, redes e organizagdes sociais.

Detalhou ainda que o GT enviara o formulario para sugestées do Comité e analise da SECOM,
em prazo reduzido, visando a publicagdao na semana seguinte. Por fim, submeteu a proposta a
apreciagao dos presentes. Sobre esse ponto, o Secretario Felipe Freitas propés realizar a
consulta online, conforme sugerido por Denise Tourinho, devido a urgéncia dos prazos, mas
firmar, paralelamente, o compromisso de promover também um momento de dialogo direto com

a sociedade.

4.2 — Camaras Tematicas

Sobre as Camaras Tematicas, o Secretario Felipe Freitas também sugeriu estabelecer um prazo para que
as primeiras reunioes acontecam e, em seguida, consultou os integrantes do Comité sobre os pontos e
sugestoes feitos. Indagou se concordam com as Camaras sugeridas e se gostariam de acrescentar

outras propostas.

O Defensor Publico, Sr. Ussiel Elional Dantas Xavier Filho, ponderou se seria pertinente criar eixos que
fogem a determinagdo do STF e fugir da sistematica estabelecida. Argumentou que a questao racial esta
como um elemento estruturante que deve ser um farol para todos os eixos. Por essa razao, opinou que

as Camaras devem espelhar os eixos das diretrizes nacionais.
Em relagao a Consulta Publica, concordou com o Secretario Felipe Freitas e argumentou que, no Plano

Federal, estdo previstas audiéncias Publicas e a consulta eletrénica. Argumentou que como as

audiéncias publicas sdo instrumentos mais formais e implicam tramites mais demorados, sua sugestao

192



é fazer um espago de escuta em que o Plano seja apresentado, como ele esta estruturado e deixasse

aberto para coleta de sugestoes a serem levadas para apreciagdo do Comiteé.

Em seguida, o Juiz de Direito, Sr. Moacyr Pitta Lima Filho, disse compreender o ponto levantado pelo
Defensor Ussiel, mas considerou pertinentes as novas tematicas priorizadas no Plano Estadual, por
serem estratégicas para instituigoes parceiras, especialmente das areas sociais. Ressaltou que isso nao
exclui a atengao do Comité a outros eixos, podendo, se necessario, instituir novas Camaras Tematicas
futuramente. Por fim, sugeriu a criagdo imediata de uma Camara Tematica especifica para tratar da
superlotagdo dos presidios, incluindo questdes como a central de regulagéo e a certificagdo do numero

de vagas, considerando esse o pontapé inicial.

A Coordenadora do Sistema de Defesa Social, Sra. Denise Tourinho, destacou que a Portaria Conjunta
que instituiu o Comité ja previa, em seu artigo 9° a criagdo de quatro Camaras Tematicas alinhadas ao
documento nacional. Informou que a proposta atual é instituir mais trés Camaras, conforme discutido e
recomendado pelo GT da Coordenacao Executiva, ressaltando que a sugestao nao é aleatéria, mas fruto

de contexto e orientacdes do CNJ.

Diante do prazo exiguo, sugeriu que as Camaras iniciem suas reunides a partir de 10 de agosto e que o

GT elabore uma proposta para a consulta presencial, a ser apresentada na préxima reuniao.

Em seguida, o promotor do MPE questionou sobre qual diagnéstico o Comité se apoiara para trabalhar

todas essas tematicas, defendendo a necessidade de uma visao plural que oriente as agoes.

O Secretario Felipe Freitas concordou com o questionamento do promotor e propds que, na abertura
dos trabalhos das Camaras Tematicas, seja feita uma apresentacdo conjunta, coordenada pela SEAP,
com uma linha de base comum que explicite o ponto de partida. Destacou a importancia de um
diagndstico detalhado, sugerindo um aprofundamento em temas como educacao, saude, mulheres e

populagado LGBT no sistema prisional, para compreender melhor a situagao inicial de cada area.

Na sequéncia, o Secretario da Casa Civil, Sr. Afonso Florence, sugeriu que esse diagnéstico seja
construido de forma objetiva pelo Colegiado, liderado pela SEAP, que produziria um material sobre cada
eixo tematico. Esse insumo orientaria o trabalho das Camaras Tematicas, evitando sobreposigoes e
permitindo definir uma agenda com metodologia de oficinas para articular eixos e Camaras.

A Superintendente da SPM, Sra. Camila Batista, informou que a Secretaria esta elaborando o Plano de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, com entrega prevista para agosto, conforme
determinagao do Ministério das Mulheres. Um dos eixos contempla mulheres em situagao de carcere, o
que, segundo ela, permite alinhar esfor¢cos ja em andamento, inclusive com consultas publicas, para
contribuir com o Plano Pena Justa. Sugeriu, ainda, realizar, em parceria com a Defensoria Piblica, uma
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conferéncia livre tematica com mulheres privadas de liberdade, aproveitando o calendario das
Conferéncias de Politicas para as Mulheres e o prazo da SPM (28 de julho).

O Secretario Felipe Freitas elogiou a proposta da Secretaria e deu seguimento aos debates, no qual
foram feitas as seguintes manifestagoes:

O Promotor do MPE, Sr. Hugo Casciano de Sant’Anna, destacou que o MPE ja
realiza diagndstico atualizado das unidades prisionais e penas alternativas, que

pode subsidiar o alinhamento do Plano.

A Superintendente da SEC, Sra. Helaine Pereira, informou sobre um grupo de
trabalho avangado na area de educagao e prisdes e a preparagao de um evento

nacional com diagnéstico proprio.

O Secretario da SSP, Sr. Marcelo Werner, alertou para a sobrecarga institucional
com a criagdao de mais 3 Camaras Tematicas, dado o envolvimento das mesmas
equipes em diversos conselhos e GTs. Sugeriu manter, inicialmente, apenas as 4
Camaras ja previstas, sem prejuizo de tratar outras tematicas nos GTs ou nas

Camaras existentes, garantindo a objetividade e o cumprimento dos prazos.

Na condugao da reunido, o Secretario Felipe Freitas sintetizou os pontos comuns levantados no

debate da seguinte forma:

1 - O ponto de partida dos trabalhos sera um olhar mais aprofundado sobre o diagndstico do Sistema
Prisional, em diferentes escalas. Considera-se, para isso, o diagnéstico mais abrangente, realizado pela
SEAP, assim como outros ja existentes — elaborados pelo MPE, pela SEC e, possivelmente, pela area da
Saude. Destacou-se ainda a atuagido de um grupo que trabalha a questao LGBT, o qual também podera
trazer contribuigbes relevantes. Propde-se, portanto, a organizagao de um dia especifico para analise

mais detalhada desses temas.

2 - Quanto a proposta de criagdo de trés novas Camaras, o Secretario sugeriu adiar a deciséo,
condicionando-as ao seguinte compromisso: reiterar a criagdo das quatro Camaras ja previstas e, apo6s
a reunido conjunta e com base no diagndstico consolidado, avaliar quais assuntos ficaram de fora ou
nao foram devidamente abordados. A partir desse levantamento, seriam criadas instancias mais
especificas, se necessario. Defendeu, nesse sentido, que a implantagdo das Camaras nado seja
meramente formal, mas que contem com certa autonomia para tomar decisoes mais adequadas as

realidades locais e aos objetivos que se propoe.
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Ainda nesta sugestdo, acrescentou que as areas especificas dos publicos precisam coordenar as
reunides paralelas destes temas, de forma alinhada com a Secretaria Executiva do Comité: a SEPROMI
com a questao racial, a SPM com o tema da mulher e, assim, sucessivamente, mas precisa ter a firmeza

de olhar pra isso depois.

Sobre a criagdo das 03 Camaras, a Coordenadora Denise Tourinho e a representante do GMF, Sra.
Maressa Proenga, esclareceram que as Camaras de Justica Racial e de Combate a Tortura ja sao estdo

previstas na matriz de agées e que deve ser respondido ao CNJ se essas Camaras ja foram criadas.

O Secretario Felipe Freitas sugeriu que a resposta seja que o Estado da Bahia tomou a decisao de que o
tema da Justi¢a Racial sera conduzido por um grupo de trabalho especifico, conduzido pela SEPROMI e

que o tema do combate a tortura vai ser conduzido por um Férum conduzido pela Secretaria de Justica.

O Juiz de Direito e integrante do GMF, Sr. Moacyr Pitta Lima Filho, ponderou ainda sobre a criagao das
03 Camaras esse ponto que se a meta do CNJ é criar Camara, que sejam criadas, com o protagonismo

das Secretarias especificas que tratam o tema.

Também falou sobre o assunto, a representante da SEPROMI, Sra. Juciana Nascimento, que, em
concordancia, com o posicionamento do Juiz Moacyr, defendeu a importancia de criar a Camara de

Justica Racial como forma de dar relevancia ao tema.

Em seguida falou a representante da SETRE, Assessora de Gabinete, Sra. Marianna Dias, que fez uma
argumentagao destacando a importancia da tematica de Trabalho e Renda, mas destacou a necessidade
do seu entrelagamento tanto com a tematica de saida da prisdo como com a da reintegragao social.
Defendeu que, diferentemente da justi¢a racial e do combate a tortura, a questao do emprego e renda
seria trabalhada de forma mais produtiva e objetiva no seu entrelagamento com as demais tematicas, em

especial com os tema da Camara 3.

Apos todas as argumentagoes, tendo em vista os pontos de concordancia levantados na reuniao e as
recomendagoes postas pelo CNJ, o Secretario Felipe Freitas deu como encaminhado a criagdo das
Céamaras de Justica Racial e Combate a Tortura, ponderando as ressalvas feitas no debate sobre evitar a

duplicidade e delegar a coordenagao das citadas Camaras as Secretarias afins: SEPROMI e SJDH.

Também ficou como encaminhamento a reunido de alinhamento do diagnéstico do Sistema Prisional, em
formato de oficina, com metodologia a ser definida e com énfase nas diferentes areas de relevancia para
o Plano. Ressaltou, ainda, que a énfase deva ser no diagndstico, nos dados que traduzam a realidade

atual. As apresentacoes devem ser feitas de forma profunda suficiente para possibilitar o entendimento
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do problema e objetiva o suficiente para viabilizar a oficina. A Secretaria executiva deve trabalhar,

paralelamente, para montar isso de forma produtiva.

De forma complementar, o Promotor Hugo Casciano, MPE, sugeriu para o Promotor Edmundo Reis,
também do MPE, que disponibilizasse para os membros do Comité o acesso ao Bl que ja existe e que

aborda muitos aspectos: saude, educagao, entre outras.

Outro encaminhamento definido foi a disponibilizagao do diagnéstico produzido pela SEAP e também do

Bl do MPE para os membros do Comité.

5 - ENCERRAMENTO DA REUNIAO:

O encerramento da reunido ocorreu com as palavras finais do Secretario do Gabinete do Governador, Sr.
Mauricio Weidgenant. Ele agradeceu aos Secretarios presentes, bem como as demais autoridades,
representantes do Ministério Publico, Tribunal de Justica, Ministério Publico Estadual e Defensoria
Publica. Saudou a todos em nome do Governador e destacou o interesse e a preocupagao do Governo
do Estado com a tematica em pauta. Ressaltou, ainda, que a questdo do Sistema Prisional e a
construgao de parcerias e mecanismos interinstitucionais para qualificar a politica estadual na area sao
preocupacgdes constantemente debatidas no ambito da alta gestao e do Programa Bahia pela Paz.

Declarou acordo e reforcou os encaminhamentos, em especial a importancia de apresentar os
diagndsticos ja elaborados e de produzir os que ainda se fizerem necessarios, com informagdes
capazes de contribuir para a qualificagio do Plano Estadual. Ao final, agradeceu a atengdo e
parabenizou os Secretarios e os demais poderes envolvidos pelo trabalho desenvolvido.

6. SINTESE DAS PACTUAGOES E ENCAMINHAMENTOS:

A(;AO RESPONSAVE PRAZO
L
Realizagao de Oficina, com metodologia especifica, para a Secretaria Préxima
producdo de diagnéstico inicial que vai subsidiar o ) .
Executiva do reuniao
trabalho das Camaras tematicas, com uma abordagem »
Comité

geral e de temas especificos afins aos eixos do Plano

Estadual Pena Justa. Estadual Pena

Justa
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Produto esperado: diagnéstico do Sistema prisional com
abordagem geral e recortes especificos para areas
estratégicas: Salde, educagio, emprego e renda, racismo
institucional e questoes de Género no sistema prisional.
O MPE disponibilizara aos membros do Comité, o acesso MPE Na
ao Bl que ja existe e que armazena dados do Sistema
i ; - 5 Promotor Semana
Prisional na Bahia: saude, educagao, entre outras. ]
Edmundo Reis seguinte
O diagndstico produzido pela SEAP sobre o Sistema Na
Prisional sera disponibilizado aos membros do Comité.
semana
seguinte
Criagdo das Cémaras de Justica Racial e Combate a Comité A definir
Tortura, cuja coordenacdo deve ficar a cargo das
: ¢ g Estadual Pena
Secretarias afins.
Justa
Realizar consulta publica online, por 10 dias, nos GT especifico Na
sites das Secretarias, do TJ, MPE e Defensoria de elaboragdo Semana
Publica, com ampla divulgagdao pela SECOM e da Consulta e seguinte
mobilizagdo dos parceiros, redes e organizagoes Secretaria
sociais. Executiva do
Comité
Realizagao de Audiéncia/Consulta publica presencial. GT especifico A partir
de elaboragao do dia
da Consulta e 10 de
Secretaria agosto
Executiva do de 2025
Comité

7. ELABORADO PELO NUCLEO DE GESTAO
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Rosanita Baptista — Especialista em Politicas Publica e Gestdo Governamental - EPPGG

Mariza Sarmento S. De Aratijo - Coordenadora da CISPEP pelo Nucleo de Gestao.

Relagao dos Participantes

ticipantes Poder Executivo:

binete do Governador

cretario Dr.Mauricio Weidgenant

sa Civil

udia Moraes Trindade

sa Civil

sessor do Gabinete Fernando Maltez

cretaria de Administragdo Penitenciaria e
ssocializagao do Estado da Bahia - SEAP

tretario Dr. José Carlos Souto de Castro Filho

tretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia — SSP.

tretario Dr. Marcelo Werner Derschum Filho

tretaria de Educagéo do Estado da Bahia - SEC

tretaria Dra. Rowenna dos Santos Brito

tretaria de Educagéo do Estado da Bahia — SEC

berintendente Helaine Pereira

tretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social -
ADES

tretaria Dra. Fabya dos Reais Santos

tretaria de Politicas para as Mulheres - SPM

berintendente Camila Batista
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tretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE  pessora Marianna Dias

curadoria-Geral do Estado da Bahia - PGE curadora Sissi Andrade Macedo

curadoria-Geral do Estado da Bahia - PGE curadora Lais Andrade Lemos

punal de Justi¢a do Estado da Bahia — TJ-BA

. Maressa Proenga

. Nadja Carolina Alves Santos

Moacyr Pitta Lima Filho

fensoria Publica do Estado da Bahia - DPE

Daniel Nicory do Prado

UssielElionai Dantas Xavier Filho

histério Publico do Estado da Bahia — MPE

Edmundo Reis

199



. Ana Isabela Souza

Hugo Casciano de Sant’anna
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/GOV/ Sistema de Defesa Social

rdenadora Executiva Denise Tourinho

GAB/GOV/ Nucleo de Gestao

po de Comunicagdo/ Nucleo de Gestdo do Sistema de
sa Social/GABGOV.

ca Barbosa

po de Gestao do Sistema de Defesa Sociall GABGOV.

a Conceicdo Sodré

eo de Gestédo do Sistema de Defesa Social GABGOV.

ra Sarmento S. de Araujo

eo de Gestdo do Sistema de Defesa Social/l GABGOV:

nita Baptista
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TRANSPARENCIA | OUVIDORIA | SIC | WEBMAIL

TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DA BAHIA

Sistemas do TIBA | -

Portais do TIBA | -

~ . r _®

- Agéncia de Noticias

Tribunal de Justica do Estado da Bahia > Agéncia de Noticias > Tribunal de Justica e Covern Estado avancam para
implementar o naci 1P 5 i

BUSCA DE NOTICIAS

Realize a sua Busca

Tribunal de Justiga e Governo do Estado avangam para implementar o plano nacional Pena
Justa na Bahia

9 de abril de 2025 as 1830

Uma reunido entre magistrados do Tribunal de Justica da Bahia e representantes do Governo do Estado,
realizada segunda-feira (7), na sede da Secretaria de Justica e Direitos Humanos, em Salvador, alinhou as
tratativas para instituir o Comité de Politicas Penals do Estado da Bahia, gue teré o objetivo de fortalecer e
promover as politicas e servigos penais no territério baiano. A criagdo do comité é o ponto de partida para a
implementagao do plano nacional Pena Justa no estado
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O Desembargador Geder Gomes, Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario (GMF/TIBA), e os juizes Antdnio Faical e Moacyr Pitta Lima Filho, também integrantes do GMF,
reuniram-se com os Secretdrios de Justica e Direitos Humanos, Felipe Freitas; da Casa Civil, Afonso Florence;
e de Administracdo Penitenciaria, José Castro. Esse encontro resultou na elaboragdo da minuta do Ato
Normativo Conjunto a ser publicado nos préximos dias, apds assinaturas da Presidente do Tribunal de
Justica, Desembargadora Cynthia Resende, e do Governador da Bahia, Jerénimo Rodrigues.

O plano Pena Justa foi construido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Unido para enfrentar a
situacdo de calamidade nas prisées do pais. Prevé metas a serem cumpridas até 2027 e surgiu em
decorréncia de uma determinagao do Supremo Tribunal Federal (STF) - vide julgamento da ADPF 347 -, que
reccnheceu haver um estado de ceisas incenstitucional no sistema carceréario brasileiro, com viclacdes
sistematicas de direitos humanos, fruto de condigées precérias de infraestrutura, higiene, alimentagao,
saude, superlotagdo, insuficiéncia na gestdc processual das pessoas apenadas e relatos de tortura e maus
tratos.

Nesse contexto, cada unidade da federagio deve construir seu préprio plano de acdo, enquanto o CNJ ficard
responsavel por apresentar relatérios semestrais ao STF sobre o andamento. “Dentro da linha de execucao
do plano Pena Justa, que visa a¢des concretas para gue o Estado brasileiro possa sair do estado de coisas
inconstitucional decretado pelo STF, o Estado da Bahia se articulou para cumprir o que o CNJ determinou e,
desde a dltima reunido do programa Bahia pela Paz, deliberou a constituigdo do Comité de Politicas Penais.
Assim que o ato for assinado, os trabalhos ja iniciarao”, detalha o Desembargador Geder Gomes.

O Comité de Politicas Penais sera composto por representantes de orgaos e entidades publicas e privadas,
da sociedade civil e de movimentos sociais organizados. Suas agbes também estardo conectadas ao Bahia

pela Paz, programa de iniciativa do Executivo com vistas a reduzir a criminalidade e a violéncia por meio da
unido de esforgos com o sisterma de justiga e a sociedade civil.

Descrigdo da imagem: representantes do TIBA e do Governo do Estado sentados em torno de uma mesa,
reunidos [fim da descricao].

#pracegover #pratodosverem

Texto publicado: Ascom TIBA

<006

Qutros Destaques
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Inicio [ Moticias
/ Plano Pena Justa Avanga Na Bahia Com Criagéo de Comité
Estadual de Politicas Penais Da Bahia

Plano Pena Justa
avanca na Bahia com
criagdo de Comité
Estadual de Politicas
Penais da Bahia

Compartilhamento em
Redes Sociais
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Foto: Mateus Fernando/Ascom Seades

Agdes para garantir a dignidade, a seguranga e a
ressocializag@o de pessoas privadas de liberdade, previstas no
‘Plano Nacional Pena Justa’, ganharam um novo impulso na
Bahia. £ que o estado instalou o seu 1° Comité Estadual de
Politicas Penais da Bahia (CEPP), cujas agdes serdo
desenvolvidas como instancias de governanga do ‘Programa
Bohia pele Paz'. Na manhé desta quinta-feira (03/07), foram
definidas as primeiras diretrizes de trabalho do CEPP, que vai
coordenar as agdes do Plane, juntamente com o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario @
socioeducativo do Tribunal de Justica da Bahia (GMF/TJBA). O
encontro ocorreu no Centro de Operagdes e Inteligéncia (CO1),
& contou com a participagao da secretéria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (Seades), Fabya Reis.

O Plano Pena Justa visa corrigir a superiotagdo nas unidades
prisionais, promover melhores condigdes de encarceramento
@ garantir os direitos fundamentais de pessoas privadas de
liberdade, emn enfrentamento a calamidade do sistema
prisional. © tema & contemplado no eixo ‘gerenciamento da
probabilidade de reincidéncia delitiva’, de ‘Programa Bahia
pela Paz'.

No encontro, foram propostas as diretrizes para o plano de
trabalho e a busca de solugbes conjuntas entre os poderes
para a promogdo de mudangas estruturais e a garantia de
condigdes dignas no cumprimento das penas. O diglogo foi
conduzido pelas secretarias de Justiga e Direitos Humanos
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(sJDH), de Administragéio Penitencidria e Ressocializagdo
(seap), de Seguranga Publica (SSP), @ o Tribunal de Justica da
Bahia (TJBA).

O Plano Pena Justa Estadual esté dividide em quatro eixos
principais, que norteiam as agdes a serem implementadas, o
controle da entrada e das vagas do sistema prisional; a
qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da
estrutura prisional; os processos de saida da prisGo e da
reintegragdo social; e as politicas para néo repetigdo do
"estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional. Cada
eixo & representado por uma camara de governanga
especifica e tendo come dimensdo estruturante o
enfrentamento ao rocismo estrutural.

Responsdvel pela condugdo do encontro, o secretdrio de
Justigo e Direitos Humanos Felipe Freitas, chamou a atengdo
para a importdncia da criagdo de foruns especificos para o
debate de questdes gque merecem um olhar mais
aprofundado, com destaque para questdo da justica racial. "0
enfrentamento ao racismo & um terna que tem de ser olhado
separado, e temos que produzir propostas especificas sobre
asse tama, que & tao importante e tdo pouco contemplado no
sistemna de justiga no Brasil. Isso ndo vai aparecer
transversalmente no debate. Vamos conduzir junto &
secretaria Angela Guimaraes, da Sepromi, um grupo de
trabalhe especifico para construir estas agdes”, afirmou.

Além de Felipe Freitas, participaram do encontro os secretarios
José Castro Filho (Seap); Marcelo Werner (SSP); da Casa Civil,
Afonso Florence; de Educagto (SEC), Rowenna dos Santos
Brito; o chefe de Gabinete do Governador, Mauricio
Weidgenant; e representantes do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagéo do Sistema Carcerdrio e Socioeducativo do
Tribunal de Justiga do Estade da Bahia — GMF/TJBA; Defensoria
PUblica do Estodo da Bahia — DPE; Ministério PUblico do Estado
da Bahia — MPE (Grupo de Atuagtio Especial de Execugéo Penal
- Gaep); e Secretaria de Cultura - Secult.

Comité Estadual de Politicas Penais

A composigao do Comité Estadual de Politicas Penais sera

coordenada pela Seap, pala SJDH, pela Casa Civil e pelo TJ,

por meio da GMF, que farGo um redizio anual na coordenagto

executiva. Ja o colegiado serG composto pelo Poder Judicidrio,

Executivo, Legislativo, Ministério Plblico, Defensoria, OAB, m
Conselho Penitencifrio, Conselho de Comunidade e outros. A

Secretaria Executiva sera formada pelos mesmas pastas da

coordenagdo,

Bahia pela Poz

Com inicio em junho de 2024, o Pregrama Bahia pela Paz é
uma iniciativa estratégica do Governo da Bahia, coordenada
pela Secretaria de Justiga e Direitos Humanes (SJDH) para
prevenir e combater a violéncia que tem vitimado jovens
baianos, em sua maioria negros, com idade entre 12 e 29 anos.

Proposto a partir de uma nova perspectiva da politica de
seguranga plblica, que tem como foco a preveng@o e a
redugdo da violéncia, o Programa investe na Cultura de Paz, na
Formagao Cidada dos jovens, no avango dos servigos pulblicos
locais e na construgdo conjunta com a sociedade civil de
possiveis solugdes para os problemas das comunidades que
abrange.

Com informagdes da SJOH

GOVERNO DO ESTADO

GOVERNO PRESENTE FUTURO PRA GENTE

Estado da Bahia
SEADES - Secretaria de Assisténciae D Iviment
Social

Enderego: 39 Avenida, Plataforma, 4, 1° andar, n® 380, Centro
Administrativo da Bahia, Salvador, BA, CEP: 41745-005.
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Oficina debate alicerces do Plano Pena Justa na Bahia

Diversos

Com participacao da SCAR encentro redne instituigoes do sistema de Justica,
publica, i idrit i sociais ¢ estaduais

de diversys

do sistemas de Justica, seguranga piblica,
‘sociais © i . na manhd desta quinta-fera
(24), da Oficina para Eiaboragio do Plane Estadual Pena Justa, na sede do Ministério Plblico
da Bahia, no Centro Administrativo da Bahia (CAB). Enlre as pastas presentes no debate, que
wplantagio do programa na Bahia, estava a Secrelaria de
e 30 (Seap), principal na pauta.

visa criar 8 base p

© objelvo do encontro foi forlalecer a inlegragio enlre os drgios do Governo estadual &
outras para garantic a efetiva do plano, que busca assegurar a
dignidade da pessoa presa e enfraguecer o crime organizado.

O evento contou com apresentagbes de propostas para um sistema penal mais justo,
eficiente e além de des que s em mesas de debates dvididas em cinco eixos: controle da enfrada e das vagas do sistema

prisional; qualidade do ambiente, dos servigos prestados e da estrutura prsional; processe de saida da prisio e da reintegragdo social; pofitica de nio repeticio
i tortura

o estado de coisas inconstitucional no sslenm prisional, & justica mcial & prevenio & combsl

Cada uma das mesas de debates busca criar mecanismos para solucionar problemas como a carerina e a P ca0 da populagio
nEgra, © SO excessivo da privagio de liberdade, a desvalonizagho dos servidores penais, a inadequacio da arquitetura prisional, a fragilidade das politicas
penais, orgamentos e informagaes, entre outros.

Asen dta Seap, participaram dos debales a Secrelarta de Justica e Direilos Humanos (SJ0H), o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagho do Seterrsa Carcerdno
(GMP), do Triibunal de Justica da Bahia, a Defensoria Piblica do Estado (DPE), o Ministério Pblico da Bahia (MP-BA), a Gasa Givil, a Secretaria de Relagdes
Institucionais do Estado da Bahia (Serin), a sociedade civil, a Procuradona Geral, a Secretaria de Promogao da Iguakdade Racial (Sepromi, a Secretana de Sadde
do Estado da Bahia (Sesab), a Unicorp, a Secretara do Trabalho, Emprego, Henda e Esporte (Sefre), a Secretaria de Educagho (SEC), a Secretaria de Assisténcia
& Desenvolvimento Social (Saedes), a Secrelana a Adminisracio (Saeb), a Assembies Lagsiativa (Alba) & a Coordenador da Mulher do TIBA

Plano Pena Justa

O Plano Pena Justa ¢ uma miciativa do Conselhe Nacional de Justca (GNJ) e da Uniao, com apoio de diversos parceiros netitucionais ¢ da socicdade civil, para
enfrentar as condigbes precinas co sistema prisional brasiieiro. O planc estabelece metas @ ag6es PAra qUAtTD eX0s PrINCIpais” CONtToe de entrada e vagas no
sistema prisional; estruln e Senigos nas unidades prisonais; processos de salda e reintegragao socil, & agbes par evitar 3 repeticio do estado de cosas
mconstitucional

Gonsuta Plbhca

A consuita piblica, que estd aberta até o dia 25 de julho, permie que a sociedade cvil, INCGUINDO PES304S PrEsas e Seus famiiares, participe com sugestbes &
apontamentes para o plane.

(itp:/Fwvw seap, b, gov.br/si o %202 jpg)

B (o s b v e Jueta%201 jog)

(Pt fFwwew s i gow bl g

it frwww Seap e gov. o)

(ttp:www Seap, ba gov. o)

(hittp:/www.seap ba gov. )
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05/08/2025, 09:58

Estado da Bahia langa consulta piblica para consolidar o “Plano Pena Justa Estadual’ | CASA CIVIL

https:/fwww.ba.gov.bricasacivil/noticias/2025-07/2842/estado-da-bahia-lanca-consulta-publica-para-conselidar-o-plano-pena-justa

ba.gov.br

= CASACIVIL

Inicio | MNoticias
| Estade Da Bahia Langa Censulta Pablica Para Consolidar o
‘Plana Pena Justa Estadual’

Estado da Bahia langa
consulta publica para
consolidar o ‘Plano
Pena Justa Estadual’
fFX O ihm g @

24/07[2025

%

Plana Nacienal para o Enfrentamenta
do Estada de Coisas Inconstitucional
Pri Bsilei

Consulta Publica

do Plano Pena Justa
do Estado da Bahia

Ajude a construir solugdes reais para
o futuro da politica penal no estado.

SJDH

0O Estade da Bohio abriv consulta pdblica pora receber
contribuigsées ao 'Plano Estadual Pena Justa'. A iniciativa
integra o esforgo nacional de enfrentamento & calamidade no
sisterna prisional brasileiro que, de acerde com o Supremo
Tribunal Federal (STF), gera um “estado de coisas
inconstitucional®. A consulta permite que a sociedade civil,
pessoas presas e seus familiares, organizagoes de direitos
humanos e cidaddos em geral enviem propostas e
apontamentos que véo ajudar a aprimorar o Flano.

Para participar da consulta pablica basta acessar o formuléric
eletrbnico aqui, oté o dia 25 de julho. A ferramenta estG
disponivel no site do Governo da Bohia e nos portais do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA), da Defensoria
PUblica Estadual (DPE) e do Ministério Plblico do Estado (MPE).
Davidas podem ser esclarecidas pelo e
mail penajustabahia@sjdh.bagov.br

O Plano & coordenado pelo Comité Estadual de Politicas
Panais, instituido no a@mbito do Programa Bahia pela Paz,
dentro das agbes de gerenciomento da probabilidade de
reincidéncia delitiva. A instancia funciena como espago de
governanga responsavel pela eloboragde, implementagdo &
monitoramento das agdes no teritdrio  baiano, em
consondncia cem o Plane Nacional hemolegade pelo STF em
2024. O Pena Justa visa corrigir a superlotag@o nas unidades
prisionais, promover melhores condigfes de encarceramento
e garantir os direites fundamentais de pessoas privadas de
liberdade, em enfrentomento @ calamidade do sistema
prisional.
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05/08/2025, 09:58 Estado da Bahia langa consulta piiblica para consolidar o “Plano Pena Justa Estadual” | CASA CIVIL

Participagdo ampliada e qualificada

A consulta plblica permite a colaborago amplioda e

qualificoda por parte do sociedade civil, com propostas e

apontamentos que vdo contribuir para o aprimoramento do

retr

Plano Pena Justa. A iniciativa cumpre s fixadas pelo
conselho Nocional de Justiga (CNJ) e pelo Ministério da
Justiga e Seguranga  Plblica (MJSP), assegurando
participagdo social ampla, com especial atengfo @ equidade
de

nero, raga e grupos vulnerabilizados. Trata-se de uma

agéo fundomental para ouvir a sociedade e construir um
plano realista, juridicamente consistente & aderente as

necessidades do sistema prisional baiano.

Eixos priorit@rios

O Plano Pena Justa Estadual estd dividido em quatro eixos
principais, que norteiom as agdes a serem implementadas, o
controle da entrada e das vagas do sisterna prisional; o
qualidode da ambiéncia, dos servigos prestados e da
estrutura prisional; os processos de saida do prisdo e da
reintegragao social; e as politicas para ndo repetigto do

“estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional,

Acesso ao formuldrio esta aberto até 25 de julha, aqui

SERVIGO

“onsulta Pablica do Plane Pena Justa Est

oqu

Quandeo: de 15/07 a 25/07

onde: link https;

Fonte
SJOH

GOVERNO DO ESTADO

GOVERNO PRESENTE FUTURO PRA GENTE

Estado da Bahia
Casa Civil

3¢ avenida Centro Administrativo da Bahia, 390, n® 390,
Centro Administrativo da Bahia, Salvador, BA, CEP: 417

-005,

Exergo sua cidadania. Fale com a Ouvidoria Geral do Estado

INTATO

» Escolher o site do(a) érgdo/secretaria... v J

Versfo:1130.0

https:/fwww.ba.gov.br/casacivil/noticias/2025-07/284 2/estado-da-bahia-lanca-consulta- publica-para-consolidar-o-plano-pena-justa
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05/08/2025, 10:00

Internos do sistema penal batano participam da construgdo do Plano Pena Justa | Seeretania de Administragio Penitenciana ¢ Ressocializagio

Internos do sistema penal baiano participam da construgao do Plano Pena Justa

Diversos

vz
oty = E Consults piblica ouviu 360 possoas privadas do hbardade em 14 umidades prsionais da
Bahia

Cerea de 360 internos das unidades praionais da Bahia participaram, na semana passada, da
Consulta Plblica que: visa conlibuir com as direlrizes do Plano Pena Justa. A alividixde,
promovida pela Secretaia de ira & {Seap), foi
realizada em 14 unidodes do estado, onde 10005 08 PAicipantes preencheram o questiondng
online por meio de um link disponibiizado

A escuta coletiva teve como objetive colaborar na formulagdo de um plano mais justo,
humano e efetivo, capaz de comigin distorgbes historicas e enfrentar possiveis njustizas no
sistema prisional brasiero, Apds o e , 05 Tormulirios. forsm e

enviacos 50 Conselho Nacional de Justica (GHL), deskzador da iniciativa em amibito nacional,
representando a voz dos privados de liberdade na construgéio de uma politica penal mais

equitativa ¢ transformadora.

Plano Pena Justa O Plano Pena Justa & uma inicativa do CNJ & da Uniao, com apoie de dvoerses parcers nstiuconais ¢ da socedade ovil, voltada para o
enfrentamento dis condigbes precinig do sisterma prisional basiero. O plano estabelece metas € acBes em qualio eixos principes. controle de entrada e de
vaigas ne sistem prisional, estrulues & servigos nas unidades prisonais, processos de sakds = reinlegragio socal, & medidas pam evilar 2 repelicio do estado
de cosas inconstiucional.

Canfira a galeria da fotos dasta naticia:

. DTIAA o)
e b gav. el
ihttp: ba.gov. i oa)

& fotos em 1 pagina

www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/internos-do-sistema-penal-baiano-participam-da-construcao-do-plano-pena-justa
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05/08/2025, 10:01

Plano Pena Justa avanca na Bahia com criagao de Comité Estadual de Politicas Penais da Bahia | STDH - Secretaria de Justiga e Direitos Hu. ..

hrps:/fwww ba gov brijustica/moticias/2025-07/18153/plano-pena-justa-avanca-na-bahia-com-criacao-de-comite-estadual-de-paoliticas

— SJDH - SECRETARIA DE JUSTICA E DIREITOS
= HUMANOS

Q palave

Inicio | Moticias
/| Plano Pena Justa Avanga Na Bahia Com Criagao de Comité
Estadual de Politicas Penais Da Bahia

Plano Pena Justa
avanc¢a na Bahia com
criagdo de Comité
Estadual de Politicas
Penais da Bahia

fF X0 inm @&

04/07[2025

GOVERNO DO ESTADD

Agdes serdo desenvolvidas como instdncias de governanga do
‘Programa Bahia pela Paz, de enfrentamento e combate &
violéncia no estado

Acbes para garantir a dignidade, a seguranga e a
ressociolizago de pessoas privadas de liberdade, previstas no
‘Plano Nacional Pena Justa’, ganharam um novo impulse na
Baohia. £ que o estado instalou o seu 1° Comité Estadual de
Politicas Penais da Bahia (CEPP), cujos agdes serdo
desenvolvidas comao instancias de governanga do ‘Programa
Bahia pela Paz. Na manhd desta quinta-feira (03/07), foram
definidas as primeiras diretrizes de trabalho do CEPP, que vai
coordenar as agdes do Plano, juntamente com o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagoo do Sistema Carcerério e
Sociceducative do Tribunal de Justigo da Bahia (GMF(TJBA). ©
encontro ocorreu no Centro de Operagaes e Inteligéncia (COI)

© Plano Pena Justa visa corrigir a superlotagdo nas unidades
prisionais, prormover melhores condigdes de encarceramento
e garantir os direitos fundomentais de pessocas privadas de
lierdade, em enfrentamento @ calomidade do sistema
prisional. O terma & contemplado no eixo ‘gerenciamento da
probabilidade de reincidéncio delitiva’, do ‘Programa Bahia
pela Paz’.

No encontro, foram propostas as diretrizes para o plano de
trabalho e a busca de solugdes conjuntas entre os poderes
para a promegde de mudangas estruturals e a garantia de
condigdes dignas no cumprimento das penas. O diglogo foi
conduzido pelas secretarias de Justiga e Direitos Humanos
(sJDH), de Administragto Penitenci@ria e Ressocializagao
{Seap]‘ de Seguranca Pablica (SSP]‘ & o Tribunal de Justica da
Bahia (TJBA).

O Plane Pena Justa Estadual est@ dividido em quatro eixos
principais, que norteiam as agdes a serem implementadas, o
controle da entrado e das vogas do sistema prisional; a
qualidade da ombiéncia, dos servigos prestados e da
estrutura prisional; os processos de saida da prisdo e da
reintegragdo social; e as politicas para ndo repetico do

¥ Viibras
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PLANO PLURIANUAL PPA 2024-2027
PODER JUDICIARIO: TRIBUNAL DE JUSTICA

382

Plano Plurianual - PPA | 2024 - 2027
Eixo Estratégico Judiciario - Tribunal de Justiga

PROGRAMA - Justica Efetiva

Assequrar o acesso ao sistema de justica, atendendo aos preceitos constitucionals
pelo aprimeramento da prestagao jurisdicional e de seus servigos auxiliares, tornando-

Ementa os mais eficientes, eficazes e efetivos pelo uso massivo de tecnelogia da informagao e
comunicagdo e pelo desenvolvimento da governanga corporativa aberta, responsavel e
compartilhada com a sociedade.

Orgaos Participantes Tribunal de Justiga - TJ
Recurso do Programa R$ 11.569.578.000
INDICADOR DE PROGRAMA
REFERENCIA
INDICADOR POLARIDADE PERIODICIDADE ANO VALOR
lEnsdt:::od:aC;:;ii:nca no Poder Judiclérlo do Positiva Bianual 2021 4,50 pontos
COMPROMISSO Assegurar acesso a justica com cidadania e responsabilidade socioambiental
Orgao/Entidade Responsavel TJ
INDICADOR DE COMPROMISSO
indice de acessc & justica
Orgao/Entidade Responsavel Meta
TJ 100,00 %
Territorio de ldentidade Meta Territorial Territério de Identidade Meta Territorial
Estado 100,00 %
INICIATIVA

Ampliar as agdes de reconhecimento de paternidade - TJ

Prover as condigGes de acessibilidade e inclusao exigidas legalmente - TJ

Apoiar entidade social - TJ

Apoiar o servigo de justiga - TJ

Promover agbes de inclus&o social - TJ

Aprimorar as agdes do Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario - TJ

Promover evento institucional - TJ

Aprimorar o atendimento a Politica de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar - TJ
Ofertar sistemas virtuais de atendimento aos jurisdicionados e operadores do direito - TJ

Assegurar os servigos de justiga itinerante - TJ
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PLANO PLURIANUAL | PPA 2024-2027
PODER JUDICIARIO: TRIBUNAL DE JUSTICA

COMPROMISSO Aprimorar a eficiéncia da prestacao jurisdicional
Orgao/Entidade Responsavel TJ

INDICADOR DE COMPROMISSO

indice de eficiéncia da prestagio jurisdicional

Orgao/Entidade Responsavel Meta

TJ 97,00 %

Territorio de Identidade Meta Territorial Territorio de Identidade Meta Territorial
Estado 97,00 %

INICIATIVA

Desenvolver as atividades correicionais e de fiscalizagdo em unidades judiciarias - TJ
Aprimorar o Sisiema de Processo Judicial Eletrénico - PJE - TJ

COMPROMISSO Desenvolver a governanca corporativa
Orgéo/Entidade Responsavel TJ

INDICADOR DE COMPROMISSO

indice de Desenvolvimento da Governanca Corporativa

GrgﬁdEnlida(h Responsavel Meta

TJ 100,00 %

Territorio de ldentidade Meta Territorial Territorio de Identidade Meta Territorial
Estado 100,00 %

INICIATIVA
Aperieigoar o Servigo de Seguranga de Magistrados e Servidores - TJ
Implantar Programa de Gestao de Competéncia - TJ
Implementar o Programa de Modernizag@o e Aparelhamente das Unidades Judiciarias - TJ
Madernizar os servigos da tecnologia e da comunicagéo - TJ
Promover a capacitagao de magistrados e servidores - TJ
Prover a infraestrutura das unidades judiciarias - TJ

Realizar Campanha de Publicidade Institucional - TJ

Realizar concurso publico

Aprimorar as atividades do Nicleo Auxiliar de Conciliagao de Precatérios - TJ
Implantar a TV Justiga - TJ

COMPROMISSO E:fvrigirr:scumprlmento dos servigos de justica prestados pelos magistrados e

OrgﬁuIEnlidado Responsavel TJ

INDICADOR DE COMPROMISSO

indice de cumprimento das metas fiscais e dos limites da LRF
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PLANO PLURIANUAL | PPA 2024-2027
PODER JUDICIARIO: TRIBUNAL DE JUSTICA

Orgéo/Entidade Responsavel Meta

A 100,00 %

Territério de Identidade Meta Territorial Territario de Identidade Meta Territorial
Estado 100,00 %

Assegurar o cumprimento dos servigos de justiga prestados pelos Magistrades e Servidores - TJ
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Plano Plurianual da Secretaria de Administragao Penitenciaria e Ressocializacao -
SEAP (Matriz Programatica - 2024-2027)

PPA 2024-2027 - PROGRAMA 438 — RESSOCIALIZAR E O CAMINHO:
TRANSFORMANDO VIDAS

EMENTA

O Programa Custédia Carceraria e Alternativas Penais pretende promover a
modernizacdo e a melhoria continua do Sistema Penitenciario com énfase na
racionalizagdo da gestéao de praticas operacionais, na requalificago fisica e aparelhamento
das unidades prisionais e no aprimoramento a assisténcia devida a pessoa privada de
liberdade e ao cumpridor de alternativas penais do sistema penitenciario, objetivando sua
ressignificacdo frente ao delito cometido. Visa promover a custédia humanizada e a
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade por meio oferta de educacgéo formal,
capacitagéo profissional, oportunidades de trabalho, assisténcia material e
biopsicossocial, além de fortalecer e fomentar junto aos 6rgdos  operacées de direito os
mecanismos de aplicagao de alternativas penais. A redugdo do numero de presos
lprovisorios no estado sera objeto da Secretaria de Administracdo Penitenciaria em parceria
com o Tribunal de Justica da Bahia.

INDICADOR DE PROGRAMA Referéncia 2022

Taxa de encarceramento do estado da Bahia por 100 mil 89,3
habitantes.

COMPROMISSO 1

Promover a melhoria continua do sistema penitenciario com énfase na racionalizagdo de
jpraticas operacionais e na modernizagao fisica e tecnologica das unidades prisionais.

Indicador de Compromisso Referéncia 2023 Meta 2027
Percentual de servidores capacitados no 40% (100%
Sistema Penitenciario
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Iniciativas

IAcoes relacionadas

Manter em funcionamento a Escola
IAdministracao Penitenciaria

4029 - Funcionamento da Escola de
IAdministragao Penitenciaria

Desenvolver competéncias nos servidores
nas diversas areas de atuacéao
penitenciaria

3947 - Capacitacado de Servidor do Sistema
Penitenciario

Aprimorar o sistema de monitoragéo
eletrnica

4026 - Funcionamento de Monitoragao
Eletrbnica

5575 - Implantagao de Nucleo de Monitoragao
Eletrbnica de Apenado

Qualificar a estrutura da rede fisica do
sistema penitenciario

4060 - Reforma de Unidade do Sistema
Penitenciario

5400 - Conservacao da Estrutura Fisica de
Unidade do Sistema Penitenciario

5401 - Construgcdo de Unidade Prisional

5428 - Ampliacao de Unidade Prisional

Modernizar a frota de veiculos das

unidades do sistema penitenciario

7186 - Ampliacdo e Renovagdo da Frota de

\Veiculo do Sistema Penitenciario

Modernizar a estrutura tecnoldgica do

Sistema Penitenciario

3194 - Aparelhamento de Orgéo Publico
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Promover a custédia humanizada das

pessoas privadas de liberdade

2060 - Apoio ao Funcionamento do Servigco de
Saude e Assisténcia Social do Sistema

Penitenciario

4006 - Funcionamento de Unidade Prisional sob

Gestao Direta

4514 - Encargos com Concessionarias do

Servico Publico de Unidade Finalistica

4645 - Funcionamento de Unidade Prisional sob

Gestao Indireta

4646 - Fornecimento de Alimentagao ao Interno

do Sistema Penitenciario

4657 - Funcionamento do Conselho

Penitenciario

4659 - Administracao de Pessoal e Encargos

do Sistema Penitenciario

COMPROMISSO 2

Promover agbes para reinser¢gdo social das pessoas privadas de liberdade e egressos do

sistema penitenciario.

Indicador de Compromisso

Referéncia Meta 2027
2023
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Proporgdo de pessoas privadas de liberdade e egressos 21% |24%

em atividades laborativas

Proporcdo de pessoas privadas de liberdade em 12% 18%

atividades educacionais complementares

Propor¢céo de pessoas privadas de liberdade e egressos

beneficiados com documentagéo civil 25% 35%

Proporcdo de pessoas privadas de liberdade em 31% 35%

atividades de educacéo formal

Iniciativas Agcoes relacionadas

Intermediar a oferta de vaga de trabalho para pessoasid4637 - Assisténcia ao Interno e
privadas de liberdade e egressos. Egresso com oferta de Atividade

Laborativa

Fortalecer a articulacdo intersetorial para ampliagdo do -
nivel de escolaridade, oferta de trabalho, capacitagao

profissional e cultura de pessoas privadas de liberdade

Promover acdes educacionais complementares|3847 - Capacitacdo Profissional
(capacitagao profissional e agbes de cultura, arte, esporte e|do Interno e Egresso

lazer para custodiados do  sistema prisional)

4638 - Assisténcia ao Interno
com Oferta de Acéo
Estruturante de Cultura, Arte,

Esporte e Lazer
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Disponibilizar estrutura fisica e tecnolégica para

assisténcia em atividades  de capacitacdo profissional,

trabalho, assisténcia social e cultura nas Unidades

Prisionais

3194 - Aparelhamento de Orgdo

Publico

4060 da

Estrutura Fisica de Unidade do

Conservacao

Sistema Penitenciario

5400 - Reforma de Unidade do

Sistema Penitenciario

Viabilizar os servigos de identificacdo e documentagao civil

4173 - Apoio aos servigos de

para custodiados e egressos do sistema penitenciario Assisténcia Social e
Documentacéao Civil
Fortalecer a articulagdo intersetorial para o acesso aos4175 - Funcionamento do

servicos e beneficios dos programas socioassistenciais

para custodiados e egressos do sistema penitenciario

Escritdrio Social da Bahia

Desenvolver competéncias dos servidores penitenciarios
em género,ragcae  etnia na perspectiva dos Direitos

Humanos

3947 - Capacitacdo de Servidor|

do Sistema Penitenciario

Articular intra e intersetorialmente o fortalecimento de
legislagdbes que garantam o respeito as mulheres,

LGBTQIPNA+, negros e indigenas, do sistema prisional

COMPROMISSO 3

Fortalecer os mecanismos de aplicacdo de alternativas penais.
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Indicador de Compromisso

Referéncia 2023 Meta 2027

Proporcdo de entidades publicas e
privadas com termos de cooperacao
técnica assinados no ambito

de aplicagéo de alternativas penais

70,60% 100%

Proporgao de Nucleos de Alternativas

Penais adequados

31,61% 100%

Iniciativas Agoes relacionadas

Ampliar o] atendimento e€5398 - Implantacdo de Nucleo de Apoio e
acompanhamento a cumpridores del/Acompanhamento as Penas e Medidas
alternativas penais Alternativas

Promover maior Vvisibilidade dasj4655 - Funcionamento de Central e Nucleo de Apoio

alternativas penais e integracdo dos

orgaos de defesa social

e Acompanhamento a Penas e Medidas Alternativas

Prestar servico de acompanhamento

4655 - Funcionamento de Central e Nucleo de Apoio

aos cumpridores de alternativasie Acompanhamento a Penas e Medidas
penais Alternativas
Estabelecer parcerias institucionaisi4655 - Funcionamento de Central e Nucleo de Apoio

para acolhimento dos cumpridores de

alternativas penais

e Acompanhamento a Penas e Medidas Alternativas
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COMPROMISSO 4 Promover a reducao dos presos provisorios.

Indicador de Compromisso

Referéncia 2023

Meta 2027

Proporcao de Nucleos de Apoio de
Alternativas  Penais e  Centrais
Integradas de Alternativas Penais
adequados para o atendimento de

medidas cautelares.

9,10%

100%

Iniciativas

Acoes

relacionadas

Promover acdes de sensibilizacido
junto ao Poder Judiciario para reducao

de presos provisorios

IAdequar a rede fisica dos Nucleos de
Apoio de Alternativas Penais e
Centrais Integradas de Alternativas
Penais para o atendimento de medidas

cautelares

do Sistema Penitenciario

4060 - Conservacao da Estrutura Fisica de Unidade

e Acompanhamento a

Alternativas

Penas e

4655 - Funcionamento de Central e Nucleo de Apoio

Medidas
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5400 - Reforma de Unidade do Sistema

Penitenciario

3194 - Aparelhamento de Orgéo Publico

Promover a reducdo de danosi4655 - Funcionamento de Central e Nucleo de
biopsicossociais para  cautelados|Apoio e Acompanhamento a Penas e Medidas

usuarios de substancias psicoativas  |Alternativas
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Demonstrativo sintético orgamento consignado por compromisso - 2024 e 2025 -
SEAP

Demonstrative Sintetico do Orcamento Consignado por Compromisso - Anos 2024 e 2025

Cod e, Codda Partic g L] Mudu %
| Camgrs Daserigin do Compnomiiso u Fenta di Waler ircial Waler Atual = ‘Wilor Inicial Widar Stual Particigagdio | Parkxipagio
misn L

455 1

E3A% HR0% 9%

TOTAL O} COMPROMIE S0 L

300 100 2351800 0o &1 372,00

06% - 0% 0,55

TOTAL Dl COMPROMESD 02

0% 0A% 05K

TOTAL BOS COMPROMISSOS [01, 02 « 05) S4T 29900000 | Th).F43.882,00 T, F43.000 00
FADE 4131 - Admanslra Buha
Elamns o Nresd Supamec

EoLagiey W, Fubone

FADE 4154 - Ad
Eoi L cha P

TOTAL PAOGRAMA 91

PADE 2000 - Marnulang e tie Saragin

o Buha

i

Paiaal v E

FADE 2002 - Marul
e Tucrecluogia cla Infex

b

PADE 2003 - Ad Buhba

Comghiomentar g Falay

PADE 2009 - Ercangos com

Bersaficies Fupiain

PADE 2013 - Auniles Tramporte o

4l i @in Serwidenn @

wade Fibboes

PADE 2018 - Ercangos com

o Sarwigues PMoblizoe

O,

m: Leiddacu Admireatidlive

PADE 2020 - Pubslicidade de Alo
O al de O de

PADL 222 - Anarslirie o Seude tin

Gzt dewics Fubiboss Esladuain @ i 2 12E (MK

as - Flarsare

TOTAL PHOGRAMA SOT
PADE 8001 - Ercargos com
C anilis b i Judiial | - b : -
TOTAL PHOGRARA 900 T EO0 |

TOTAL D05 OO8AP ROMISS05 S8, P 78 000,00 BN, S05.000,00 | 339835 862,00

Fzrie: Fatsn, menc Aelnig Mol e & Aaaliscic - Aryempanha ez NOW-007 | A OO & PLWETI - FIPLAH Cererd ol Wk - Cxirsida sre 3000 2007
Mote: Mia pxciar agisr g mETir BL anez s po T prEm L e

[ESPE

pULE | !

—Flarsjarmaris - Bl ardei

228



e Relatério do Grupo de Atuacao Especial de Execugao Penal - MP/BA

Elaboragao do Plano Estadual "Pena Justa"

Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes

Brasileiras - Pena Justa. Elaboragdo do Plano Estadual.

GAEP — Grupo de Atuagdo Especial de Execugdo Penal do
Ministério Publico do Estado da Bahia, instado a se manifestar
acerca da elaboragdo do Plano Estadual — Pena Justa, formula as
consideragdes e apresenta proposicdes, sem olvidar as
observagdes criticas, que seguem para analise do Comité de

Politicas Penais.

Eixo 1 — Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional

Problemas e A¢des Mitigadoras:

- Superlotagio carceraria e sobrerrepresentacio da populacdo negra. A¢oes mitigadoras
e medidas propostas: qualificar e recalcular as vagas do sistema prisional, obedecendo a
ocupacdo maxima taxativa e adequando-as aos regimes de cumprimento de pena:
Implementar as Centrais de Regulagdo de Vagas e a ocupacgdo prisional taxativa, regularizar
as situagdes processuais penais das pessoas privadas de liberdade, controlar e racionalizar a

porta de entrada do sistema penal.

- Uso excessivo da privacio de liberdade. A¢des mitigadoras e medidas propostas: ampliar
a adocdo de medidas diversas da prisdo, garantir o acesso a justica e a ampla defesa,
redirecionar a politica de drogas para a¢des de saude e protecdo social em detrimento de
praticas criminalizantes, especialmente com foco na populagdo negra, racionalizar o

tratamento penal dos crimes patrimoniais sem violéncia ou grave ameaga.
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Implantacdo da Central de Regulagdo de Vagas (CRV)

Contexto atual: Hoje o Estado da Bahia, através da SEAP — Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdo, ndo dispde de uma Central ou o6rgio
equivalente que detenha, de forma minimamente eficaz o controle das vagas disponiveis no

sistema penitenciario estadual.

A pasta responsavel mantém, de fato, uma diretoria (uma diretora) e um Unico auxiliar
administrativo que, diariamente, a partir do “confere” (ato pelo qual o oficial da custodia no
inicio e findar do dia promove a contagem manual de presos de sua unidade) obtém os
numeros relativos a populacao carceraria. O quantitativo ¢ inserido em sistema digital interno

(SIMOV), com acesso restrito a pasta.

A Secretaria divulga semanalmente os quantitativos em sua pagina oficial na internet.
Os ultimos dados publicizados dao conta de um total de15.303 pessoas custodiadas, sendo a
capacidade nominal 12.735 e a capacidade real 10.830. Com isso o excedente no Estado na

data da divulgacao (21/07/2025), era de 4.473 pessoas custodiadas.
Entraves:

I. O primeiro ponto a ser considerado diz respeito a propria conceituagdo de “vaga”. Em uma
defini¢do simplista seria considerado “vaga” a area dentro da cela destinado a permanéncia
de cunho duradouro dentro das rotinas prisionais regulares, tais como as celas situadas nos
pavilhdoes comuns (Central de Regulacdo de Vagas: Manual para a Gestdo da Lotagdo

Prisional).
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Assim, celas, nos termos da Resolu¢ao n® 14/1994 do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, em conformidade com o que estabelece as Regras Minimas para o

Tratamento do Preso no Brasil, devem ter drea minima, cubagem de ar e condigdes de
habitabilidade adequadas a existéncia humana. Nao podem ser consideradas celas, aqueles

espacos de encarceramento destinados a ocupagdes intermitentes (“‘seguro”, triagem, regime
disciplinar diferenciado...). Nao ha estudo técnico acerca do percentual de vagas existentes no
Estado e considerando o quadro de pessoal técnico que compdem a SEAP ndo ha condicdes
de promover a avaliacdo, pelo menos em curto e médio prazos. De outra banda, ndo se
vislumbra nos trabalhos até entdo levados a efeito no Pena Justa, o que preconiza o PLANO
ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL — PESPDS 2024-2033,
instituido pelo Decreto n°® 22.413, de 28 de novembro de 2023, em suas Metas 10 a 12, do
Grupo 4, referente, especificamente ao Sistema Prisional, que em suma prevé o aumento em
60% do quantitativo de vagas até o atingimento de 23.656 vagas até 2030, bem como
aumentar em 185% o quantitativo de presos que exercem atividade laboral e igual percentual,

igualmente, para atividades educacionais, na forma pormenorizada no bojo do referido plano.

II. Nessa esteira, também nao foi realizado o zoneamento penitencidrio com definicdo de
regides, populacdo X populagdo carceraria, areas abrangidas, distancias, ndo héa estudo de
diagnostico acerca do dimensionamento do sistema prisional baiano ai incluindo também a
necessidade de ampliagdo estrutural e de equipes de servidores penitenciarios, policiais
penais e equipamentos, inclusive com base no posicionamento geografico e identificagdo dos

perfis populacionais.

III. Baseando-se na taxatividade (numerus clausus) entende-se que deve haver um minimo de
patamar de estabilidade entre o numero de vagas existentes (e certificadas) e a populagdo

carceraria (demanda).

I'V. Nao esté se levando em conta a curva de crescimento de prisdes que estdo sendo levadas a
efeito pelas institui¢des policiais que integram a seguranga publica, nem tdo pouco o volume
de reentrada no sistema prisional em face de regressoes, revogagoes de prisdes domiciliar e

reincidéncia de modo geral.
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Conforme divulgagao da SEAP referida supra, a capacidade nominal das unidades do
Estado totaliza 12.735 vagas, enquanto a capacidade real (excluindo celas parcial ou
totalmente interditadas, ou em reforma, etc.) somam 10.830. Isso sem uma certificagdo acerca

do conceito de cela e sem garantia seguras quanto ao quantitativo.

Considerando esses dados temos hoje um excedente de 4.473 presos. Com a eventual
certificagdo (excluindo espacos hoje computados) o nimero de excedentes por certo sera
consideravelmente incrementado e sem nenhuma contrapartida, visto que ndao ha qualquer
previsdo de investimentos, reforma sendo “desaconselhavel” pelo plano a construgdo de
novas unidades, o que nos parece distante da realidade (e como visto, em total descompasso

com o Plano Estadual de Seguranca Publica que deflui dos mandamentos da Lei 13.675/18).

Aplicar o principio da taxatividade implicaria, nos moldes adotados pelo Plano
Nacional, sem a devida atenc¢do a expansdo prevista no Plano Estadual de Seguranga publica
e Defesa Social, e repita-se na esteira de onde caminha o Plano Estadual do Pena Justa, na
imediata soltura, hoje, de pelo menos 4.473 presos. Qual o impacto que isso acarretaria para a
sociedade? Qual a forma de liberagao? Qual o suporte que seria oferecido para essas pessoas?

Quais os critérios utilizados para “escolha” daqueles que seriam liberados?

Devolver de forma precoce a sociedade pessoas que deveriam estar encarceradas, €
sem qualquer ato legitimamente regular, pode levar ao descrédito das institui¢cdes, incremento

da sensa¢do de impunidade e ao fendmeno da reincidéncia.

V. O Manual para a Gestao da Lotagdo Prisional (CNJ) também estabelece um sistema de
alerta de ocupacao carceraria (SAOC) e a “lista de espera” como ferramenta de regulagao de

vagas na porta de entrada.

Tomando-se como paradigma o estado do Maranhao, onde a CRV foi instalada em
2022, as vagas foram divididas para os juizes de modo que cada um tem sua “cota”. O
sistema de alerta proposto ¢ dirigido ao juiz de direito, e ndo ao Poder Executivo que ¢ o
responsavel efetivo pela oferta e geréncia de vagas, implicando em uma transferéncia de

poder que ultrapassa os limites normativos da medida.
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O que se verifica ¢ uma verdadeira limitagdo ao poder jurisdicional, visto que atrela a
autoridade judiciaria a um sistema de cotas que ndo deve/pode ser ultrapassado e o coloca na
posicao de gestor dessas cotas e vagas. Na pratica, esse sistema induz — e desencoraja o juiz a
decretacdo de novas prisdes, quando os Unicos critérios que devem nortear sua decisdo sao

faticos, normativos e juridicos.

Vale dizer, a seguranga juridica existe na medida em que as decisdes de decretacao de
prisoes e solturas sdo lastreadas em critérios legais e individualizados, € ndo meramente

administrativos, que dizem respeito a espagos fisicos.

Ainda argumentando, ndo hd qualquer previsdo no ordenamento juridico especifico
(Codigo Penal, Coédigo de Processo Penal, Lei de Execugdo Penal...) que autorize decisdes de

soltura com fundamento exclusivo no esgotamento fisico da capacidade carceraria.

Diante das implica¢des aqui tracejadas intuitivo deduzir que tal proposta demanda,
necessariamente, a existéncia de um espago de discussdo proprio de processos legislativos.
Até entdo inexistente, forcoso concluir que o obstaculo normativo precisa ser enfrentado e

discutido.

VI. Além da caréncia normativa, percebe-se que nao ha qualquer ferramenta destinada ao
enfrentamento das questdes orcamentaria, financeira e administrativa. Nao se olvida que a
adoc¢do de tais medidas, na forma e no lapso temporal que estdo sendo propostas impactam a
responsabilidade fiscal do Estado, além da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, principios

da administragao publica.

VII. Apesar da legitima intencdo do Plano Nacional, na esteira de onde deve seguir o Plano
Estadual, ndo ha dados consolidados quanto a efetividade e impactos (a curto, médio e longo
prazos) que uma Central de Regulagdao de Vagas nos moldes como apresentados ird provocar,

especialmente para a sociedade.

Justa e legitima a defesa dos direitos individuais dos custodiados, mas ndo se deve
descurar que a sociedade também deve ser protegida pelo Estado (art. 6° e 144 da
Constitui¢ao Federal). Assim, o Estado tem o dever de preservar a ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patrimonio. Adotar mecanismos eficazes de equilibrio entre

eles deve ser norte ¢ meta a ser alcangada.
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Propostas:

I. Promover amplo e irrestrito debate, inclusive acerca da caréncia normativa da medida

II. Firmar diagnostico acerca do dimensionamento do sistema prisional estadual, promover a
certificacdo da capacidade real e zoneamento penitenciario. Aferindo inicialmente tais dados
¢ possivel tracar plano de acdo que envolva, inclusive, a ampliagdo da capacidade com a

criacdo de novas vagas atendendo a demanda atual e projetada.

III. Dotagdo orcamentdria compativel com o diagnostico firmado e o plano de acdo

desenvolvido

IV. Contemplar ainda plano de transicdo com especifico cronograma de modo a ndo impactar

negativamente o sistema e a coletividade

V. Adotar medidas que promovam a dignidade humana sem comprometer o dever do Estado

de proteger a sociedade contendo os ilicitos penais

VI. Preservar a seguranca juridica e dos proprios magistrados que deverao pautar sua atuacao

em critérios legais e com independéncia

Ampliar e otimizar a ado¢do de medidas diversas da prisdo, garantir o acesso a justica e

a ampla defesa

Contexto Atual: Dentre outras medidas a Meta Geral prevé o fortalecimento da politica de

alternativas penais e das Centrais Integradas de Alternativas Penais, implantagdo de Nucleos
de Justica Restaurativa, Grupos Reflexivos, qualificacdo da politica de monitoracao

eletronica, dentre outras.

Inicialmente, consigne-se que apesar de instituida a Politica Nacional de Alternativas

Penais em 2016, o Estado da Bahia ndo tem um Plano Estadual acerca da matéria.
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Diagnostico realizado pelo GAEP — Grupo de Atuagdo Especial de Execucao Penal,
do MPBA, no decorrer do ano de 2024, referente aos equipamentos de apoio e
acompanhamento das penas e medidas alternativas implantados no Estado da Bahia, apontou
a falta de investimentos — estruturais ¢ humanos, deficiéncia e fragilidade no processo de
contratagdo, capacitacdo e mensuracdo de trabalho das equipes, auséncia de critérios
previamente definidos para implantacdo de equipamentos, considerando o espago geografico
do Estado, auséncia de fluxos metodolédgicos, relacdo e interlocugdo interinstitucional
inexistente ou deficiente, auséncia de banco de dados e gestdo de informagdes para produzir
dados estatisticos e inclusive avaliar a politica publica e sua capacidade de impactar o sistema

prisional.

Com relagdo as Praticas de Justica Restaurativas, 84% das equipes multidisciplinares
da CEAPA e seus Nucleos (no interior do Estado) ndo realizavam acompanhamento com essa
metodologia. E 79% delas ndo promoviam a pratica de Grupos Reflexivos e de

Responsabilizagao.

Ha falta de planejamento, transparéncia e producao qualificada dos dados.

Entraves: Diante do diagnostico firmado (Diagndstico da Central de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas e seus Nucleos no Estado da Bahia —
2024/GAEP/MPBA), conclui-se que o Estado da Bahia carece de legislacao especifica, sendo

que até a presente data nao tem um Plano Estadual de Politica de Alternativas Penais.

Apesar da politica publica de alternativas penais ter sido implementada ha mais de 20
anos, por meio da Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas
(CEAPA), ainda hoje ¢ aplicada de forma rudimentar, com deficiéncia de recursos e

incrementos, auséncia de dados e gestao de informagdes que comprometem sua efetividade.

Propostas:

I. Elaboragdo de dispositivo legal que contemple a Politica Estadual de Alternativas Penais,
reconhecendo os equipamentos ja existentes, com a regulamentag¢do de regides (ainda que

utilizado critério de Territério de Identidade)

II. Criacdo de cargos, planos de carreira, forma e requisitos de provimento, capacitacdao

continua e avaliacdo das equipes multidisciplinares
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III. Fomento das relagdes interinstitucionais para fortalecimento da rede parceira e de

protecao social

IV. Aporte de recursos orcamentarios que contemple a estrutura adequada, recursos humanos
capacitados e engajados, e equipamentos operacionais eficientes e suficientes para execucao
plena do servigo. Previsdo de repasse obrigatério (FUNPEN). Ampliacdo de fontes de
financiamento (fundos municipais, fundos rotativos, recursos provenientes de medidas

alternativas)

V. Sistema informatizado para coleta e tratamento de dados de forma a também aferir os

impactos da politica publica para o desencarceramento

Monitoragao Eletronica de Pessoas

Contexto Atual: Em visita recente a Central de Monitoragao Eletronica de Pessoas (CMEP),
mantida pela SEAP desde outubro de 2017, verificou-se que, além da unidade Central conta
com outras trés instalagcdes — na estrutura da Vara das Garantias (antiga Vara de Audiéncia de
Custddia), Vara de Execugdes Penais (Forum Criminal Carlos Souto), e Penitenciaria Lemos
Brito (Complexo Prisional de Mata Escura). No interior do Estado possui Nucleos em Feira
de Santana, Juazeiro, Barreiras, Teixeira de Freitas, Vitoria da Conquista, Itabuna e Paulo

Afonso, todos funcionando dentro dos respectivos Foruns locais.

O espago fisico destinado ao equipamento ¢ pequeno e inadequado, carecendo os
servidores de melhores condigdes de trabalho. Para execucdo da ingente tarefa, em todo o
Estado, foram designados apenas 39 servidores, todos policiais penais, além de 13
profissionais que compdem equipe multidisciplinar, sendo 10 (dez) assistentes sociais e 03

(trés) psicologos.

No posto da Vara das Garantias s3o 02 servidores e na Vara de Execucdes Penais 03
servidores, fixos. No posto localizado na Penitenciaria Lemos Brito o atendimento se da por
demanda, e agendamento prévio. No interior do Estado estdo lotados 03 servidores em Feira
de Santana, 01 em Juazeiro, 01 em Barreiras, 02 em Teixeira de Freitas, 02 em Vitoria da

Conquista, 02 em Itabuna e 02 em Paulo Afonso.
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A Central de Monitoragdo Eletronica de Pessoas do Estado possui 2.700 (dois mil e
setecentos) equipamentos sendo 2.400 (duas mil e quatrocentos) tornozeleiras e 300
(trezentas) Unidades Portateis de Rastreamento (UPR ou “botdo de panico), todos fornecidos
pela empresa Spacecom, com custo mensal (bruto) de R$ 256,00 (duzentos e cinquenta e seis

reais), por dispositivo.

Todo o trabalho de instalagdo, manutencdo e reparo ¢ executado pelos proprios
policiais penais, mas a empresa mantem preposto para suporte técnico. As baterias duram, em

média, de 24 a 36 horas, com tempo de recarga de 03 horas.

Segundo dados divulgados pela SEAP no ultimo dia 21 de julho, estdo sendo
monitoradas 2.372 pessoas € 124 botdes de panico. O modelo de fiscalizagcao ndo contempla
funcionalidade do sistema para alertas automaticos acerca das violagdes demandando busca

ativa na matricula do monitorado.

Propostas:

I. Melhoria do espaco fisico

II. Equipar e promover a capacitacdo da equipe técnica e multidisciplinar da CMEP,

dotando-o de suporte material e tecnoldgico compativel com o servigo

III. Reavaliar o sistema operacional para permitir, como funcionalidade, o alerta automatico

de violagoes.
IV. Fomentar as fiscaliza¢des externas

V. Estimular as relagdes interinstitucionais para fortalecer o servigo e as intervengdes
necessarias, inclusive com Poder Judiciario (alguns mandados de monitoramento ndo trazem
as informacdes bdasicas para consecug¢do do servico e cumprimento da ordem, nao
especificam areas de inclusdo e exclusdo, ou impdem limitagdes de tempo - horario noturno,

fim de semana).

VI. Devido a despropor¢do observada entre o quantitativo de UPR (“botdo de panico”)
existentes e utilizados, além de pessoas monitoradas, impde-se um olhar mais criterioso

acerca da efetivagdo do servico nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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VII. Observado o tratamento e protecdo dos dados dos monitorados, pessoas por eles
indicadas, vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e pessoas de contato por
elas indicadas, h4 necessidade de construc¢ao e desenvolvimento de praticas e fluxos de rotina
que permitam o éxito do servigco para além do seu aspecto tecnoldgico, mas também

informacional.

Eixo 2 — Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura Prisional

Problemas:
- Inadequacao da arquitetura prisional.
Acao mitigadora:

\

Qualificar a habitabilidade das prisdes garantindo o acesso a agua potavel; iluminacao e
ventilagdo; esgoto; condigdes de higiene e limpeza; seguranca e salubridade; area de

ocupacao; emissdo de alvara de funcionamento e da vigilancia sanitéria.
Medidas propostas:

a) Instituir A¢do de Habitabilidade com parametros de avaliagdo, incidéncia para
melhorias, monitoramento e emissdo de alvaras e licengas para funcionamento;
b) Adotar parametros de funcionamento minimos dos estabelecimentos prisionais;

¢) Qualificar profissionais que atuam na arquitetura prisional.

Inadequagdo da arquitetura prisional
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Abordagem no Pena Justa: A analise do conteudo do documento intitulado “Matriz Pena

Justa_Bahia”, encaminhado a este 6rgdo ministerial pelo Comité Pena Justa Bahia, bem
como dos materiais complementares constantes do Plano Pena Justa, revela, apesar do
reconhecimento de agdes relevantes voltadas a corre¢do de distor¢des estruturais graves e
cronicas — que impactam significativamente tanto a qualidade da custodia de pessoas
privadas de liberdade quanto o desempenho das atividades laborais dos(as) profissionais do
sistema prisional —, a existéncia de uma lacuna critica: a auséncia de menc¢io expressa a
necessidade de previsio, planejamento e execucdo de projetos de ambientacio e

equipagem mobiliaria funcional.

A ndo contempla¢do de um conjunto de mobiliario adequado, sob os aspectos quantitativos e
qualitativos, compromete a conformac¢do minima dos ambientes de trabalho, inviabilizando

sua utilizagdo ergonomica, segura e salubre.

Diante disso, o presente documento busca pontuar o cenario atual das unidades prisionais
do Estado da Bahia nesse aspecto, bem como ressaltar a urgéncia e relevancia da inclusao
dessa tematica nas acdes estratégicas do Plano, sob pena de a medida mitigadora
“Qualificar a habitabilidade das prisoes garantindo o acesso a agua potavel; iluminagdo e
ventilagdo; esgoto; condigoes de higiene e limpeza; seguranca e salubridade; drea de
ocupagdo; emissdo de alvara de funcionamento e da vigildncia sanitiria” ndo alcangar

plenamente os seus objetivos.

Contexto Atual das Unidades Prisionais do Estado da Bahia:

Conforme registro fotografico anexo, fruto da coleta de dados realizada no dmbito da
elaboracdo do Diagnostico do Sistema Prisional 2024 e constante do Painel Analitico do
Sistema Prisional — GAEP/MPBA, ¢ possivel constatar que o mobiliario das unidades
prisionais do Estado da Bahia encontra-se em estado precario, sendo composto
majoritariamente por: moveis quebrados, enferrujados, instaveis, sujos, oriundos de descarte
de outros orgdos publicos ou ainda, fruto de improvisagdo dos proprios servidores. Isso
demonstra auséncia de politicas publicas de reequipagem planejada, o que contribui para um

ambiente de trabalho indigno.
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A exposicao continua a ambientes funcionais degradados e insalubres, conforme relatado por
profissionais das coordenagdes de assisténcia a saude e de recursos humanos, tem gerado um
quadro cronico de adoecimento fisico e mental dos(as) profissionais do sistema prisional,
com repercussoes como: lesdes musculoesqueléticas, fadiga cronica, irritabilidade,
transtornos de sono, sintomas depressivos e ansiosos, além de sentimento de abandono

institucional.

MUNICIPIO
2023-2024 Todos

REGIAD GEOGRAFICA Modelo de Gestio da Unidade:

WP GAEP-MPBA

Painel Analitico do Sistema Prisional

) Todos
Gestio -

CONDIGOES DE MOBILIARIO DAS UNIDADES PRISIONAIS MOME DA UNIDADE

20
el

@ AdequadeyJuantidade suficie...

L Lk Quantidade insul...

Figura 1: Das 27 unidades prisionais apenas 06 possuem mobiliarios adequados e em quantidade suficiente
para o funcionamento. Neste grafico ndo esta contemplada a Central Médica Penitenciaria. Painel Analitico do
Sistema Prisional — GAEP/MPBA. Salvador, 2024

A seguir, alguns registros do mobiliario em uso nas unidades prisionais que compdem o

sistema prisional do Estado da Bahia.
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Figura 2: Mesa deteriorada utilizada como apoio ao claviculario improvisado em modulo da Penitenciaria Lemos

Brito. Mobiliario originario de inserviveis descartados por outros 6rgédos junto ao almoxarifado geral do Estado.
Painel Analitico do Sistema Prisional — GAEP/MPBA. Salvador, 2024.
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Figura 3: Eletrodomésticos em péssimo estado de conservacdo. Copa de servidores da Penitenciaria Lemos
Brito. Painel Analitico do Sistema Prisional — GAEP/MPBA. Salvador, 2024.
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Figura 4: Cadeira utilizada pelo policial penal durante o servigo na base de um dos moédulos da PLB encontra-se

danificada, além de néo estar adequada as normas técnicas de ergonomia. Painel Analitico do Sistema Prisional
— GAEP/MPBA. Salvador, 2024.
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Figura 5: Sofa com forro rasgado. Administracdo da Penitenciaria Lemos Brito. Painel Analitico do Sistema
Prisional — GAEP/MPBA. Salvador, 2024.
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Figura 6: Sofa com forro rasgado e pés oxidados. Administragdo da Penitenciaria Lemos Brito. Painel Analitico
do Sistema Prisional — GAEP/MPBA. Salvador, 2024.
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Figura 7: Cadeira improvisada por servidor para atendimento na enfermaria da Penitenciaria Lemos Brito. Painel
Analitico do Sistema Prisional — GAEP/MPBA. Salvador, 2024.
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Figura 8: Longarinas e cadeiras utilizadas na administragdo do Hospital de Custodia e Tratamento. Painel
Analitico do Sistema Prisional — GAEP/MPBA. Salvador, 2024.
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Figura 9: Longarina utilizada na administracdo do Hospital de Custédia e Tratamento. Painel Analitico do

Sistema Prisional — GAEP/MPBA. Salvador, 2024.
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Figura 10: Cadeira e mesa da portaria do Conjunto Penal de Eunapolis em péssimo estado de conservagao.
Painel Analitico do Sistema Prisional - GAEP/MPBA. Eunapolis, 2024.
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Figura 11: Longarina utilizada na administragdo do Conjunto Penal de Teixeira de Freitas. Painel Analitico do
Sistema Prisional — GAEP/MPBA. Teixeira de Freitas, 2024.
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Figura 12: Sala Laborativo Colbnia Penal de Simées Filho montado com moveis improvisados. Painel Analitico
do Sistema Prisional — GAEP/MPBA. Simées Filho, 2024.
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Figura 13: Mobiliario da Portaria do Conjunto Penal de Paulo Afonso. Cadeira sem recosto e pés oxidados,

cadeira montada por diversas partes de outras cadeiras descartadas e mesa em péssimo estado de
conservagéo, originaria de inserviveis de outros 6rgaos do Estado. Painel Analitico do Sistema Prisional —
GAEP/MPBA. Paulo Afonso, 2024.
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Figura 14: Mobiliario da sala de CFTV do Conjunto Penal de Paulo Afonso. Painel Analitico do Sistema Prisional
— GAEP/MPBA. Paulo Afonso, 2024.
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Figura 15: Conjunto de mesa e bancos do refeitério do Conjunto Penal de Lauro de Freitas. Painel Analitico do
Sistema Prisional — GAEP/MPBA. Lauro de Freitas, 2024.
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Figura 16: Dormitorio dos profissionais de custodia do Presidio Ariston Cardoso, Ilhéus. Painel Analitico do
Sistema Prisional — GAEP/MPBA. llhéus, 2024.
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Figura 17 : Dormitério dos profissionais de custédia do Presidio Ariston Cardoso, llhéus. Painel Analitico do
Sistema Prisional — GAEP/MPBA. llhéus, 2024.
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Figura 18: Guarita do Conjunto Penal de Barreiras. O vaso sanitario foi instalado no mesmo espaco de trabalho

do policial que ocupa a guarita. Painel Analitico do Sistema Prisional - GAEP/MPBA. Barreiras, 2023.
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Figura 19: Mesa completamente degradada e cadeiras improvisada, adquirida com recursos do proprio

profissional de custédia, utilizadas em uma das bases dos modulos de custddia do Conjunto Penal de Eunapolis.
Painel Analitico do Sistema Prisional - GAEP/MPBA. Eunapolis, 2024.
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Figura 20: Armario de pertences completamente degradado em utilizagdo no dormitério de servidores do
Hospital de Custédia e Tratamento. Painel Analitico do Sistema Prisional — GAEP/MPBA. llhéus, 2024.
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Figura 21: Armario de servidores do Presidio Ariston Cardoso, llhéus. Painel Analitico do Sistema Prisional —
GAEP/MPBA. llhéus, 2024.

Os registros fotograficos apresentados compdem apenas uma amostra do vasto acervo de
inconformidades relacionadas ao mobilidrio ¢ as condi¢des disfuncionais de trabalho a
que estdo submetidos os(as) profissionais do sistema prisional do Estado da Bahia. Cumpre
pontuar que tais registros integram procedimento de acompanhamento e de solicitagdo de
providéncias formalizado por este Ministério Publico junto a Secretaria de Administracao

Penitenciaria e Ressocializacao (SEAP).
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Visto que, o investimento em mobiliario adequado, conforto ambiental e ergonomia ¢ um
direito dos trabalhadores penais e obrigacdo do Estado; que a auséncia desses elementos
caracteriza violagdo de direitos fundamentais e dificulta a eficicia da gestdo prisional; que
sem o reconhecimento da dignidade do trabalho prisional, com espacos adequados,
perpetuam-se ciclos de adoecimento, desvalorizagdo e ineficiéncia institucional e, ciente da
gravidade e da extensdo dos impactos causados pela precariedade do mobilidrio institucional
— que afeta diretamente a dignidade no ambiente de trabalho, assim como a satde fisica e
mental dos(as) servidores(as) —, e reconhecendo a necessidade de previsao orcamentaria
especifica para a correcdo dessas inadequacdes, bem como para a elaboracdo e
implementagao de plano de manutengao e reposi¢ao de mobiliarios, este Parquet ressalta a
premente necessidade de que tal tematica seja expressamente incorporada a agdo
mitigadora “Qualificar a habitabilidade das prisées garantindo o acesso a agua potavel;
iluminagdo e ventilagdo, esgoto; condigoes de higiene e limpeza, seguranga e salubridade;
drea de ocupagdo,; emissdo de alvara de funcionamento e da vigildancia sanitaria”, prevista

no Eixo 2 do Plano Estadual Pena Justa — Bahia.

A omissdo desse componente comprometera nao apenas a efetividade da referida a¢do, como
também a integridade das condi¢cdes laborais dos(as) trabalhadores(as) penitenciarios,

perpetuando um cenério de violagao de direitos fundamentais no ambiente institucional.

Problema:

Desvalorizagdo dos(as) servidores(as) penais

Acoes Mitigadoras:

1. Promover a satide e a seguranga no trabalho;
2. Fortalecer as carreiras penais;

3. Aprimorar os processos de formacao inicial e continuada dos(as) servidores(as)

penais, em consonancia com competéncias funcionais

Contexto Atual:
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O sistema penitenciario brasileiro ¢ um tema de muita preocupagdo e relevancia no atual
cenario, principalmente ao levar em conta que, com uma populagdo de 214 milhdes de
pessoas, o Brasil tem mais de 909.061 pessoas vivendo em prisdes — dados de 2022. A

realidade da maioria dos presidios ¢ de superlotacao e infraestrutura inadequada.

Um dos entraves que se sobressaem em relagdo ao tema do sistema penitencidrio baiano,
recai sobre a situagdo da quantidade insuficiente de policiais penais/ agentes penitenciarios
para trabalharem nas unidades prisionais. A propor¢ao deste profissional para a quantidade de

pessoas presas ¢ insatisfatoria, o que dificulta o trabalho destes profissionais, bem como

fragiliza a seguranca da unidade e impacta no devido atendimento de todas as assisténcias

que devem ser prestadas aos presos.

A Resolucao n° 09/2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), indica a propor¢ao de 1 agente prisional para cada 5 pessoas presas, como padrao
razoavel/ aceitavel para o funcionamento da unidade, a partir de pardmetro oferecido pela

Estatistica Penal Anual do Conselho da Europa, data-base de 2006.

Entretanto, esta propor¢ao ndo vem sendo observada no sistema prisional baiano, em especial
em relacdo as unidades de cogestdo, onde esta situagdo ¢ mais grave, uma vez que a maioria
dos servidores que realizam a seguranca da unidade se tratam de agentes de ressocializagdo e

nao policiais penais.

Durante as visitas as unidades prisionais, foi relatado que o baixo efetivo de policiais penais
impacta diretamente nas atividades de escolta para atendimentos médicos dentro ou fora da
unidade, para realizacdo de consultas ou procedimentos em hospitais, nas escoltas para

comparecimento as audiéncias.

Impacta, ainda, na seguranga da unidade, como por exemplo, na unidade prisional do
Conjunto Penal de Feira de Santana, em que ocorreu o fechamento do Pavilhdo 11 em virtude
da falta de efetivo para garantir a seguranga do pavilhdo. Além disso, verificou-se que em
quase todas as unidades prisionais as guaritas ficam desguarnecidas, sendo um ponto de
fragilidade e vulnerabilidade da seguranca, em virtude de ndo ter efetivo suficiente para

suprir essa demanda.
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Outrossim, o baixo efetivo também impacta nas atividades de ressocializagdao, sendo que

grande parte dos internos deixam de trabalhar e estudar por falta de escolta.

Outro ponto que merece atengao, ¢ o fato da contratagdo de monitores de ressocializagdo para
trabalharem como agentes de disciplina nas unidades prisionais, ou seja, realizando atividade

de seguranca, que ¢ tipica do Estado.

Nao obstante, as atividades descritas como proprias dos monitores de ressocializagdo nos
editais de licitagdo publicados pelo Estado da Bahia guardam consonancia com aquelas
previstas em lei para os policiais penais, bem como existem unidades prisionais da cogestdo
que ndo possuem nenhum policial penal ou possuem em nimero minimo, de modo que as
atividades essenciais ao funcionamento dessas unidades prisionais, ficam a cargo de
empregados da empresa terceirizada. Ressalta-se que o tema ¢ objeto da Acao Civil Publica

n° 0000331-45.2016.5.05.0005, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho.

Diante dos dados analisados e do quanto vivenciado nas inspegdes, verifica-se que o baixo
efetivo de policiais penais ¢ um ponto que afeta todo o fucionamento das unidades prisionais,

impactando em suas principais atividades: seguranca e ressocializacio.

Cumpre pontuar que o Estado da Bahia possui uma Lei Organica que regulamenta a carreira
de agente penitenciario/ policial penal DESATUALIZADA - Lei n. Lei estadual n. 7.209/97,
isso porque a Policia Penal foi reconhecida constitucionalmente pela emenda n. 104/2019,
que criou a Policia Penal federal, estadual e distrital. A nova corporagdao passou a ser

composta pela transformagao dos cargos dos atuais agentes penitenciarios e equivalentes.

Na Bahia, a carreira de Policial Penal foi reconhecida através da Emenda a Constitui¢ao
Estadual n. 31/2023. Entretanto, ainda ndo existe lei estadual prevendo as atribui¢des dos
policiais penais na Bahia. Ndo obstante a auséncia de regulamentacdo da carreira, foi
realizado concurso para agentes penitencidrios, que ja se encontra em fase final. Vale
esclarecer que tais situagdes vém sendo acompanhadas pelo Ministério Publico através de

procedimentos proprios € outros que tangenciam esta matéria.
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Vale esclarecer que os agentes penitencidrios/ policiais penais se encarregam de varias agoes,
muitas vezes de carater coercitivo, como o levantamento de dados, a realizagao de revistas no
interior das dependéncias prisionais (celas, patio de sol, patio de visita) , realizagdo de revista
pessoal, escoltas, monitoramento dos visitantes, recaptura de presos, intervengdes em motins
e rebelides, guarda do perimetro e muralhas prisionais, ou quaisquer outras atividades que
auxiliem as demais forgcas na prevencdo e combate ao crime e, consequentemente, as

organizagdes criminosas.

E, como ja dito, os policiais penais também atuam nas areas de tratamento e ressocializagao
onde garantem a escolta dos presos e a seguranca de todos os envolvidos, como nas
assisténcias a saude, a educacdo, atendimentos juridicos e religiosos, bem como na entrega

das assisténcias materiais, conforme € previsto na Lei de Execucao Penal.

Assim, constata-se que se tratam de funcdes tipicas de Estado, entre elas, o poder de policia,

ndo sendo possivel a sua delegagdo para terceiros.

Por fim, verifica-se que o ambiente prisional ndo proporciona condi¢des dignas de trabalho
para os servidores penais, haja vista suas péssimas condi¢des e inadequacdo da sua

infraestrutura, o que ¢ objeto, inclusive, de agdes e procedimentos presididos pelo MPT.

Conclui-se, assim, que todas estas circunstancias existentes no sistema prisional baiano

fragilizam a carreira dos Agentes Penitencidrios/Policiais Penais.

Entraves:

1. Baixo efetivo de Policiais Penais: fragiliza e desvaloriza a carreira, haja vista que
suas funcdes tipicas correm o risco de serem exercidas precariamente por
terceirizados, além de afetar a ordem, a disciplina e a propria seguranca dentro dos
presidios. Essa situagcdo leva a sobrecarga de trabalho, estresse, e riscos para a
integridade fisica e mental dos policiais, além de dificultar o controle de presos e a

prevencao de fugas e rebelides;

264



2. Sobrecarga de trabalho: a superlotacdo das unidades prisionais, 0 nimero
insuficiente de servidores e a falta de infraestrutura adequada contribuem para a

sobrecarga de trabalho e o aumento do risco psicossocial para os policiais penais;

3. Definicio da atividade policial: A atuacdo da Policia Penal, embora seja de
natureza policial, muitas vezes ndo se encaixa nos modelos tradicionais de
policiamento, o que gera confusdo e dificulta o reconhecimento da sua

importancia.

4. Auséncia de regulamentacdo da carreira e plano de cargos e salirios

atualizado: fragiliza a atuagdo e importancia dos policiais penais.

5. Falta de programas de saiide mental e capacitacdes voltadas aos policiais

penais.

6. Falta de equipamentos e condicées de seguranca nas unidades prisionais.

Propostas

e Concursos publicos: Realizacdo de concursos para aumentar o nimero de policiais
penais, suprindo a caréncia de pessoal e garantindo a reposi¢do dos servidores
aposentados ou afastados.

o Melhora das condi¢des de trabalho: Investimento em infraestrutura, equipamentos
de protecdo individual e de seguranca e programas de saude mental para os policiais
penais.

e Capacitacio e treinamento: Oferecer treinamento adequado para os policiais penais,
abordando temas como gerenciamento de crises, técnicas de contencdo e protocolos
de segurancga.

e Aprimoramento da legislacdo: regulamentacdo atualizada da carreira de Policial
Penal, em especial quanto ao rol de suas atribui¢des, atentando-se para que ndo seja
criado permissivo legal para terceirizacdo de atividades tipicas de Estado. Ajustar a
legislacdao para dar mais poderes e autonomia aos policiais penais, além de garantir a

seguranga juridica em suas agoes.
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e Controle externo: Criacdo de mecanismos de controle externo para garantir a
transparéncia e a eficiéncia do sistema prisional, além de prevenir a corrupgao.

o Necessidade de adequaciao de espacos fisicos e fornecimento de equipamentos
necessarios ao exercicio profissional;

e Promocado de diretrizes para estruturacdo de carreiras proprias e cargos de gestdo da
politica penal, considerando requisitos de habilitacdo para ingresso na carreira, nivel
de formacao, desenvolvimento, cursos de qualificagdo, entre outros;

o C(Criacdo de carreiras proprias multidisciplinares de servidores(as) penais conforme
assisténcias previstas na Lei de Execugao Penal, com especificidade para organizar e
viabilizar as politicas publicas intersetoriais, com fixa¢ao de atribuicdes claras e
precisas.

e Melhor estruturagdo de Orgdo Correcional dimensionado para o controle interno dos
processos administrativos sancionatorios referentes aos policiais penais e servidores

penitenciarios.

Problemas:
Baixa oferta e ma qualidade dos servigos prestados nas prisdes

Acao Mitigadora:

1. Instituir medidas para seguranga alimentar e nutricional nas prisoes;
Contexto atual

Nas unidades prisionais da Bahia, a situacdo relativa a alimentacao dos presos é preocupante,
destacando-se como principais problemas as péssimas condicoes estruturais das cozinhas,
auséncia de alvaras sanitarios para seu funcionamento, problemas com a quantidade, forma
de acondicionamento e baixa qualidade dos alimentos fornecidos, a variedade e a adequacdo
da dieta, as condi¢cdes de armazenamento, preparo e distribuicao das refeicdes, acesso a agua
potavel, havendo ainda reclamagdes relativas a comida estragada decorrente da demora na

entrega dos alimentos, que engloba o tempo entre a producao e a distribuigao.
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Na Bahia, a alimentagao ¢ fornecida por empresas terceirizadas que funcionam no interior das
unidades prisionais, algumas delas atuando de forma irregular, sem cobertura contratual, visto
que ja& vencidos os prazos de duragdo dos contratos ou por estarem acobertadas
indevidamente por contratos emergenciais, que se perpetuam com o tempo sem que ocorram
0s necessarios processos licitatorios para contratagdo de novas empresas. Tais empresas sao
remuneradas por indenizagdo, o que dificulta o processo de fiscalizacdo, face a auséncia de
instrumento legal, permitindo que o erdrio fique sujeito a diversos riscos, como exemplo
contratacdo de propostas que ndo sejam vantajosas para a administracio publica,
superfaturamento na execu¢do dos contratos, contratacdo de propostas que nao gerarao os
resultados esperados na aplicagdo das politicas publicas, dentre outros. Ressalte-se que tais

inconformidades também ja foram constatadas pelo TCE.

Outro ponto importante consiste na auséncia de alvaras sanitarios para o funcionamento das
cozinhas, assim como fiscalizagao ineficiente dos contratos, inclusive quanto a qualidade da

alimentacao.

Neste sentido, existem algumas agdes ja promovidas pelo Ministério Publico baiano,
objetivando a correcdo dos problemas acima descritos, consistentes em inquéritos civis,
procedimentos administrativos e agdes ja ajuizadas, alguns contando com atuagdes conjuntas
com outros ramos do Ministério Publico e com o apoio dos 6rgaos de controle (CGU, TCE),
inclusive com o fim de acompanhar e fiscalizar as verbas do Fundo Penitenciario-FUNPEN.
Ademais, também vém sendo feitas interlocu¢des com algumas  Vigilancias Sanitarias

Municipais, DIVISA e Conselho Estadual de Nutri¢do.

Em auditoria recente o TCE confirmou a permanéncia as irregularidades acima apontadas,
Processo TCE/002177/2025, sugerindo a SEAP “Priorizar e garantir a celeridade na
conclusdo das obras de construgcdo ou reforma das cozinhas nas unidades prisionais ainda
pendentes; * Implantar protocolos padronizados de porcionamento e distribui¢do das
refeicoes, com medidas que garantam rastreabilidade, controle de qualidade e conformidade
contratual; e * Garantir que os ambientes de consumo sejam mantidos em condigoes

’

minimamente higiénicas, mesmo nos casos em que a refei¢do seja realizada nas celas.’
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Entraves:

1.

Infraestrutura inadequada para armazenamento e preparo de alimentos:

Muitas unidades prisionais possuem cozinhas e areas de armazenamento deficientes,
dificultando a garantia de alimentos seguros e de qualidade.

Gestiao e coordenacio fragmentadas: A auséncia de uma gestdo integrada entre os
orgaos responsaveis pela administracao prisional, saude e assisténcia social prejudica
a implementagdo de agdes coordenadas de seguranga alimentar.

Falta de -capacitacio dos profissionais: Profissionais de cozinha, agentes
penitencidrios e gestores muitas vezes ndo possuem formacao adequada em seguranga
alimentar e nutricional, o que compromete a qualidade do servigo.

Desafios na fiscalizacdo e controle de qualidade: Falta de sistemas eficientes de
monitoramento e avaliacdo da qualidade dos alimentos fornecidos, dificultando a

garantia de padrdes sanitdrios e nutricionais.

Propostas:

1.

Desenvolvimento de protocolos e diretrizes claras: Criar normas especificas para a
elaboracdo, preparo, distribui¢do e fiscalizacdo dos alimentos nas unidades prisionais,
alinhadas as recomendagdes do Programa Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Investimento em infraestrutura e equipamentos: Priorizar recursos para
modernizar cozinhas, melhorar armazenamento e garantir condi¢cdes adequadas de
higiene e seguranga alimentar. As cozinhas devem ser adequadas as normas técnicas
de higiene e seguranca alimentar, conforme estabelecido pela ANVISA, e dispor de
infraestrutura adequada para garantir a produ¢do de alimentos em conformidade com
a Resolugdo RDC n° 275/2002, com inspegdes periddicas para garantir a continuidade
dessas condi¢des, de forma a viabilizar o correto e integral cumprimento dos contratos

de fornecimento de alimentagao;
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3. Concluir as obras das novas cozinhas ou reformas ja iniciadas nas unidades

prisionais;

Capacitacio continua de profissionais: Promover treinamentos especificos para
equipes de cozinha, agentes penitencidrios e gestores, abordando temas como higiene,
manipulagdo de alimentos, controle de qualidade e direitos dos presos.
Implementac¢io de parcerias com érgios de saude e assisténcia social:

Estabelecer convénios com universidades, ONGs e 6rgaos de fiscalizagdo sanitaria,
Conselho de Nutrigdo, para apoio técnico, monitoramento e capacitagao.
Monitoramento e avaliagdo continua: Implementar sistemas de controle de
qualidade, com indicadores de desempenho, auditorias regulares e mecanismos de
dentincia para garantir a conformidade e melhorias constantes, devendo ser feitas as
devidas comunicagdes pela Vigilancia Sanitdria, acerca das irregularidades apontadas,
aos orgdos da execucdo penal e aos conselhos de saude e seguranca alimentar e
nutricional, na forma do art. 8°, da Resolu¢do CNCPN n° 03/2017;

Promocio de uma cultura de seguranca alimentar: Sensibilizar gestores,
profissionais e internos sobre a importancia da alimentacao adequada, promovendo
uma mudanga cultural que valorize a seguranga e a qualidade dos alimentos;
Licenciamento Sanitario: Todas as empresas contratadas para a prestacdo de
servigos de alimentacdo devem manter os espagos € processos de armazenamento,
preparo, distribuicdo e consumo de acordo com as disposi¢des da Resolu¢ao RDC
no 275, de 21 de outubro de 2002, da Resolu¢dao RDC no 216, de 15 de setembro de
2004, da Resolu¢ao RDC no 218, de 29 de Julho de 2005, da Resolu¢do RDC no 52,
de 29 de Setembro de 2014, da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria e demais
normas sanitarias locais, possuindo alvara sanitdrio sempre atualizado, expedido
pela Vigilancia Sanitaria, na hipotese prevista no artigo 7° da Resolugdo n° 03/2017,

mantendo a regularidade das inspecdes sanitarias periddicas.
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9. Garantia de Qualidade Higiénico-Sanitaria: Os contratos de prestagao de
servicos de alimentagdo deverdo exigir que a empresa responsavel monitore a
qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos fornecidos, com controle da
temperatura durante o armazenamento, transporte e distribui¢do, conforme exigido
pelas normas sanitarias da ANVISA. Qualquer irregularidade identificada deve ser
imediatamente corrigida e reportada a Vigilancia Sanitdria e ao Ministério

Publico.

10.Fiscaliza¢do Permanente dos Contratos: Com o fim de dar estrita observancia aos
termos da Resolucdo CNCPN n° 03/2017 e as normas sanitdrias pertinentes, a
fiscalizacdo dos contratos de alimentacdo nas unidades prisionais de gestdo plena
deverd ser permanente e feita por comissdo multidisciplinar composta,
necessariamente, por um nutricionista registrado no respectivo Conselho Regional de
Nutricdo (CRN) e por um especialista em seguranca alimentar. Essa comissdo sera
responsavel por verificar o cumprimento integral das clausulas contratuais,
especialmente no que diz respeito a qualidade, quantidade, pesagem e
acondicionamento dos alimentos fornecidos, observando rigorosamente o que esta

previsto nos termos de referéncia e nos contratos firmados;

Problemas:
Baixa oferta e ma qualidade dos servigos prestados nas prisoes

Acao Mitigadora:

2. Ofertar atencdo basica a saude e fluxos de atendimento de média e alta

complexidade;

Contexto atual:
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A Bahia enfrenta desafios significativos no sistema prisional, incluindo superlotacao,
infraestrutura precaria, falta de recursos e profissionais qualificados, além de dificuldades na
oferta de servicos de saude de qualidade para a populacdo privada de liberdade. Esses fatores
contribuem para uma baixa oferta ¢ ma qualidade dos servigos prestados, impactando a saude

fisica e mental dos internos e dificultando a reintegracao social.

Na Bahia, os servigos de satide sdo terceirizados e prestados pelo Instituto de Satide e Acao
Social ISAS, através do Contrato n° 015/2022, em todas as unidades prisionais de gestiao
plena. As unidades de cogestio possuem quadros proprios de profissionais de saude,
também terceirizados, mas contratados pela empresa de cogestdo e ndo pelo Estado. Ha

pouquissimos servidores efetivos na area da saude.

Quanto a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), trata-se de uma politica de satde publica
instituida pela Portaria Interministerial n° 01, de 2 de janeiro de 2014, com o intuito de
garantir o acesso das pessoas privadas de liberdade (PPL) no sistema prisional ao cuidado
integral no Sistema Unico de Satde (SUS), e a Portaria Interministerial MS/MJ n° 2.298 de
09 de setembro de 2021, que institui normas para a operacionalizagdo da PNAISP e
estabelece que as agdes e servigos de Atengdo Primaria a Saude (APS) devem ser ofertados
preferencialmente intramuros, enquanto a oferta das acgdes e servicos de média e alta
complexidade deve ser prevista e pactuada na Rede de Atencdo a Saude (RAS), preveem
quantitativo minimo na formag¢ao das equipes, que varia de acordo com a capacidade/lotagao

das unidades prisionais e perfil epidemioldégico da unidade.
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Neste sentido, vale esclarecer que existem procedimentos em tramite no Ministério
Publico da Bahia que acompanham a presta¢do dos servigos de saude de algumas unidades
prisionais do Estado, a eficicia e adequacgdo da terceirizacdo da satde, havendo também
procedimento instaurado com o objetivo de promover o acompanhamento e fomentar a
efetiva implementacao da PNAISP no ambito do sistema prisional do Estado da Bahia, sendo
que no bojo deste expediente chegou-se as seguintes constata¢des até agora: 1) O Estado da
Bahia aderiu a PNAISP em 2014, através da PORTARIA N° 2.274, DE 17 DE OUTUBRO
DE 2014; 2) apenas 03 Municipios que sediam unidades prisionais, dos 17 existentes,
aderiram a PNAISP - Jequié, Teixeira de Freitas e Valencga; 4) apenas 06 Municipios possuem
equipes credenciadas (Jequié, Teixeira de Freitas, Valenca, Barreiras, Simdes Filho e Paulo
Afonso) e 04 possuem equipes descredenciadas por ndo cumprirem requisitos de validag¢ao
(Salvador, Ilhéus, Vitéria da Conquista e Teixeira de Freitas (equipe complementar
psicossocial); 5) o Grupo Condutor Estadual da PNAISP (GCE/PNAISP/BA), que foi
instituido pela Portaria Conjunta SESAB/SEAP n° 1/2015, e que tem como atribuicao
coordenar as acles e articulacdes necessarias para a expansdo da politica no territdrio
estadual, estd sem se reunir desde 2021, e apenas apds instado pelo MP esta em fase de
reconducdo de seus representantes e aguardando a publicacdo de nova portaria; 6) O Plano de
Ac¢ao Estadual para Atencdo a Saude da Pessoa Privada de Liberdade estd desatualizado
desde 2021, sendo que tal plano tem por objetivo fomentar a implantacdo da PNAISP no
Estado, bem como apoiar a organizagdo dos processos de trabalho voltados para integrar e
sistematizar as agdes de salde no Sistema Prisional dos municipios com PPL em seu

territorio. Necessdria a atualizacdo do referido plano, onde deveriao ser incluidos como

parte integrante os Planos de Educacio Permanente e Saude Mental no Sistema

Prisional; 7) Foi dado inicio & implantagdo do prontudrio eletronico, em 2024, nas seguintes
unidades prisionais: Centro de Observacao Penal (COP), Cadeia Publica, Conjunto Penal
Feminino e Presidio Salvador, todas situadas na Capital, tendo sido solicitado pelo MP o
plano de agdo prevendo a expansdo desta implantagdo; 8) A gestdo da satde € realizada pela
SEAP, mas, sanitariamente, quem ¢ responsavel pela satde ¢ a secretaria de satde, mas o

executor da saude prisional ¢ a SEAP.
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Ademais, também ha procedimentos que apuram inconformidades e nao padronizagdo ou
monitoramento de fluxos relacionados a prestagdo dos servigos de satde aos internos — busca
ativa de internos, que necessitam de consultas, exames, diagnosticos, dispensagdo de
medicamentos e insumos, etc, transporte dos internos, intra e extramuros, entre outros,

fragilizando a eficéacia da politica de saude.

De acordo com a tultima auditoria realizada pelo TCE, referente ao exercicio de 2024, foi
constatado que “a SEAP ndo adota as praticas preconizadas em seu Regimento Interno sobre
a realizagdo mensal de levantamentos estatisticos e relatorios qualitativos das atividades
desenvolvidas na darea de atuagcdo da Coordenagdo Setorial de Assisténcia a Saude. Além
disto, ndo executa a monitoragdo, acompanhamento e avaliagdo das unidades de saude do
Sistema Prisional, e andlise dos relatorios produzidos por essas unidades, sob
responsabilidade da Superintendéncia de Ressocializa¢do Sustentavel (SRS). Desta forma, a
Secretaria fragiliza sua gestdo na drea de saude, afetando a devida aferi¢do da prestagdo
dessa assisténcia aos detentos e da efetividade do cumprimento dessa acdo. Verifica-se, a
partir das informagoes apresentadas, que a Secretaria ndo adota procedimentos de
acompanhamento e avaliagdo da assisténcia a saude, atribuindo tal responsabilidade as
Unidades Prisionais, apesar da determinagdo expressa em seu Regimento Interno. Ainda que
as Coordenacgoes de Saude das Unidades Prisionais procedam a sua propria avaliagdo, isso
ndo exime que a Coordenagdo Setorial de Assisténcia a Saude e a Diretoria de
Acompanhamento Biopsicossocial de Internos realizem sua propria incumbéncia de
avaliagcao regular dos relatorios produzidos pelas Unidades Prisionais. Sugere-se determinar
que a SEAP observe as atribuigoes dispostas em seu Regimento Interno, no sentido de adotar
procedimentos de acompanhamento e avaliagdo da assisténcia a saude prestada pelas
Unidades Prisionais, atendendo ao disposto nos arts. 3° e 4°da Portaria GM n°2.298/2021,

do Ministerio da Saude.”
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Por fim, quanto a efetivagdo da Resolugdo CNJ n. 487/2023, que institui a Politica
Antimanicomial do Poder Judicidrio e estabelece procedimentos e diretrizes para
implementar a Convenc¢ao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n.
10.216/2001174, no ambito do processo penal e da execucao das medidas de seguranca, na
Bahia, em 01 de fevereiro de 2024, o Hospital de Custodia foi interditado parcialmente,
orientado pelo Provimento Conjunto N° CGJ/CCI-03/2024. Entretanto, em razdo de pedido
feito pelo GMF/TJBA perante o DMF/CNJ, o HCT apenas sera definitivamente fechado, com
o encerramento de suas atividades e a desinstitucionalizagdo das pessoas que ali ainda
permanecem, em dezembro de 2025, prazo que se estipulou como sendo suficiente para que o
Estado implantasse as Equipes de Avaliacdo e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas
Aplicaveis a Pessoas com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAPs) do SUS e/ou
equipes conectoras ¢ ampliasse as Redes de Atencdo Psicossocial (RAPs). Entretanto, até a
data de hoje, 24/07/2025, ainda existem 55 internos, em diferentes situacdes juridicas e
sociais, aguardando concessao de beneficios, acdes de reintegragdo familiar, vagas em SRTs,

residéncias inclusivas ou equipamentos similares.
Entraves:

1. Infraestrutura precaria e insuficiente: As unidades prisionais muitas vezes nao
possuem instalagdes adequadas para oferecer atencdo bdésica ou especializada,

dificultando a implementacao de uma eficiente rede de assisténcia médica.

2. Falta de profissionais de satde qualificados: Ha escassez de médicos, enfermeiros e
outros profissionais capacitados para atuar no sistema prisional, além de dificuldades

na retencdo de profissionais devido as condi¢des de trabalho.

3. Recursos limitados e or¢amentos insuficientes: A alocagido de recursos para saude
prisional ¢ muitas vezes insuficiente, prejudicando a contratacdo de servigos,

aquisi¢do de medicamentos e equipamentos necessarios.

4. Fragmentacao e falta de integracao entre os sistemas de saude: Dificuldades na
articulagcdo entre a atencdo bdsica, especializada e o sistema de justi¢a, dificultando

fluxos de atendimento eficientes.
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5. Resisténcia cultural e institucional: Ha resisténcia por parte de gestores ¢

profissionais em adaptar-se as diretrizes da PNAISP, além de uma cultura de

negligéncia ou desvalorizacao da saude prisional;

6. Baixo efetivo de Policiais Penais: prejudica a escolta dos internos as consultas

médicas ou para a realizacdo de exames, gerando constantes auséncias e remarcacoes,

com risco de agravo do quadro de saude do interno

Propostas:

Necessidade de formacdo e efetivo funcionamento do Grupo
Condutor: que tem como atribuicdo coordenar as acdes e articulagdes
necessarias para a expansao da PNAISP no territério estadual;

Necessidade de Atualiza¢do do Plano de Acdo em Saude Publica no
Sistema Prisional da Bahia.

Investimento em infraestrutura e tecnologia: Priorizar recursos para
melhorar as instalagdes fisicas e adquirir equipamentos essenciais, além de
implementar sistemas de prontuario eletronico que garantam a seguranca e

a confidencialidade dos dados.

Capacitacio continua de profissionais: Promover treinamentos

especificos para equipes de satde no sistema prisional, incluindo temas de

aten¢do integral, direitos humanos e gestdo de crises.

Parcerias com instituicoes de ensino e organizacées da sociedade civil:
Estabelecer convénios para formagdo de profissionais, além de ampliar

a oferta de servigos especializados, como satide mental, odontologia e

assisténcia social.
Fortalecimento da gestio e da coordenacdo intersetorial: Criar comités

ou nucleos de gestdo que integrem saude, justi¢a, assisténcia social e

seguranga, promovendo fluxos de atendimento mais ageis e coordenados.
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7.

Implementacido de protocolos padronizados e monitoramento:
Desenvolver diretrizes claras para o atendimento, com indicadores de

qualidade e sistemas de avaliacdo continua.

Ampliacdo da Rede de Atencao Psicossocial (RAPs) no Estado;

Ampliaciao da oferta de servicos e beneficios da Politica de assisténcia
social para pessoas com transtornos mentais em processo de
desinstitucionaliza¢io e/ou em cuidados na RAPS: Ampliar a oferta dos
servicos de protecao social especial de alta complexidade, Residéncia
Inclusiva de abrangéncia regional, mediante quantitativo populacional dos
casos para atendimento do publico dos casos advindos do SUAS, do
hospital de Custdodia e Tratamento, audiéncias de custoédia, em outras

situagdes de desprotegao social, previstas nas resolugdes CIT 14 de 2024 e

CNAS n° 166/2024

Educacio no Sistema Prisional

A escassez ou inexisténcia de programas educacionais estruturados no sistema prisional da

Bahia prejudica a ressocializacdo dos custodiados, contribuindo para a perpetuagdo da

exclusdo social e o aumento da reincidéncia criminal. A prevaléncia de baixa escolaridade,

com muitos internos analfabetos ou sem acesso a letramento, ensino regular, cursos de

qualificagao profis

sional e ensino superior, especialmente entre populacdes vulneraveis como

a populagdo negra, intensifica o problema, dificultando a reintegracdo social e a

empregabilidade apos o cumprimento da pena.

Problemas:

Baixa oferta e ma qualidade dos servigos prestados nas prisdes —

Ac¢ao Mitigadora:
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1. Ampliar e qualificar a oferta e o acesso ao trabalho, a renda e a remi¢ao de pena,;

2. Ampliar e qualificar a oferta e o acesso as praticas culturais e educacionais com
elabora¢do de mecanismos para inser¢cdo da populagdo negra por meio de acdes
afirmativas;

3. Fomentar o acesso as praticas esportivas;

4. Fomentar o acesso a cultura;

Contexto atual:

O sistema prisional da Bahia enfrenta desafios significativos na oferta de educacao formal e
profissionalizante, impactando a ressocializa¢do dos custodiados. O programa “A Academia
Vai ao Carcere”, promovido pela Unidade de Monitoramento da Execucdo da Pena (UMEP)
do Ministério Publico da Bahia (MPBA), em parceria com a Secretaria de Administragao
Penitencidria e Ressocializagdo (SEAP), o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA), a Secretaria da Educagao do Estado (SEC) e a Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), implementa cursos presenciais e a distdncia em unidades como o
Conjunto Penal de Teixeira de Freitas, Feira de Santana, Itabuna, Juazeiro, Serrinha,
Conjunto Penal Feminino e Colonia Penal Lafayete Coutinho. Contudo, dados indicam que
apenas 18% das unidades prisionais baianas possuem programas educacionais ativos, €
menos de 20% dos internos tém acesso a esses programas, devido a insuficiéncia de

infraestrutura, como salas de aula e laboratorios.

Alinhada a Resolug¢ao n° 379/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que estabelece
diretrizes para a Politica Nacional de Educacdo no Sistema Prisional, a parceria com a UNEB
promove cursos de cultura, esporte, arte e lazer, com a segunda edi¢do em 2025 focada na
modalidade esporte. A colaboragdo com a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), em
conformidade com a Resolu¢ao n® 12/2021, garante o ingresso de internos e egressos em
cursos de graduacdo, incluindo Medicina, por meio de vagas supranumerarias destinadas a
pessoas em privacdo de liberdade ou egressas, com énfase em agdes afirmativas para

populagdes vulneraveis, como a populagdo negra, que representa a maioria dos custodiados.

Entraves:
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Falta de Infraestrutura: A maioria das unidades prisionais ndo dispde de espagos
adequados, como salas de aula e laboratdrios, para a realizacdo de atividades
educacionais formais e profissionalizantes;

Escassez de Recursos Humanos: Ha uma caréncia de professores e facilitadores
capacitados para atuar no ambiente prisional, agravada por restricdes orcamentarias
que dificultam a contratacao de profissionais;

Baixa Escolaridade dos Custodiados: Muitos internos sdo analfabetos ou possuem
baixa escolaridade, exigindo programas iniciais de letramento antes do acesso a
cursos técnicos ou de ensino superior;

Descontinuidade de Projetos: A auséncia de institucionalizacdo de uma politica
estadual de educacdo prisional, o que os torna dependentes de gestores pontuais,
convénios isolados ou disponibilidade orcamentaria temporéria;

Limitacoes nas Parcerias: Apesar das colaboracdes com UNEB, UFSB, IFBA,
SENAI e SEC, a escala e o alcance dos programas sao insuficientes para atender toda
a populagdo carceraria, devido a restrigdes logisticas e financeiras;

Falta de Alinhamento com o Mercado: Os cursos oferecidos frequentemente nao
correspondem as demandas do mercado de trabalho, reduzindo as oportunidades de

empregabilidade para egressos;

7. Falta de Recursos Publicos e Privados: A escassez de investimentos publicos,
como do Fundo do Trabalho Decente (FUNTRAD) e do Programa de Capacitacao
Profissional (PROCAP), e a limitada participacao do setor privado restringem a

ampliacdo de programas educacionais e a aquisi¢do de materiais e infraestrutura;

8. Auséncia de Sistemas de Monitoramento: A falta de indicadores e mecanismos
de avaliagdo compromete o acompanhamento e a melhoria continua dos

programas educacionais;

9. Auséncia de um sistema estadual de monitoramento e avaliacio da educacao
prisional, com dados unificados sobre matricula, evasdo, frequéncia, remicao de
pena e certificacdo, o que dificulta o planejamento, a gestdo e o controle social das

politicas educacionais;
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10. Quantidade Reduzida de Policiais Penais: O nimero insuficiente de policiais
penais impacta a seguranca e a logistica necessarias para a execucao de atividades
educacionais, dificultando o transporte de internos, a supervisdo em salas de aula e

a garantia de um ambiente seguro para professores e facilitadores.

Proposta:

1.

Ampliacdo da Infraestrutura Educacional: Construir e adaptar espacos em todas as
unidades prisionais da Bahia, como salas de aula e laboratorios, utilizando recursos
federais, mediante convénio do Programa de Capacitagdo Profissional (PROCAP), do
Fundo do Trabalho Decente (FUNTRAD) e parcerias publico-privadas para garantir
ambientes adequados a educagdo formal e profissionalizante;

Capacitaciao de Recursos Humanos: Implementar programas de formagao continua
para professores, policiais penais, colaboradores e facilitadores, com metodologias
adaptadas ao contexto prisional, promovendo abordagens humanizadas e inclusivas,
em parceria com o Ministério da Educagao (MEC);

Programas de Letramento e Educacio Formal: Desenvolver iniciativas de
alfabetizacdo e ensino fundamental/médio para custodiados com baixa escolaridade,
priorizando populagdes vulneraveis, como a populagdo negra, por meio de acdes
afirmativas, como cotas educacionais, para prepard-los para cursos técnicos e
superiores;

Planejamento de Longo Prazo: Elaborar um Projeto Politico-Pedagogico para o
sistema prisional baiano, alinhado a Resolugdo CNJ n°® 379/2021, com metas anuais
para promover a reintegracdo social por meio da educagdo, garantindo continuidade
administrativa e sustentabilidade independentemente de mudangas de gestao;
Fortalecimento de Parcerias Institucionais: Ampliar acordos com UNEB, UFSB,
IFBA, SEC e Sistema S (especialmente SENAI) para expandir a oferta de cursos
presenciais e a distancia, incluindo graduacdes e atividades de cultura, esporte, arte e
lazer, em conformidade com a Resolucao n°® 391/2021 do CNJ, e no caso da UFSB,

em conformidade com a Resolucao n® 12/2021;
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6. Alinhamento com o Mercado de Trabalho: Mapear demandas regionais do mercado
e ajustar os curriculos dos cursos profissionalizantes para atender a setores de alta
empregabilidade, como tecnologia, construgdo civil e energias renovaveis,
aumentando as chances de reinser¢ao dos egressos;

7. Captacao de Recursos Publicos e Privados: Buscar maior aporte financeiro do
FUNTRAD, do PROCAP e incentivar a participacdo do setor privado por meio de
incentivos fiscais e parcerias para custear programas educacionais, aquisicdo de

materiais ¢ melhoria da infraestrutura;

8. Implantacio de um Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacio da
Educacao nas Prisdes, integrado a SEAP e a SEC, com painel de indicadores
atualizados sobre matricula, frequéncia, remigdo, evasdo e certificacdo, para

subsidiar decisdes e prestar contas aos 6rgaos de controle e a sociedade civil;

9. Remiciao de Pena por Educacio, Trabalho, Leitura e Praticas nao escolares:
Ampliar o acesso a remi¢do de pena por meio de atividades educacionais,
conforme a Lei de Execucdo Penal, Politica Nacional de Educacdo Prisional,
Resolucao do Conselho nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e a

Resolugdo CNJ n° 391/2021, incentivando a participagdo dos custodiados;

10. Institucionalizacio do Comité Estadual de Educacdo nas Prisdes, com
composi¢do interinstitucional e atribui¢cdes formais de planejamento, execugdo e

monitoramento da politica publica, garantindo sua continuidade administrativa;

11. Institucionalizacdo do Comité Estadual de Educacdo nas Prisdes, com
composi¢do interinstitucional e atribui¢cdes formais de planejamento, execugdo e

monitoramento da politica publica, garantindo sua continuidade administrativa;

12. Previsdo de cotas para egressos e pessoas privadas de liberdade em editais
publicos de cursos e programas de formac¢ao, como a¢do afirmativa prevista nas

diretrizes da Politica Nacional de Educacao nas Prisoes;
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13. Fortalecimento do Efetivo de Policiais Penais: Promover a contratacdo de novos
policiais penais, mediante concurso publico e implementar planos de gestdo de
seguran¢a que priorizem a viabilizagdo de atividades educacionais, garantindo a
supervisao adequada e a protecao de internos, professores e facilitadores durante

as aulas.

Eixo 3 — Processos de Saida da Prisao e da Reintegragao Social

Problema:

Processos de saida da prisao sem estratégias de reintegracao social

Acdo mitigadora e medidas propostas: Implementar a Politica Nacional de Atencio a
Pessoa Egressa do sistema prisional (PNAPE). Expandir e qualificar os Escritorios

Sociais e demais servicos especializados de atencao as pessoas egressas.

Contexto Atual: O Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria de Administracao
Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP), mantém, até o presente momento, apenas um
Escritorio Social, situado na capital. O referido equipamento, inaugurado em dezembro de
2020, teve sua implantacdo fomentada pelo Conselho Nacional de Justica, por meio de
parceria estabelecida com o Poder Executivo Estadual, formalizada mediante Termo de

Cooperagao Técnica.

Ressalte-se que o funcionamento do Escritorio ocorre em imével cedido pelo Tribunal
de Justica do Estado da Bahia. A unidade tem por finalidade atenuar os efeitos da exclusao
social vivenciada por egressos do sistema prisional e seus familiares, reunindo, em um tnico

espaco, atendimentos e servigos de apoio em diversas areas.
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Em visita realizada por este Grupo de Atuacdo a sede do Escritério Social de
Salvador, no dia 07 de maio de 2024, constatou-se que o equipamento conta com uma
coordenadora, uma gerente e uma assistente de coordenagdo. A equipe técnica, contratada por
meio da empresa ISAS, ¢ composta por duas assistentes sociais, duas psicologas, uma
pedagoga, uma auxiliar administrativa, um estagiario de servico social vinculado ao
programa “Partiu Estagio”, além de dois egressos do sistema prisional que atuam no apoio

administrativo e na execucao de servigos gerais.

O Escritorio Social enfrenta dificuldades de diversas naturezas. Embora disponha de
servico de internet, este ¢ considerado insatisfatorio, sendo frequentemente descrito como
“lento”. O telefone fixo encontrava-se fora de operagdo no momento da visita, havendo,
contudo, a disponibilizacdio de um aparelho celular como alternativa. Algumas salas
apresentavam sinais de umidade, com ocorréncia de mofo nas paredes e tetos. Observa-se,

ainda, a caréncia de profissional para prestacao de assessoria juridica.

Destaca-se, também, que o atendimento prestado pelo equipamento esta restrito aos
egressos do sistema prisional e seus familiares, inexistindo, at¢ o momento, plano ou
perspectiva de amplia¢do do alcance as pessoas privadas de liberdade em vias de retorno ao
convivio social (pré-egressos). Ademais, por se tratar de uma porta de entrada voluntaria, ndo

ha realizacao de busca ativa junto aos egressos.

Pontuado acerca da pouca/inexistente oferta de oportunidades laborais e de curso os
prepostos informaram que toda a interlocu¢do ¢ mediada pela Superintendéncia de
Ressocializagdo Sustentdvel, ndo havendo autonomia do equipamento na gestdo de tais

questdes. Nao ha sistema informatizado dos dados de atendimento.

No que se refere aos demais servicos especializados voltados a atencdo a pessoa

egressa, entende-se oportuno destacar o Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada
(APEC) e a Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP), uma vez que, em ambos o0s
casos, este Grupo de Atuacgdo realizou visitas técnicas com o propodsito de avaliar suas

estruturas e metodologias de funcionamento.
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O Servigo APEC, a época da visita realizada em 17 de marco de 2025, funcionava nas
dependéncias da Vara de Audiéncia de Custodia de Salvador, em espacgo fisico limitado,
dividido em trés ambientes diminutos, estando atualmente disponivel apenas na Capital. Sua
metodologia fundamenta-se na Resolugdo CNJ n°® 288/2019, que estabelece a politica
institucional do Poder Judicidrio para a aplicagdo de alternativas penais, tendo como objetivo
a realizacdo de atendimentos sociais no contexto das audiéncias de custodia, sem, contudo,

possuir carater obrigatério.

A Metodologia do servigo APEC ¢ composta por um atendimento inicial, anterior a
realiza¢do da audiéncia, e por um atendimento posterior a audiéncia; realiza a producao de
relatorio informativo, promove a atengdo as demandas emergenciais e a atengdo € o contato
com familiares (Guia de Implementagdo do Servico APEC, Série Fazendo Justiga, CNJ,

2024).

Para consecug¢do do servigo hd uma equipe composta por Coordenador e Supervisora
Administrativa, trés técnicos (um psicélogo e dois assistentes sociais), além de uma auxiliar

administrativa disponibilizada duas vezes por semana.

Em que pese a Vara de Audiéncia de Custodia e a Central de Flagrantes funcionem
todos os dias da semana, inclusive feriados, o servigo APEC estd limitado ao atendimento de

segunda a sexta feira, em horario que acompanha os demais 6rgaos.

Nao foram apontadas metas ou indicadores capazes de medir a eficiéncia da execugao

do servigo APEC, ou avaliar o progresso e impacto do servigo na comunidade.

Ainda segundo o mesmo guia, ambos os atendimentos (anterior e posterior a
audiéncia de custodia) devem acontecer no mesmo dia, presencialmente, € no mesmo espaco

da audiéncia de custodia, pela mesma equipe.

Segundo a equipe técnica o atendimento nao vem ocorrendo de tal forma. No servigo
instalado na Capital o atendimento ocorre apenas antes da audiéncia de custddia, ocasido em
que a equipe destacou que sdo informados das possibilidades da audiéncia, de resultado
(decretagao de prisdo ou concessao de liberdade provisoria, com ou sem cautelares), ja

promovendo as orientagdes para todos os casos.
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Também houve relato de que as decisdes judiciais ndo estavam sendo publicadas no
momento da audiéncia, de forma que o custodiado ¢ escoltado de volta para a unidade

policial de origem, onde aguarda a publicacao da decisdo.

A equipe também pontuou que enfrenta dificuldade para acessar os sistemas do Poder
Judiciério, o fazendo apenas por meio de “consultas publicas”, o que gera prejuizo para o

atendimento.

O acesso as instalagdes da Vara de Custodia ¢ limitado, ndo sendo permitido o
ingresso de familiares. Estes aguardam do lado externo, em local sem cobertura e estrutura,

onde sdo atendidos pela equipe técnica.

Por fim, com relacdo as demandas levantadas pela equipe técnica, pontuaram a
necessidade de sensibilizagdo dos agentes de seguranga publica, especificamente aqueles
responsaveis pelas escoltas, para a importancia e desenvolvimento do servico realizado, se

verificando ainda resisténcia destes para colaborar com o programa.

Cumpre, neste momento, abordar a Central Integrada de Alternativas Penais

(CIAP). Na Bahia, a configuracdo desse servigo apresenta-se como um caso sui generis. Em
termos conceituais, a CIAP tem por finalidade receber todos os individuos beneficiados com
a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, os quais devem ser encaminhados a
unidade para atendimento por equipe multidisciplinar — composta por psicologos, assistentes
sociais, advogados e técnicos — responsdvel por avaliar individualmente cada situacdo e

promover os devidos encaminhamentos a rede de apoio.

Todavia, no ambito do Estado da Bahia, o equipamento que desempenha essas
funcdes ¢ denominado Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas
(CEAPA), funcionando, na pratica, como a estrutura que materializa os objetivos previstos

para a CIAP.

A CEAPA configura-se como uma estrutura ja consolidada e relativamente robusta no
Estado da Bahia, contando, inclusive, com dezoito células distribuidas em diversas regides do

territorio estadual.
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No entanto, chegou ao conhecimento deste Grupo de Atuagdo a informacgao de que,
além da unidade da CEAPA localizada em Salvador, na sede da SEAP, no Centro
Administrativo da Bahia (CAB), estaria em funcionamento uma Central Integrada de
Alternativas Penais (CIAP) nas dependéncias do Forum Criminal de Salvador. Em razio
disso, foi realizada visita técnica ao referido local no dia 18 de margco de 2025, com o

objetivo de verificar as condigdes e o efetivo funcionamento do servigo.

A equipe da CIAP destacou ter por objetivo acompanhar pessoas que estdo sujeitas a
medidas alternativas a prisao, possibilitando o acesso das pessoas acompanhadas as politicas
de educacdo, saude, assisténcia social, dentre outras, promovendo, assim, a ressocializacao e

a reducao da reincidéncia criminal.

O equipamento visitado, até dezembro de 2024, operava com a nomeacao de “Central
Integrada de Alternativas Penais - CIAP”. Atualmente, passou a ser nomeada como célula da

Ceapa - Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas.

Foi relatado que a estrutura fisica atualmente disponivel mostra-se insuficiente para o
pleno desempenho das atividades, uma vez que o espaco ideal deveria contar com maior
nimero de comodos. Diante da limitagdo existente, e considerando o quantitativo de
integrantes na equipe, ndo ¢ possivel realizar atendimentos individualizados com a
privacidade necessaria, razao pela qual os profissionais, em regra, realizam os atendimentos
em duplas. Tal circunstancia, contudo, compromete a plena exploragdo da capacidade de

celeridade e eficiéncia no atendimento.

A equipe da CIAP ¢ composta por uma coordenadora das medidas cautelares, dois
técnicos juridicos, um técnico assistente social, dois técnicos de psicologia e uma auxiliar
administrativa — esta ltima, inclusive, ¢ a mesma profissional anteriormente mencionada

como compartilhada, em regime de revezamento, com o Servico APEC.

A equipe aduziu que diversas sdo as portas de entrada - 17 (dezessete) varas
criminais, 03 (trés) varas privativas de toxicos, Juizado Especial Civel de Transito e raros

encaminhamentos das Varas do Tribunal do Juri.

Além disso, o Servigo APEC instalado junto a Vara de Audiéncia de Custodia
diariamente encaminha a relacdo de individuos submetidos a audiéncia de custodia,

identificando os que devem se apresentar ao equipamento.
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Como os assistidos chegam de posse de copia da decisdo judicial, o atendimento ¢
iniciado pelos técnicos juridicos, que preenchem uma ficha de primeiro atendimento,

esclarecem os termos do despacho e orientam acerca da importancia do seu cumprimento.

Apbs, o assistido ¢ encaminhado para atendimento junto aos técnicos do psicossocial.
Nao necessariamente o assistido passa pelo psicologo e pelo assistente social, eis que hd um
revezamento dos profissionais, ou seja, o assistido pode ser atendido por um psicélogo ou por

um assistente social.

A equipe nomeada em dezembro de 2024, a época da visita técnica realizada em
marco de 2025, ainda ndo havia recebido capacitagao especifica para a conducao de grupos

reflexivos, o que resultou na suspensao temporaria dessa atividade no ambito da CIAP.

Nao foram apontadas metas ou indicadores capazes de medir a eficiéncia da execugao

do servigo, ou avaliar o progresso e impacto do servigo na comunidade.

Todo o fluxo de atendimento € registrado em documentos fisicos, ndo havendo sequer
digitalizagdo para armazenamento, expondo todo o registro de operacdo a intempéries,

deterioragodes e acidentes.

Por fim, a equipe também pontuou que enfrenta dificuldade para acessar os sistemas
do Poder Judiciario, o fazendo apenas por meio de “consultas publicas”, o que gera prejuizo

para o atendimento.

Entraves:

A partir das demandas e relatos anteriormente expostos, constata-se que 0 Escritério

Social da Bahia enfrenta dificuldades significativas em diversas frentes.

As demandas abrangem aspectos relacionados, principalmente, a assisténcia técnica e
operacional prestada pela SEAP, a autonomia institucional, a composi¢do da equipe de
trabalho, ao fluxo de atendimento, bem como a seguranga do local, tendo em vista o registro
de ocorréncia policial referente a um episodio de furto (n.° 696990/2023), ocorrido em 08 de

novembro de 2023.
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No tocante ao Servico APEC, identificam-se dificuldades relevantes, especialmente

no que se refere a estrutura fisica, considerada aquém do ideal para o pleno desenvolvimento
das atividades. Tal deficiéncia também impacta diretamente as familias das pessoas
custodiadas, que, durante as audiéncias, permanecem aguardando por informagdes em area

externa a edificacao, sem acesso a espaco adequado de acolhimento.

A composi¢do da equipe também revela fragilidades, incluindo a necessidade de
revezamento de profissionais com outros setores da SEAP, além da limitacdo no numero de

servidores, o que acarreta, inclusive, a inoperancia do servigo nos finais de semana.

Destaca-se, ainda, o descompasso existente entre o momento da audiéncia de custodia
e a posterior formalizacdo da decisdo judicial, o que compromete a efetividade do
atendimento no curso do procedimento. Soma-se a isso a deficiéncia na apresentagdo de
indicadores de desempenho do servigo, bem como a auséncia de acesso irrestrito ao sistema

PJe por parte da equipe, situacao decorrente de entraves junto ao Poder Judiciario.

Inicialmente, quanto a CIAP, imperioso ressaltar certa confusdo conceitual
envolvendo as tipologias “CIAP” (Central Integrada de Alternativas Penais) e “CEAPA”
(Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas) no Estado da Bahia.
Tal imprecisdo terminologica tem gerado dificuldades praticas, inclusive entre os proprios
integrantes da SEAP e da CEAPA, os quais demonstram limitagdes para explicar, de forma
clara, a distin¢do e a divisdo de competéncias entre os dois servigos. Até o presente momento,
ndo ha informagdes concretas sobre medidas efetivas destinadas a sanar essa sobreposicao e

padronizar a nomenclatura e os respectivos fluxos de atuacao.

Além da confusdo conceitual, hd um grave problema estrutural que compromete a
efetividade dos atendimentos realizados. A atual configuragdo fisica da unidade ndo dispde
de numero suficiente de salas ou ambientes adequados, impossibilitando a realizacdo de
atendimentos com privacidade integral. Essa limitacdo, por sua vez, acarreta a adogcao de
atendimentos em dupla por parte dos técnicos, comprometendo a celeridade ¢ a

individualizacdo do servico, aspectos essenciais para a eficacia da politica publica.
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Outro ponto que merece destaque ¢ o revezamento da profissional auxiliar
administrativa entre a CIAP e o Servigo APEC, pratica que fragiliza a continuidade e o
suporte administrativo em ambos os equipamentos, refletindo diretamente na organizagdo e
na fluidez dos atendimentos. A auséncia de dedicacdo exclusiva compromete o pleno
funcionamento das duas frentes, exigindo atencdo imediata quanto a recomposicdo € ao

dimensionamento adequado das equipes.

Em desacordo com as boas praticas preconizadas nos manuais técnicos, observa-se
que os atendimentos realizados pela CIAP nem sempre sdo conduzidos por profissionais das
duas especialidades fundamentais — psicologia e servigo social. Relatos apontam que, em
diversas ocasioes, o atendimento ¢ realizado por apenas um dos técnicos, 0 que compromete a

abordagem multidisciplinar recomendada para a analise adequada dos casos.

Ademais, mesmo passados varios meses desde a nomeacdo da equipe, ocorrida em
dezembro de 2024, a capacitacdo dos profissionais permanece incompleta, o que limita a

qualificagao das intervengoes e o alcance dos objetivos institucionais do servigo.

Verifica-se, ainda, significativa deficiéncia na definicdo de metas e na producgdo de
indicadores que permitam o monitoramento e a avaliacdo das atividades desenvolvidas.
Soma-se a isso a inexisténcia de um sistema informatizado para registro e acompanhamento
dos atendimentos, o que impde Onus adicional a equipe e compromete a organizagdo dos

dados.

Por fim, constata-se extrema dificuldade no acesso as plataformas do Poder
Judiciario, fator que impacta negativamente a fluidez dos fluxos de comunica¢do e o

desempenho das atribui¢des técnicas do equipamento.

Propostas:
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Considera-se de extrema urgéncia o aprimoramento da assisténcia técnica e
operacional atualmente prestada pela SEAP ao Escritorio Social. Revela-se irrazoavel que
uma equipe responsavel por um equipamento voltado a reinser¢cdo social ndo conte com
profissional juridico contratado, tampouco disponha de um sistema informatizado de dados e
de acesso a internet com qualidade satisfatoria. Trata-se, em verdade, de fortalecer a estrutura
e a atuacdo do equipamento, como etapa necessdria para a ampliagdo e qualificacdo dos

servigos ofertados.

E notorio que a equipe local enfrenta dificuldades para firmar parcerias, sobretudo em
razao da limitada autonomia do Escritorio, o que impacta negativamente na oferta de agdes

voltadas a inser¢do laboral, geracdo de renda e acesso a educacao.

Diante desse cenario, mostra-se pertinente a revisao do fluxo de atendimento adotado,
uma vez que ha evidente dificuldade em sensibilizar e engajar os egressos quanto a
importancia e aos beneficios do servico. Entende-se, ainda, como medida necessaria a
realizagao de ampla campanha de divulgacao e promogao da adesdao ao equipamento, voltada

especialmente ao publico pré-egresso.

Observa-se, por fim, a luz dos dados relativos ao sistema carcerario do Estado da
Bahia, a relevancia de que o servigo prestado pelo Escritdrio Social seja ndo apenas

fomentado, mas, sobretudo, fortalecido e expandido.

Mostra-se imprescindivel, portanto, a implementagdo de uma politica de ampliacdo de
sua estrutura, com a recomendacdo de instalagdo de novas unidades nas cidades polo do
estado, de modo a assegurar maior capilaridade e efetividade no atendimento aos egressos e

seus familiares.

No que se refere ao Servico APEC, ¢ de conhecimento que estdo em curso obras

destinadas a melhoria de sua estrutura fisica, com vistas a proporcionar melhores condigdes
para o desenvolvimento das atividades. Contudo, ¢ necessario enfatizar a importancia de que
essa readequacdo contemple, igualmente, os familiares das pessoas custodiadas,
assegurando-lhes espago apropriado e digno de acolhimento enquanto aguardam o desfecho

do procedimento de audiéncia de custodia.
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Revela-se igualmente de suma importancia o refor¢o da equipe do Servico APEC,
especialmente no que diz respeito ao seu corpo técnico, de modo a viabilizar o
funcionamento ininterrupto do equipamento, inclusive aos finais de semana — periodo em
que se observa intensa atividade na Vara de Audiéncia de Custodia. Ademais, ndo nos parece
razoavel a pratica de revezamento de assistentes administrativos com outros setores da SEAP,

por comprometer a continuidade e a qualidade dos atendimentos prestados.

Verifica-se uma condi¢ao nevralgica no momento da publicacdo da decisao oriunda da
audiéncia de custodia. Isso porque, na auséncia de publicacdo ainda durante a propria
audiéncia, o atendimento prestado pelo Servico APEC ndo se concretiza em sua plenitude,
uma vez que determinadas assisténcias somente podem ser devidamente direcionadas apos a
ciéncia do contetido do decreto judicial. Diante disso, mostra-se imperioso — € com urgéncia
— o estabelecimento de tratativas com o Poder Judiciario, a fim de sanar tal entrave, que se

revela crucial para a efetividade e integralidade das atividades desempenhadas pelo servigo.

Ao tratar da CIAP, ¢ imprescindivel enfrentar a confusdo ainda existente quanto a

nomenclatura e as tipologias “CIAP” e “CEAPA”, cuja sobreposicao tem gerado inseguranca
institucional, inclusive entre os proprios integrantes da SEAP. Propde-se, para tanto, a adogao
de acdes efetivas de padronizagdo terminologica e funcional, com a ativa participagdo da
Coordenacdo Estadual das CEAPAs. Tal iniciativa deve envolver a revisdo de normativos
internos, a producdo de material orientador e a ampla capacitacao das equipes, de forma a
assegurar a clareza quanto as competéncias de cada estrutura e evitar a duplicidade de

funcdes.

Quanto a infraestrutura fisica do servico, sugere-se a abertura de didlogo institucional
com o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a quem pertence o imdvel onde atualmente se
encontra instalada a unidade da CIAP, visando a ampliacdao ou a readequacdo dos espagos
fisicos disponiveis. A atual limitacdo de salas compromete a privacidade dos atendimentos e
impede a atuacdo simultdnea de toda a equipe técnica, tornando premente a expansao da

capacidade estrutural do equipamento.

290



No tocante ao fluxo de atendimentos, recomenda-se que a Coordenacao da CEAPA
adote, com urgéncia, providéncias voltadas a normatizacdo e ao fortalecimento dos
procedimentos internos. E fundamental que os atendimentos deixem de ocorrer de forma
isolada por apenas uma das especialidades, assegurando-se, de forma definitiva, que todos os
beneficiarios das medidas cautelares sejam acompanhados por equipe técnica
multiprofissional, com atuag¢do integrada entre psicologia, servico social e area juridica,

conforme preconizado pelas diretrizes nacionais.

’

E espantoso que equipes técnicas sejam colocadas em campo sem a devida
qualificagao completa para o exercicio de suas atribui¢des, especialmente em um servico tao
sensivel e estratégico quanto o das alternativas penais. Mais grave ainda ¢ o fato de que,
mesmo passados varios meses desde a nomeagdo da atual equipe da CIAP, tal lacuna
permaneca sem solugdo, comprometendo diretamente a qualidade dos atendimentos e a

efetividade das acdes planejadas.

Diante desse cenario, propde-se a imediata adocdo, por parte da Coordenagdo da
CEAPA, de medidas destinadas a complementagdo da capacitagcdo da equipe, com foco nas
atribui¢des especificas de cada area técnica e nas diretrizes metodologicas da politica
nacional. Tal iniciativa deve contemplar, de forma prioritaria, a formagao voltada a condugao
de grupos reflexivos — atividade amplamente recomendada pelos manuais de boas praticas
como instrumento de responsabilizacdo, fortalecimento de vinculos e prevencdo da

reincidéncia.

O retorno dos grupos reflexivos deve ser tratado como uma agao estratégica e urgente,
tendo em vista seu papel essencial na constru¢ao de trajetdrias de responsabilizagdo critica e
reconstru¢ao de projetos de vida dos beneficiarios das medidas. Para tanto, ¢ necessario
garantir ndo apenas a capacitacdo adequada, mas também as condigdes materiais e

institucionais para sua retomada continua e qualificada.
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Verificou-se, ao longo das visitas técnicas realizadas por este Grupo de Atuacao, que
todos os servigos aqui tratados — Escritério Social, Servico APEC e CIAP — apresentam
dificuldades técnicas e operacionais recorrentes, muitas das quais vinculadas diretamente a
atuacdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP). Entre os
principais entraves, destaca-se a auséncia de um sistema informatizado unificado para o
registro, acompanhamento e monitoramento das informagdes e dos atendimentos realizados.
A inexisténcia de um servi¢o de informatizacdo adequado compromete a organizagdo interna
dos dados, dificulta o planejamento ¢ a analise de indicadores e, por conseguinte, enfraquece
a capacidade institucional de avaliacdo e aprimoramento das politicas publicas de execugao

penal e alternativas penais.

Adicionalmente, constata-se uma caréncia significativa de suporte e atencao, por parte
do setor de Tecnologia da Informacao do Poder Judiciario, no que tange ao fornecimento de
acesso funcional e adequado aos sistemas e portais judiciais. E inadmissivel que
equipamentos de tamanha relevancia para a politica de desencarceramento e para a promogao
de direitos operem, ainda hoje, com restri¢des severas ao acesso as plataformas do Judiciario,
como o Ple, situacdo que impacta negativamente a efetividade e a tempestividade das agdes

desenvolvidas pelas equipes técnicas.

Diante desse contexto, torna-se urgente a articulagdo entre SEAP e Tribunal de Justiga
do Estado da Bahia, com vistas a construgdo de solugdes integradas que assegurem o suporte
tecnoldgico necessdrio ao funcionamento pleno desses servigos, bem como a sua
interoperabilidade com o sistema de justi¢a, elemento indispenséavel a execucdo qualificada
da politica penal e a protegdo dos direitos fundamentais dos cidaddos alcangados por essas

medidas.

Agdes Mitigadoras:

Integrar a pessoa egressa ao mercado de trabalho; promover a qualificacio profissional
de pessoas egressas e familiares; ampliar o acesso de pessoas egressas do sistema

prisional a rede de educacio.
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Contexto atual:

Na Bahia, os processos de saida da prisdo e reintegracdo social de pessoas egressas do
sistema prisional ainda enfrentam desafios estruturais importantes, embora iniciativas
relevantes estejam em curso. O Escritorio Social implantado em Salvador oferece suporte
inicial a esse publico, mas sua capacidade de atendimento ¢ limitada. A previsao de
implantagdo de mais dois Escritorios Sociais — um em Feira de Santana e outro em Itabuna
— representa um avango significativo, com potencial para ampliar os servicos de apoio e

fomentar a insercao de egressos no mercado de trabalho.

Nesse sentido, foram estabelecidas tratativas formais com o Ministério Publico do Trabalho,
a Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), o Sistema Nacional de
Emprego (SINE), a Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializagdo (SEAP) e a
Secretaria da Administragcio do Estado da Bahia (SAEB), com vistas a integragdo dos
egressos as politicas publicas de empregabilidade. No entanto, a fiscalizacdo da reserva de
vagas prevista na Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT —
Decreto n°® 9.450/2018) e, especificamente no estado, no Programa Pré-Trabalho (Decreto
Estadual n° 14.764/2013), tem revelado baixa adesao por parte das secretarias estaduais. Com
o intuito de garantir o cumprimento das cotas previstas, o Ministério Publico do Estado da
Bahia (MPBA) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT) encaminharam oficios solicitando
ajustes nos editais de contratacdo publica, de modo a assegurar a contratagao de egressos e de

pessoas em cumprimento de pena por empresas terceirizadas contratadas pelo Estado.

No campo da educacdo profissional, estdio em andamento articulacdes com o Governo
Federal, o SENAI e a SEAP para a contratagdo do Sistema S, visando a oferta de cursos

profissionalizantes nas unidades prisionais baianas, com recursos provenientes do Procap.
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Nesse cenario, destaca-se o projeto Mdos que Transformam, desenvolvido pelo MPBA em
parceria com a Receita Federal do Brasil (RFB), SEAP, Secretaria de Justica e Direitos
Humanos, Secretaria de Educacdo (SEC) e Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SEADES). A iniciativa prevé a implantacdo de nucleos de descaracterizacao de
mercadorias apreendidas pela Receita Federal em trés unidades prisionais — Itabuna,
Salvador e Feira de Santana —, com o objetivo de promover a ressocializacao de internos por
meio do trabalho, capacitacdo profissional e remi¢do de pena, aliando responsabilidade
socioambiental e impacto comunitario. Os produtos, apos a retirada de marcas falsificadas
pelos internos capacitados, serdo destinados a uso institucional, agcdes sociais e organizagdes
da sociedade civil, constituindo um modelo inovador e replicavel de reintegracdo e

sustentabilidade no sistema prisional.

Paralelamente, estd em curso o projeto EducAR — Educagdo, Autonomia e Reinser¢do,
proposto pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB), com a participagdo do MPBA e da
SEAP. A agao propde a oferta de cursos de Formagdo Inicial e Continuada (FIC) com
certificagdo institucional, sem referéncia a condicdo prisional, beneficiando inicialmente sete
unidades prisionais baianas. Com foco na remi¢ao de pena, reintegracdo social e ampliacao
das oportunidades de trabalho, o projeto prevé a capacitacao de 140 internos(as), realizacao
de diagnosticos educacionais, implantagdo de cursos com apoio do SENAI, acompanhamento
pedagbdgico e articulagdo com redes de empregabilidade como o SINE Bahia e o
Pro-Trabalho. A proposta refor¢a a funcdo educativa da pena e consolida uma abordagem
interinstitucional articulada entre educagdo, cidadania e politicas publicas, contribuindo de

forma efetiva para a reducao da reincidéncia criminal no estado.
Entraves:

1. Auséncia de uma politica estadual estruturada para acompanhamento de egressos, o
que dificulta a continuidade do suporte apds o cumprimento da pena e fragiliza a
articulacao intersetorial com redes de protecao e empregabilidade.

2. Estigma social e discriminagdo no mercado de trabalho, que reduzem
significativamente as chances de contratagdo de pessoas com antecedentes criminais,

mesmo quando qualificadas.
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3. Baixa articulag@o entre o sistema prisional e as institui¢des de ensino e capacitagdo
profissional, dificultando o acesso dos egressos a cursos de qualificagdo técnica com
reconhecimento no mercado.

4. Caréncia de acgdes especificas voltadas aos familiares de egressos, que muitas vezes
também enfrentam vulnerabilidades sociais e econdmicas agravadas pelo historico de
encarceramento do ente.

5. Descontinuidade ou insuficiéncia de programas de qualificagdo no pds-carcere,
limitando as possibilidades de continuidade dos estudos e da profissionalizacdo
iniciados no sistema prisional.

6. Falta de mecanismos eficazes de acompanhamento pos-egresso, como escritorios
sociais plenamente estruturados e integrados a bancos de emprego, a assisténcia social
e a satide mental.

7. Pouca fiscalizacdo e efetividade na aplicacdo das cotas previstas em normativos
legais, como a PNAT (Decreto n° 9.450/2018) e o Programa Pr6-Trabalho (Decreto
Estadual n°® 14.764/2013), por parte dos entes publicos e empresas contratadas.

8. Deficiéncias nos sistemas de dados e informagdes sobre o publico egresso, o que
dificulta o planejamento de politicas publicas direcionadas e o monitoramento de

resultados.
Proposta:
1. Implantacio e Expansio de Escritorios Sociais Regionais

a) Estabelecer escritorios sociais em polos estratégicos (inicialmente Salvador,
Feira de Santana e Itabuna), integrando servicos de apoio juridico, social,

psicologico, educacional e de intermediagcdo de mado de obra.

b) Garantir articulagdo entre os escritorios e o Sistema Nacional de Emprego

(SINE), Escritérios Sociais Estaduais e programas como o Pro-Trabalho.

2. Programa de Qualificacdo Profissional para Egressos e Familiares
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a) Desenvolver e executar cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) com
certificagdo reconhecida, em parceria com o Sistema S (Senai, Senac, Sebrae),

Universidades Estaduais e programas como o Procap e o FUNTRAD.

b) Priorizar areas com potencial de empregabilidade regional, contemplando

também familiares dos egressos.
3. Politica Estadual de Inclusdo Produtiva de Egressos

a) Regulamentar e fiscalizar a aplicacdo de cotas para contratagdo de egressos em
contratos com empresas terceirizadas pelo Estado, conforme Decreto Estadual

n° 14.764/2013.

b) Criar banco de talentos de egressos capacitados, com apoio de institui¢cdes

formadoras e escritorios sociais.

c) Estabelecer selo “Empresa Reintegradora” para empresas parceiras da politica

de empregabilidade de egressos.
4. Ampliacao do Acesso a Educa¢ao Formal e Técnica

a) Firmar parcerias com a Secretaria de Educacao e institui¢des de ensino superior

para garantir vagas em cursos presenciais e a distancia.

b) Criar sistema de acompanhamento e apoio para permanéncia nos estudos, com

suporte psicopedagogico, transporte e material didatico.
5. Sistema Integrado de Monitoramento e Acompanhamento Pés-Egresso

a) Implantar plataforma digital estadual para cadastro, acompanhamento e

avaliacdo de egressos e familiares beneficiados pelas politicas publicas.

b) Realizar diagndsticos periodicos e relatorios de impacto para subsidiar a

ampliacdo e melhoria das acdes.

Agoes mitigadoras e medidas propostas: Fortalecer acoes de proteciao social para pessoas
egressas do sistema prisional. Fomentar estratégias de protecio social e assisténcia a
saude para pessoas egressas do sistema prisional e de Hospitais de Custodia e

Tratamento Psiquiatrico (HCTP), com especial aten¢do ao recorte de género e raga;
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Contexto Atual: No contexto das diretrizes estabelecidas pela Resolugdao n°® 487, de 15 de
fevereiro de 2023, do Conselho Nacional de Justica, o Estado da Bahia vem implementando,
de forma gradativa, a politica de desinstitucionalizacdo de seu Hospital de Custodia e
Tratamento. Conforme previsdo oficial, a unidade devera ter suas atividades encerradas até
dezembro de 2025, em consonancia com os principios da politica antimanicomial e da

atencao psicossocial em liberdade.

Nesse processo, destaca-se a atuacdo de um Grupo de Trabalho instituido com a
finalidade de discutir e construir, de forma intersetorial e integrada, o Plano Multidisciplinar
de Reestruturagdo da Politica Antimanicomial da Bahia. Tal plano busca assegurar a
substituigdo progressiva do modelo hospitalocéntrico por uma rede de cuidado
territorializada, pautada no respeito aos direitos humanos, na interinstitucionalidade e na
constru¢do de alternativas a internacdo, especialmente no que tange as pessoas com

sofrimento mental em conflito com a lei.

Entraves: Considerando que a matriz do Pena Justa trata da garantia de protecdo social e de
assisténcia a saude para pessoas egressas do sistema prisional e dos Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico (HCTP), parece-nos razodvel — e mesmo necessario — que sejam

devidamente esclarecidos e formalmente estabelecidos os limites temporais dessa assisténcia.

A definicdo clara desses marcos temporais ¢ fundamental para assegurar maior
previsibilidade e seguranga juridica tanto para os Orgdos responsaveis pela execucdo das
politicas publicas quanto para os proprios beneficidrios. Além disso, contribui para o
adequado planejamento intersetorial e para a delimitagdo precisa do escopo da fiscalizagdo
por parte dos orgdos de controle, evitando lacunas ou sobreposi¢cdes indevidas de

responsabilidade.

Propostas:

Recomenda-se que o ator responsavel por conduzir a agdo, qual seja, SESAB, assim
como os atores de apoio e estratégicos, estabelecam, de forma expressa, os critérios € os
prazos de duracdo da assisténcia, observadas as especificidades de cada caso, mas sempre
alinhados aos principios da continuidade do cuidado, da dignidade da pessoa humana e da

racionalidade administrativa.
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Acoes mitigadoras e medidas propostas: Fortalecer acdes de protecdo social para
pessoas egressas do sistema prisional. Oferecer gratuidade da alimentacio de pessoas

egressas em restaurantes populares.

Contexto atual: Os Restaurantes Populares na Bahia integram a politica de seguranca
alimentar e nutricional do estado, tendo como objetivo principal oferecer refei¢des
balanceadas, de qualidade e a precos acessiveis a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social e inseguranga alimentar. Esses equipamentos publicos sdo geridos, em sua maioria,
pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social

(SEADES), em parceria com prefeituras municipais ou organizag¢des da sociedade civil.

Atualmente, o estado conta com unidades em funcionamento em cidades-polo como
Salvador, Feira de Santana, Juazeiro, Itabuna e Vitéria da Conquista, entre outras. Os
restaurantes costumam operar de segunda a sexta-feira, oferecendo refeicdes principalmente
no horario do almogo, ao custo simbdlico para o usuério, sendo gratuito em alguns casos

especificos.

Entraves: A disponibilizacdo de refeicdes gratuitas para pessoas egressas do sistema
prisional nos Restaurantes Populares da Bahia representa uma importante estratégia de
acolhimento e reintegragdo social, alinhada aos principios da politica de seguranca alimentar
e da dignidade humana. No entanto, para que essa assisténcia seja efetiva e sustentavel,
mostra-se necessaria a definicdo de limites temporais claros para seu oferecimento, de modo

a garantir previsibilidade, equidade no acesso e adequada gestao dos recursos publicos.

A auséncia de critérios objetivos pode gerar entraves operacionais e conflitos na
execucdo da politica, especialmente diante da limitagdo da capacidade dos restaurantes e da
pluralidade de publicos em situagdo de vulnerabilidade que demandam o servigo. Nesse
contexto, torna-se fundamental o estabelecimento de uma lista de prioridades bem delineada,
que contemple ndo apenas os egressos, mas também outros segmentos em risco social, como

pessoas em situacao de rua, idosos e desempregados.
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Propostas:

E imprescindivel, portanto, que a Casa Civil do Estado da Bahia, na qualidade de ator
responsavel pela articulagdo interinstitucional, fomente, junto ao Poder Executivo estadual e
as prefeituras municipais onde se localizam os Restaurantes Populares, a criacdo de
regulamentacdo propria. Tal normatizagdo devera disciplinar critérios de acesso, prazos de
permanéncia no beneficio, fluxos de encaminhamento e formas de monitoramento,
garantindo que a politica alcance seu proposito com responsabilidade, transparéncia e justica

social.

Eixo 4 — Politicas para Nao Repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema

Prisional

Problema:

a) Fragilidade das politicas penais, orcamentos e informacdes. Ac¢des mitigadoras e
medidas propostas: Fomentar a producdo e publicizagdo de dados nacionais padronizados

sobre o sistema penal: Adaptar os sistemas informatizados para assegurar a coleta e

publicizacéio de dados padronizados.

Contexto atual: Hoje no Estado da Bahia, cada instituicdo possui seu sistema, ndo havendo

comunicagdo entre estes, bem como operam com sistemas desatualizados ou incompletos,
dificultando a coleta de dados padronizados. Além disso, hd a questao da falta de pessoal e de

conhecimento para operar um sistema.

Entraves:
- Infraestrutura tecnoldgica deficiente

- Recursos limitados: or¢amentos restritos dificultam a aquisi¢do, atualizagdo e manutencao

de sistemas informatizados.
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- Capacitagao insuficiente: Falta de treinamento adequado para os profissionais que operam

os sistemas, levando a inconsisténcias na entrada de dados.

-Fragmentacdo de informagdes: dados dispersos entre diferentes orgaos, dificultando uma

visdo integrada do sistema penal.

- Resisténcia a mudanga.

Propostas:

- Investimento em infraestrutura tecnoldgica: Priorizar recursos para modernizar os sistemas

informatizados nas institui¢cdes penais.

- Capacitacdo continua: Promover treinamentos para os profissionais envolvidos na coleta e

gestao de dados.

- Integragdo de sistemas: Desenvolver plataformas integradas que unifiquem informagdes de

diferentes 6rgdos, promovendo maior transparéncia e eficiéncia.

- Parcerias e recursos externos: Buscar apoio de orgdos federais para financiar a

implementagao e manutencao dos sistemas.

- Monitoramento e avaliagdo: estabelecer mecanismos de acompanhamento do progresso,

garantindo que os parametros minimos sejam atingidos e mantidos.

b) Fragilidade das politicas penais, orcamentos e informagodes. Acdes mitigadoras e
medidas propostas: Fomentar a produgdo e publicizagdo de dados nacionais padronizados

sobre o sistema penal: Publicizar informacdes e indicadores visando transparéncia e

accountability.

Contexto atual: Os dados estaduais sobre o sistema penal encontram-se sob a tutela da

SEAP, através do SIAPEN, sistema este que s6 alguns orgaos e autoridades possuem acesso,
jé os dados nacionais sdo disponibilizados através do Bl do SENAPPEN, porém ndo possui

uma alimenta¢do da base de dados de forma consistente e atualizada.
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Entraves:

- Resisténcia cultural e institucional a transparéncia: Algumas institui¢des podem relutar
em divulgar dados por questdes de seguranca, privacidade ou por receio de exposi¢do de

falhas e irregularidades.

- Questoes de seguranca e privacidade: A divulgacdo de informagdes sensiveis, como
dados pessoais de internos, familiares ou profissionais, pode colocar em risco a seguranca de
individuos e instituigdes. Além disso, ha preocupacdes com a protecdo de dados que possam

ser utilizados para fins ilicitos ou que possam comprometer investigacdes em andamento.

- Questodes legais e normativas: A legislacao de protecdo de dados pessoais (como a LGPD
no Brasil) impde limites a divulgacdo de certas informacdes, exigindo cuidados adicionais na

publicacdo de dados sensiveis.

- Risco de uso indevido das informacées: A disponibilizagao de dados detalhados pode ser
explorada por grupos criminosos ou por individuos com inten¢des maliciosas, dificultando a

seguranga do sistema e das pessoas envolvidas.

Propostas:

- Desenvolver diretrizes claras de publicacio de dados: Criar um conjunto de normas que
orientem como os dados devem ser coletados, tratados e divulgados, garantindo a seguranga e

a privacidade.

- Implementar processos de anonimizacao e pseudonimizacio: Antes de divulgar qualquer
dado sensivel, remover ou codificar informag¢des que possam identificar individuos,

protegendo sua privacidade.

- Investir em plataformas seguras e acessiveis: Criar portais digitais com sistemas de
seguranga robustos, que permitam o acesso a informagodes publicas e sensiveis de forma

controlada e segura.

- Capacitar profissionais de gestao de dados: Promover treinamentos constantes para que
os responsaveis saibam lidar com informagdes sensiveis, entender as normas de privacidade e

usar tecnologias de prote¢ao de dados.
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- Estabelecer limites claros para a divulgacio de informacées sensiveis: Definir quais
dados podem ser publicados e quais devem permanecer confidenciais, sempre respeitando a

legislagdo, como a LGPD.

- Criar mecanismos de controle e auditoria: Monitorar quem acessa os dados, como eles

sdo utilizados e garantir que as informagdes nao sejam exploradas de forma indevida.

- Fomentar a cultura de transparéncia responsavel: Incentivar as instituigdes a
entenderem que a transparéncia ¢ fundamental, mas deve ser feita de forma ética e segura,

promovendo a confianga publica.

- Buscar parcerias com o6rgaos especializados: Contar com o apoio de especialistas em
seguran¢a da informagdo, direito e tecnologia para desenvolver solu¢des adequadas as

necessidades do sistema prisional.

- Divulgar informacoes de forma progressiva: Comegar com dados agregados e publicos,

€, aos poucos, avancgar para informagdes mais detalhadas, sempre com as devidas precaugoes.

- Monitorar e ajustar as estratégias continuamente: Avaliar periodicamente as agodes

adotadas, ajustando-as conforme os desafios e avancos tecnoldgicos.

Proposiciao de criacio de Eixo — Tecnologia no Plano Estadual "Pena Justa —

Bahia"

A modernizagdo tecnoldgica do sistema prisional baiano ¢ condi¢fio estruturante para a
concretizacido dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, a

valorizacao dos(as) servidores(as) e a efetivacdo da execucio penal.

A auséncia de um eixo dedicado a tecnologia no Plano "Pena Justa — Bahia" representa uma
fragilidade critica, que podera comprometer severamente a eficacia das agdes propostas nos
demais eixos, sobretudo aquelas relacionadas a qualificacdo da gestdo, a garantia de direitos

das pessoas privadas de liberdade e a valorizagcdo dos(as) servidores(as) penais.
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Neste sentido, o Ministério Publico do Estado da Bahia, por meio de seu Grupo de Atuacao
Especial na Execucdo Penal (GAEP), a partir do quanto colocado na Oficina de Elaboragao
do Plano Pena Justa, realizada pela SJDH, em 24/07/2025, na sede do MPBA, propde a
criacdo do Eixo 05 — Tecnologia no referido Plano, com previsdo or¢amentaria, cronograma,
metas e indicadores de desempenho, como forma de assegurar a implementacgio

qualificada, eficiente e perene das acées previstas nos demais eixos.

Contexto Atual:

A partir de levantamentos realizados pela Unidade de Monitoramento da Execucdo Penal
(UMEP) e do Grupo de Atuagdao na Execu¢dao Penal (GAEP), ambas unidades do MPBA,
atualmente o sistema prisional do Estado da Bahia carece uma base tecnoldégica sélida,
planejada e estruturada, uma vez que, os processos fluxos e atividades nas unidades

prisionais S0 em sua maior parte manuais.

De acordo com dados levantados pelo Painel Analitico do Sistema Prisional —

GAEP/MPBA, observa-se que:

e Apenas 1/3 das unidades prisionais do Estado da Bahia dispde de numero minimo
de computadores compativeis com a rotina institucional;

e C(Contudo, apenas as unidades geridas em modelo de cogestio operam com
sistemas informatizados que sistematizam as rotinas basicas (controle de
movimentagoes, disciplina, visitas, saude etc.);

e Ha falta total de interoperabilidade entre os sistemas dessas unidades, resultando
em fragmentacio de dados e baixa padronizacio de procedimentos;

e A manutencio de equipamentos, a formaciao dos usuarios ¢ a conectividade com
a internet sdao pontos criticos, identificados como causas recorrentes de inoperancia

ou baixa produtividade digital.

A inexisténcia de um ambiente informatizado, seguro e integrado acarreta consequéncias

significativas, tais como:

Fragilizacio da Seguranca e da Custodia
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e Impossibilidade de monitorar, em tempo real, entradas e saidas de internos, visitas,
transferéncias e atendimentos;

e Risco de extravio, omissao ou duplicacao de informagdes criticas;

e Auséncia de alertas automatizados sobre prazos processuais, vencimento de penas,

ocorréncias disciplinares e incidentes.

Ineficiéncia Operacional e Retrabalho

e Realizagdo de tarefas manuais e redundantes;

e Falta de controle sobre a produtividade e rotinas internas;

e Elevado tempo de resposta a requisicdes do Judiciario, Ministério Publico e 6rgdos de
controle;

e Inexisténcia de indicadores atualizados para subsidiar decisdes estratégicas.

Comprometimento da Gestao e da Fiscalizacao

e Dificuldade de auditoria interna ¢ externa;
e Falta de rastreabilidade nas decisdes ¢ movimentagdes;

e Prejuizo a transparéncia institucional.

Isto posto, este GAEP propde que seja criado Eixo — Tecnologia no Plano Estadual "Pena

Justa — Bahia" contemplando as seguintes diretrizes estruturantes:

Acao: Diagnostico Tecnoldgico das Unidades Prisionais

e [Levantamento técnico detalhado das condi¢des atuais de tecnologia da informagdo em

todas as unidades prisionais do estado.

Aciao: Projeto de Informatizaciao Integrada

e Elaboracdo e execucdo de projeto técnico para implantagdo de um sistema
estadual/federal integrado de gestdo prisional, com infraestrutura fisica, logica,

software e capacitagao.
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Acdo: Implantacio de Politica de Seguranca, Manutencio, Suporte e Atualizacido

Tecnologica

e C(riacdo de mecanismos permanentes de manutengdo corretiva e preventiva dos

equipamentos e sistemas, com equipe técnica especializada.
Acao: Capacitaciao Digital Continua

e Formagdo permanente dos(as) servidores(as) para manuseio adequado dos sistemas

informatizados e adocao de boas praticas de seguranga digital.

Consideracoes Finais

Nao se olvida a importancia dos Planos Nacional e Estadual e a necessidade de
enfrentamento do estado de coisas que permeia o sistema prisional, mas forcoso pontuar a
auséncia de estudos, consideragdes faticas e proposicdes atinentes as organizagdes criminosas

que atuam dentro do sistema.

Para além da afirmagdo de que aquele espaco se constitui em local de cooptacao de
“associados”/”membros”, ¢ cedico que muito do poder de articulagdo se deve a perda do
territorio pelo Estado, a faléncia dos servigos oferecidos e a incapacidade instalada ha muitos
anos de efetivamente oferecer ao preso condi¢Oes dignas de cumprimento de pena e

ressocializagao.

O tema precisa ser enfrentado pelo Plano Estadual, ainda que alijado daquele
articulado nacionalmente, diante também dos impactos que advirdo, especialmente para a

sociedade, da implementagdo de algumas das metas ali estabelecidas.

Descurar de tema tdo sensivel, e real, coloca em risco a efetividade do Plano Pena
Justa, traz a tona o dever de eficiéncia da protecdo do Estado para com a sociedade e seu

compromisso de manter a ordem publica.
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Certos de que as consideragdes aqui trazidas, e o apelo de sensibilizagdo para as
questdes que importam e impactam verdadeiramente o sistema serdo objeto de cautela e
estudo, o Grupo de Atuagdo Especial de Execugdo Penal, por meio de seu coordenador e
equipe, encontra-se a disposicao para colaborar com a efetivagdo do Plano Estadual Pena
Justa — Bahia, inclusive disponibilizando dados e informagdes constantes dos
Monitoramento do Sistema Prisional e de Penas e Medidas Alternativas do Estado da Bahia,

trabalho continuamente executado pelo Grupo.

Edmundo Reis Silva Filho

Promotor de Justica Coordenador do GAEP

Ana Isabela Ribeiro Souza Marcia Munique Andrade de Oliveira
Promotora de Justica — GAEP Promotora de Justi¢a - GAEP

Maria Claudia Pinto Lopes Adriano Marques da Silva Santana
Assistente de Gestao 111 - FMP 3 Assistente Técnico Administrativo
Mariana Gomes Dias de Souza Caroline Ribeiro Pereira Lisboa
Assessora Juridica Assessora Juridica

Ludmila Silva Luz Jacqueline Meneses de Oliveira
Assessora Juridica Assessor Administrativo I - CMP 1
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