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MENSAGEM DA EXMA.
SRA. PRESIDENTE

Desembargadora
Cynthia Maria Pina Resende

Prezados(as) Magistrados(as),
Servidores(as) e Colaboradores(as)
do Poder Judiciario Baiano,

E com grande satisfacdo que apresento o Manual de Contratacdes do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, fruto de um intenso e dedicado trabalho
coletivo iniciado com o Decreto Judiciario n° 786/2024, cujo teor instituiu o Grupo
de Trabalho para implementar a Lei n° 14.133/2021 em nosso Tribunal.

O percurso até aqui foi desafiador e enriquecedor. Foram realizadas mais
de 27 reunides e 19 entrevistas para mapear os controles internos utilizados pelas
areas técnicas, culminando na edi¢cdao do Decreto Judicidrio n° 970, de 30 de
outubro de 2025, que dispde sobre as Diretrizes do Poder Judicidrio da Bahia para
a Lei de Licitagdes e Contratos. Esse esforco coletivo nos coloca entre as primeiras
Cortes Estaduais a dispor de um marco normativo completo e atualizado.

Este documento representa um marco na gestdao administrativa do TIBA,
consolidando diretrizes, boas praticas, fluxos operacionais e orientagdes claras
quanto aos procedimentos licitatérios, abordando as principais fases que envolvem
a contratacao publica, desde os conceitos basicos da licitagdo até o encerramento
dos contratos, oferecendo um panorama completo e didatico a todos os envolvidos
nos processos de contratagao.

Mais que um instrumento normativo, necessario e oportuno, verdadeira
medida de politica administrativa de gestdo, este Manual materializa nosso
compromisso inegociavel com a eficiéncia, a economicidade e, sobretudo, a
transparéncia nos processos de contratacao de bens e servigos.

Nossa iniciativa esta em perfeita sintonia com o movimento nacional de
fortalecimento da integridade no Poder Judiciario, refletido na recente criagcao do
Observatério Nacional da Integridade e da Transparéncia do Poder Judiciario pelo
Conselho Nacional de Justica, por meio da Portaria n° 322/2025.

O Tribunal de Justica da Bahia reafirma, com essa iniciativa, seu papel como
guardidao ndao apenas da justica, mas também dos principios da boa gestao publica,
em beneficio de toda a sociedade baiana.

Que este documento sirva como um instrumento de consulta util,
implementador e orientador das melhores praticas, além de inspirador da
prestacdo do servico judicidrio de exceléncia por todos. Boa leitura e excelente
proveito!

—



APRESENTACAO

A elaboracdo do presente Manual de Contratagdes do Poder Judicidrio
do Estado da Bahia insere-se no esforco institucional do Tribunal de Justica da
Bahia (TIBA) de aprimorar, de forma continua, a qualidade da gestao publica e a
racionalidade das decisdes administrativas que envolvem a aplicagao de recursos
publicos.

O atual regime juridico das contratag¢des publicas, inaugurado pela Lei n°
14.133/2021, disciplinado pela Lei Estadual n° 14.634/2023 e regulamentado, no
ambito do Poder Judicidrio baiano, pelo Decreto Judicidrio n° 970/2025, impds
uma mudanga estrutural na forma de conceber, planejar, executar e controlar as
contrata¢cdes administrativas.

A licitagcdo e o contrato deixaram de ser vistos como atos meramente
procedimentais para assumirem papel central na estratégia institucional, na
gestao de riscos e na entrega de resultados a sociedade.

Nesse cendrio, o TIBA reconhece que a efetividade das normas nao se
esgota na sua edigcdo formal. Exige-se internalizacdo organizacional, clareza de
papéis, padronizacao de praticas, capacitacdo permanente dos agentes publicos
e fortalecimento dos mecanismos de governanca.

Este Manual surge exatamente com essa finalidade: servir como referéncia
institucional para orientar, harmonizar e qualificar a atuagdo administrativa em
todas as etapas do ciclo da contratacao pubilica.

—



O documento foi concebido para apoiar magistrados, servidores, sobretudo
das areas técnicas e demandantes, gestores e fiscais de contratos, assessoria
juridicae érgaode controleinterno, oferecendodiretrizes claras, fluxos estruturados
e critérios objetivos de decisdo. Busca-se, com isso, reduzir assimetrias de
interpretagao, prevenir falhas recorrentes, mitigar riscos de responsabilizacao e
assegurar maior previsibilidade e seguranca juridica aos processos decisorios.

Ao longo de seus capitulos, o Manual trata de forma sistematica e integrada
do planejamento das contratag¢des, da definicdo adequada das necessidades
institucionais, da elaboracdao dos documentos de planejamento e dos instrumentos
de contratagao, da gestao de riscos, da conducao dos certames licitatérios, do
uso dos procedimentos auxiliares, das contratagdes diretas, da formalizacao
e execugdo dos contratos administrativos, bem como dos procedimentos de
controle, pagamento, aplicagdo de sang¢des, ajustes contratuais e encerramento
dos vinculos.

A metodologia adotada privilegia uma visdo orientada a resultados, alinhada
as boas praticas contemporaneas de governancga publica, sem afastar o rigor
juridico exigido pelo ordenamento. Sempre que possivel, os comandos legais e
regulamentares foram traduzidos em orientacdes operacionais claras, com foco na
eficiéncia, na economicidade, na transparéncia e na integridade das contratacdes,
respeitada a necessdria autonomia técnica das unidades envolvidas.

Importa ressaltar que este Manual nao substitui a legislagao aplicavel nem
exime a analise juridica dos casos concretos, ele possui fungdo orientadora e
pedagdgica, devendo ser interpretado de forma sistematica e em consonancia
com a Constituicao Federal, com a legislacdo federal e estadual pertinente, com
os atos normativos internos do TIBA e com as diretrizes emanadas pelo Conselho
Nacional de Justica.

Ao instituir este Manual, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia reafirma
seu compromisso com uma Administracdo Publica profissional, responsavel e
orientada ao interesse publico, na qual as contratagdes sdo compreendidas como
instrumentos essenciais para o fortalecimento da atividade jurisdicional, a melhoria
da infraestrutura institucional e a prestacao de servigos de qualidade a sociedade.

Trata-se, por fim, de um documento dindmico, sujeito a permanente
atualizacdo e aperfeicoamento, acompanhando a evolugdo normativa,
jurisprudencial e as melhores praticas administrativas, de modo a assegurar que
as contratacdes do TIBA permanecam alinhadas aos mais elevados padrdes de
legalidade, eficiéncia e governancga publica.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

O presente Manual de Contratacdées do Poder Judicidario da Bahia tem
como finalidade orientar todos os agentes publicos envolvidos nos processos de
aquisicao de bens, servicos, obras e locagdes.

Mais do que um conjunto de regras, este Manual serve como guia pratico de
governanca e conformidade, assegurando que cada etapa da contratacao publica
— da identificacdo da necessidade a execugado contratual — seja conduzida com
rigor técnico e seguranca juridica.

—— Planejar
PROCESSO —— Contratar
DE GESTAO
SEQUENCIAL —
—— Controlar

1.2 ABRANGENCIA

As diretrizes aqui estabelecidas se aplicam a todas as fases do ciclo de
contratagdes publicas no ambito do TIBA. Isso inclui:

os processos licitatérios em todas as suas modalidades;

as contratacodes diretas, por dispensa ou inexigibilidade;

a gestao e fiscalizagcao contratual;

os procedimentos auxiliares e os instrumentos de governancga

que asseguram integridade e eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Assim, este Manual deve ser observado por todas as unidades e agentes
publicos que participem, direta ou indiretamente, do processo de contratacao

institucional.
SELEGCAO DO
PLANEJAMENTO e FORNLCEBOR

CONTROLE E «— GESTAO E
EXECUGAO EXECUGAO
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1.3 OBJETIVOS

Seu objetivo principal & garantir que as contratagcdées do TIBA sejam
planejadas, transparentes e alinhadas aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos na Constituicao Federal.

E tem como objetivos centrais:

Padronizar os procedimentos de contratagdo, assegurando coeréncia
institucional e fortalecendo a segurancga juridica dos atos administrativos.

£

Promover a economicidade e a eficiéncia, garantindo o melhor uso dos recursos
publicos e a obtencgao de resultados efetivos para a sociedade.

{ — |

(|
[ — |
(]

Assegurar ampla competitividade e isonomia entre os fornecedores, prevenindo
direcionamentos e estimulando um ambiente de mercado saudavel.

Incentivar praticas sustentaveis e inovadoras, incorporando critérios de
responsabilidade social, ambiental e tecnolégica nas decisées de contratagao.

Integrar as contratagdes ao planejamento estratégico institucional, de modo que cada
aquisicdo ou servico contribua para o cumprimento das metas e objetivos do Tribunal.

Implantar mecanismos de controle e gestdo de riscos, assegurando previsibilidade,
mitigacdo de falhas e melhoria continua em todo o ciclo de vida contratual.

1.4 PRINCIiPIOS QUE ORIENTAM AS CONTRATACOES

As contrata¢des realizadas no ambito do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia deverdao observar, de forma integrada e indissocidvel, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
assegurando a atuagdo administrativa orientada pelo interesse publico e pela
probidade administrativa.

O rol dos principios que regem os processos de licitagcao e de contratagao
encontra-se no quadro a seguir, servindo como referéncia para os atos praticados
em todas as fases da contratacao.
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Principios aplicaveis as licitacoes

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade
e probidade
administrativa

Igualdade e
competitividade

Publicidade e
transparéncia

Eficiéncia e eficacia

Planejamento

Segregacgao de
funcdes

Motivagao

Vinculacao ao edital

Julgamento objetivo

Seguranca juridica

Razoabilidade e
proporcionalidade

Celeridade

Economicidade

A atuagao administrativa deve observar estritamente as normas
legais vigentes.

As decisdes administrativas devem ser orientadas pelo interesse
coletivo, sem favorecimentos pessoais ou discriminagoes.

A atuagao administrativa deve se pautar pela ética, honestidade,
boa-fé e lealdade institucional, respeitando padrdes de conduta
integros.

Os interessados devem receber tratamento isondmico, sendo
vedadas exigéncias que restrinjam injustificadamente a
competicao.

Os atos administrativos devem ser amplamente divulgados,
garantindo transparéncia, ressalvadas as hipdteses legais de
informacodes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

A atuacao administrativa deve buscar melhores resultados com o
uso racional dos recursos, assegurando qualidade, economicidade
e alcance dos objetivos pretendidos.

As contratagdes devem ser precedidas de estudos e agdes
organizadas que orientem adequadamente a tomada de decisao.

As atividades relevantes do processo devem ser distribuidas entre
agentes distintos, evitando concentragao de atribuicdes que
aumentem riscos.

Os atos administrativos devem conter justificativa clara, com
indicagao dos fundamentos faticos e juridicos que embasam a
decisdo.

A conducao da licitagdo deve observar as regras previamente
estabelecidas no edital.

As propostas devem ser avaliadas com base em critérios
previamente definidos, mensuraveis e impessoais, afastando juizos
subjetivos.

As decisdes administrativas devem ser estaveis, previsiveis e
coerentes, assegurando uniformidade de entendimento.

As exigéncias, restricoes e sancdes devem guardar adequacao e
equilibrio em relacéo aos fins pretendidos, sem excessos.

Os procedimentos devem ser conduzidos com rapidez e eficiéncia,
evitando atrasos injustificados.

A utilizagao dos recursos publicos devera ser orientada pela
racionalidade, buscando o melhor resultado possivel com o menor
custo global.
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Principios aplicaveis as licitacoes

Adogao de um conjunto de mecanismos, estruturas e praticas
Governanca voltados a orientar, controlar e monitorar a atuagcao administrativa
para o alcance dos objetivos institucionais.

A atuacao administrativa deve ser orientada a satisfacao das

Interesse publico ; .
P necessidades coletivas.

Desenvolvimento As contratagoes devem considerar criterios que promovam o
nacional e local equilibrio entre o desenvolvimento econémico, social e a protecao
sustentavel ambiental.

1.5 LEGISLACAO APLICAVEL

As orientagdes deste Manual ndo substituem as normas juridicas que regem as
contratagdes publicas, mas atuam como instrumento de padronizagao e conformidade,
facilitando sua aplicagdo pratica no ambito do Tribunal, observando a hierarquia
normativa e os critérios de solugao de conflitos abaixo definidos, em respeito a autonomia
administrativa e normativa do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Assim, todos os servidores e unidades envolvidas em processos de
contratacdo devem observar o conjunto de leis, decretos e atos normativos que
estruturam o sistema juridico brasileiro e baiano de licitagdes e contratos.

Aplicam-se as contratagdes do Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia:

| - a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a legislagao federal de
carater geral, em especial a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2027;

Il - as Resolugdes, as Recomendagdes e os demais atos normativos do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), de observancia obrigatdria pelos érgaos do
Poder Judiciario;

Il - os atos normativos internos do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
especialmente o Decreto Judiciario n° 970/2025, bem como demais Decretos,
Resolucodes, Instrucdes Normativas e atos correlatos expedidos pelo TIBA;

IV - alegislagcdo estadual da Bahia, aplicada de forma supletiva e subsidiaria,
exclusivamente nos aspectos nao disciplinados ou ndo conflitantes com os atos
normativos internos do Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia.

Esseconjuntonormativoformaoalicercejuridicoqueorientao planejamento,

a selecao do fornecedor, a execugao contratual e o controle das despesas, devendo
o presente Manual ser interpretado em harmonia e coeréncia com tais normas.

1.6 SOLUCAO DE CONFLITOS NORMATIVOS

Quando identificada eventual divergéncia, a unidade responsavel devera
adequar imediatamente os procedimentos internos e registrar a necessidade de
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atualizagao do Manual.

Essadiretriz garante coeréncia normativa e evita interpretagdes conflitantes,
preservando a integridade do sistema de contratagdes do Tribunal.

Em caso de conflito entre normas, prevalecerao:

| - as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021 e dos atos normativos do CNJ, no
ambito de suas competéncias constitucionais;

Il - os atos normativos internos do Tribunal de Justica do Estado da Bahia;

Il - alegislacdo estadual aplicada de forma subsididria, quando compativel.

Este Manual possui natureza orientadora e operacional, ndo inovando no
ordenamento juridico, devendo ser interpretado de forma sistematica e harmoénica

com a legislagao vigente e com os atos normativos internos do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia.

2. LICITACAO PUBLICA

~y

O QUE E LICITACAO?

Licitagdo é o procedimento administrativo formal, previamente instituido e regido por
normas legais e regulamentares, destinado a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, visando a contratacdo de bens, servicos, obras ou solugdes, com
ou sem fornecimento associado, mediante a celebragdo de relagdo juridica onerosa com
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, assegurados os principios da
legalidade, da isonomia, da competitividade, da transparéncia e da eficiéncia.

No ambito do TIBA, a licitagdo é o procedimento destinado a contratacao
de solucdes necessarias ao adequado funcionamento da atividade jurisdicional e
administrativa, abrangendo qualquer relagcao com instituicdes publicas ou privadas
que envolva contraprestacao financeira. Assim, todo processo licitatério deve ser
precedido de estimativa e reserva orcamentdria compativel com sua natureza e
complexidade, em conformidade com o regime de responsabilidade fiscal e de
planejamento estabelecido nas legislagdes federal e estadual.

A promocgao da licitagao publica no TIBA pauta-se pela ampla competicao
entre interessados, assegurando a selecao da proposta mais vantajosa, seja pelo
critério de preco, seja por critérios técnicos, conforme a natureza do objeto e as
exigéncias legais.

Embora a conducgao formal das licitagdes seja atribuicdo do Nucleo Central
de Licitagcdes (NCL), as unidades demandante e gestora do contrato devem prestar
apoio técnico, esclarecer duvidas, analisar documentos e participar da avaliacao
de propostas.

Se a drea técnica nao tiver participado das fases de andlise durante o
certame, devera ser formalmente acionada para emitir parecer técnico antes da
homologacgado e da adjudicacao, assegurando que qualquer decisdo de natureza
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especializada esteja adequadamente motivada nos autos.

Em licitagbes de grande vulto ou complexidade, o NCL podera instituir
comissdaodecontratacdoparaatuagcdonoacompanhamentoeeventuaisdiligéncias,
conforme art. 80 § 3° do Decreto Judiciadrio n° 970/2025 do TIBA, composto por
representantes das areas técnica, juridica e de controle interno, conferindo maior
robustez a governanga do procedimento.

Acima de RS 261.968.421,04

Matriz de alocagdo de riscos

GRANDE
VULTO

Obrigatoriedade Obras e servigcos

Programa de integridade (contratada)

Consequéncias

Seguro-garantia
Possibilidade Até 30% do valor inicial do contrato
Obras e servicos de engenharia

*Decreto n°12.807/2025

Os editais e suasinstrucdes devem ser revisados previamente pela Consultoria
Juridica, assegurando-se aderéncia ao ordenamento juridico, coeréncia interna e
mitigacao de riscos.

2.1 IDENTIFICAQAO DA NECESSIDADE E PLANEJAMENTO
Toda contratagao publica tem origem em uma necessidade institucional

concreta, vinculada as atribuicdes do Tribunal e aos objetivos estratégicos da
Administracao.

m— Andlise de Alternativas — Solicitacdo Formal — Anadlise Critica — Instauracdo do Processo ﬂ

O ponto de partida, portanto, consiste na identificacdo, descricao e justificativa
da demanda, demonstrando de forma objetiva o que se pretende contratar, por que a
contratagao é necessaria, em que contexto se insere e quais resultados se espera alcancar.
No ambito do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, essa identificagcao inicial
da necessidade deve ser formalizada por meio do Documento de Formalizacao de

Demanda (DFD), instrumento que inaugura o processo de contratacdo e materializa
o dever de planejamento.

2.2 DOCUMENTO DE FORMALIZAQAO DE DEMANDA
Quais informacoes minimas o DFD deve conter?

No DFD, em conformidade com o art. 28 do Decreto Judicidrio n° 970/2025

—
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do TIBA, a unidade demandante devera incluir, no minimo:

a) a descricdo objeto e a quantidade necessdria para o atendimento da
demanda, quando couber, considerada a expectativa anual;

Este item deve apresentar descricao clara, objetiva e suficiente do objeto,
permitindo a compreensao do que se pretende contratar, sem especificagdes
excessivas ou restritivas, sem antecipar solu¢des técnicas fechadas, mas com nivel
de detalhamento compativel com a fase de planejamento.

A descricao deve:

« identificar o tipo de bem, servico ou obra;
« indicar a finalidade administrativa a que se destina;
« evitar marcas, modelos ou solu¢des fechadas, salvo justificativa técnica posterior.

Quanto a quantidade, deve-se:

« considerar a expectativa anual de consumo ou utilizagao, quando aplicavel;

« utilizar dados histéricos, projecdées de demanda, expansdao de unidades ou
novos projetos;

« justificar eventuais estimativas quando nao houver histérico confidvel.

QUAL A IMPORTANCIA DA VINCULAGCAO DO DFD

AO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES?

A indicacdo de que a demanda esta prevista no PAC demonstra coeréncia entre a
contratacdo pretendida e o planejamento institucional do Tribunal.

Essa vinculagdo contribui para a racionalizacdo das contratacoes, a previsibilidade
orcamentaria e a organizag¢ao do fluxo de demandas.

A quantidade indicada no DFD serve como referéncia inicial, podendo ser
ajustada nas fases seguintes, desde que devidamente justificada.

b) a indicagdo de sua previsdo no PAC;

Neste campo, deve-se informar se a demanda:

estaprevistanoPlano AnualdeContratacoes - PACdo exerciciocorrespondente;
ou

decorre de necessidade superveniente, devidamente justificada.

A indicacdo deve conter:

+ 0 numero ou codigo da contratacdao no PAC, quando existente;
+ 0 exercicio a que se refere o planejamento.

Essa vinculagdo reforgca a aderéncia da demanda ao planejamento
institucional e contribui para a racionalizacdao das contratagcdes, conforme
exigido pela Lei n° 14.133/2021.
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deverd apresentar justificativa especifica, demonstrando tratar-se de
necessidade superveniente ou imprevisivel. A auséncia de previsdo no PAC

2 Quando a contratagdo nao estiver prevista no PAC, a unidade demandante
ndo impede a contratagao, mas eleva o 6nus argumentativo da motivagao.

c) ajustificativa para a contratacao e para a quantidade;

Comodeve sser estruturada ajustificativa da contratacio e da quantidade?

A justificativa deve responder, de forma clara, as razées pelas quais a
contratacao é necessaria, demonstrando a relagcao direta entre o objeto pretendido

e as atividades institucionais do Tribunal.

Deve demonstrar:

a necessidade administrativa da contratacao;
+ a correlagao direta entre o objeto pretendido e as atividades finalisticas ou de
apoio do 6rgao.

E, sempre que possivel, devem ser abordados:

- 0 problema a ser resolvido ou a necessidade a ser atendida;
+ os impactos negativos da nao contratacao;
- as razdes técnicas ou operacionais que fundamentam a quantidade estimada.

Tal campo é essencial para evidenciar a motivagdo do ato administrativo,
devendo ser redigido de forma clara, I6gica e consistente. Quanto mais objetiva e
fundamentada for a justificativa, maior sera a robustez do processo de contratacédo
desde a sua origem.

Reforcando que objetividade nao significa ser sucinto, importante inserir
todas as informacgdes suficientes.

d) a estimativa preliminar do valor da contratacgéo;

A estimativa preliminar tem carater aproximado e nao vinculante, servindo
para:

subsidiar o planejamento orcamentario;
avaliar a viabilidade econémica da contratacao;
orientar a defini¢do da estratégia de contratagao.

A estimativa pode basear-se em:

contratacdes anteriores;

valores de mercado conhecidos;

+ precos praticados por outros érgaos;
parametros referenciais disponiveis.

17
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Nao se exige, nesta fase, pesquisa de preco formalizada, mas a estimativa
deve ser plausivel e minimamente fundamentada.

e) a indicagcao da data pretendida para a conclusdo da contratagao, a fim de
nao gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades administrativas;

Neste item deve ser indicada a data desejada para a finalizagdo do processo
de contratacéao, considerando:

« 0 tempo médio necessdrio para as fases internas e externas;

+ o inicio da vigéncia contratual;

+a prevencao de prejuizos, atrasos ou descontinuidade das atividades
administrativas.

A definicdo dessa data é fundamental para:
+ organizac¢ao do fluxo de trabalho;
 priorizagao interna das demandas;
« mitigacao de riscos relacionados a perda de prazo ou a interrupgao de servigos
essenciais.

A indicacdo da data pretendida para a conclusao do processo de contratagdo
permite organizar o fluxo interno, definir prioridades e mitigar riscos relacionados a
atrasos ou a descontinuidade de servigos essenciais.

f) o grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto;

Como deve ser definido o grau de prioridade da demanda?

O grau de prioridade deve ser classificado como baixo, médio ou alto,
conforme critérios objetivos, tais como:

essencialidade do objeto para o funcionamento do 6rgao;
- riscos decorrentes da ndo contratacgao;

« impacto institucional ou operacional;

- existéncia de alternativas temporarias.

A priorizagao auxilia:

o ordenamento das demandas concorrentes;
- a alocacao eficiente de recursos;
» a tomada de decisdes pela alta administragao.

g) aindicagado da vinculagédo ou dependéncia com o objeto de outro DFD para
a sua execucdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serao
realizadas;

Quando é necessario indicar vinculagcdo ou dependéncia com outros
DFDs?

Sempre que a contratacdo depender de outras demandas prévias ou estiver
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relacionada a objetos complementares

Deve-se informar se a demanda:

- depende de contratacao anterior ou paralela;

« & complementar ou acessodria a outro objeto;

« integra um conjunto de contratacdes interdependentes.
A indicagao da vinculagao permite:

- definir a sequéncia légica das contratagdes;

« evitar incompatibilidades técnicas ou operacionais;

« otimizar o planejamento e a execugao contratual.

Quando houver dependéncia, recomenda-se mencionar o numero ou
identificagdo do outro DFD.

Por que é importante mencionar/identificar essa dependéncia?

A identificacdo de dependéncias evita contratagdes fragmentadas,
inconsisténcias procedimentais e falhas de planejamento.

h) a expectativa de resultados a serem alcangados;

Os resultados esperados correspondem aos beneficios institucionais que se
pretende alcangcar com a contratacgao.

Este item deve indicar, de forma objetiva, quais resultados se espera alcangar
com a contratacao, tais como:

+ melhoria na prestagao do servico;

+ aumento de eficiéncia ou produtividade;
+ redugao de custos;

« modernizagado de processos;

+ mitigagao de riscos operacionais.

A definicdao dos resultados esperados contribui para:
- o alinhamento da contratacdo aos objetivos institucionais;
- a futura avaliagdo de desempenho do contrato;

+ a mensuracao dos beneficios gerados pela contratagao.

i) a identificagdo da unidade demandante ou técnica, com assinatura do
responsavel.

Por fim, o DFD deve conter:
+ a identificagcdo da unidade demandante ou técnica responsavel;
+ 0 home, cargo ou fun¢ao do responsavel pela demanda;

+ a assinatura ou validagcao formal do responsavel.

Esse registro assegura:

+ aresponsabilizacdao administrativa pela informacao prestada;
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+ arastreabilidade da demanda;
+ alegitimidade do documento no processo de contratagao.

E necessario verificar alternativas internas antes de formalizar o DFD?

Antes da formalizagdo definitiva da demanda, a unidade demandante
devera realizar verificacdo prévia quanto a existéncia de alternativas internas
capazes de atender total ou parcialmente a necessidade identificada, tais como o
remanejamento de materiais ou equipamentos disponiveis, o compartilhamento de
solugdes ja existentes no ambito do Tribunal ou a adogdo de medidas provisérias ou
paliativas que dispensem, temporariamente, nova contratagao.

A adocao dessas alternativas devera ser priorizada sempre que se revelar
técnica e economicamente viavel, em observancia aos principios da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico.

Nao sendo possivel o atendimento da necessidade por meios internos,
o DFD devera ser registrado no sistema eletrénico de contratacdées do Tribunal,
acompanhado dajustificativa circunstanciada dademanda e submetido a autoridade
competente para analise e deliberacao inicial.

Caso o encaminhamento seja realizado a autoridade que ndo detenha
competéncia deciséria para a matéria, esta devera promover o regular
redirecionamento do processo a unidade competente ou a Secretaria pertinente
assegurando a adequada distribui¢cdo e continuidade do fluxo processual.

Determinadas contratacdes recorrentes ou estruturantes — tais como servicos
continuados, demandas vinculadas a Atas de Registro de Precos vigentes, locagdes
em curso ou obras previamente planejadas — poderao seriniciadas diretamente pelas
unidades gestoras responsaveis, desde que previamente confirmada a pertinéncia
da demanda junto aos usudrios finais e mantida a aderéncia aos instrumentos de
planejamento institucional.

Recebido o DFD, cabera a unidade técnica responsavel pela condugao da
contratacao proceder a analise critica preliminar da demanda, avaliando se o objeto
proposto corresponde, de fato, a necessidade institucional apresentada, bem como
se existem solucdes alternativas mais eficientes ou economicamente vantajosas.

Sempre que houver meios de atendimento sem desembolso financeiro
adicional ou com menor impacto orcamentadrio, estes deverao ser priorizados e
registrados nos autos.

Confirmada a necessidade, o processo administrativo eletrénico devera ser
formalmente instaurado, com a designacao dos responsaveis por sua instrucao,
acompanhamento e futura gestdo contratual, observando-se a segregacao de
fungdes e os principios de governanga das contratagdes publicas.

Nesse momento, devera ser verificada a compatibilidade da demanda com o Plano
Anual de Contratag¢des (PAC). Caso a contratacao ja esteja prevista no PAC vigente,
tal informacgao devera ser expressamente registrada nos autos.

Se, por outro lado, a demanda nao constar do planejamento anual, essa
circunstanciadeveraserdevidamentejustificada, commanifestagcao especificasobre
a excepcionalidade da contratagao, a urgéncia ou superveniéncia da necessidade,
bem como sobre a conveniéncia de sua inclusdo em futura revisdo ou no préximo
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ciclo do PAC, de modo a preservar a coeréncia do planejamento institucional e a
transparéncia das decisées administrativas.

O alinhamento entre o Documento de Formalizagdo de Demanda, o Plano
Anual de Contratacdes e os demais instrumentos de planejamento do Tribunal
constitui condigdo essencial para a legitimidade da contratagao, reforcando a
previsibilidade, a racionalidade do gasto publico e o controle interno e externo sobre
as decisdes administrativas.

2.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Qual é o papel do Estudo Técnico Preliminar no ciclo da contratacio?

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a etapa central do planejamento
da contratacdo publica. E por meio do ETP que a Administracdo analisa o problema
identificado no DFD, avalia alternativas possiveis e fundamenta tecnicamente a
solucao mais adequada ao atendimento da necessidade institucional.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o ETP nao se confunde
com mera formalidade procedimental. Trata-se de instrumento decisério que
orienta, de forma racional e transparente, as escolhas administrativas subsequentes,
influenciando diretamente a elaboragédo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
a definicao da estratégia de contratacao e a alocacao de riscos.

Quando o ETP deve ser elaborado e qual sua vinculagdo com o DFD?

O ETP deve ser elaborado com base nas informagdes contidas no Documento
de Formalizagdao de Demanda e em conjunto pela area demandante e pela area
técnica responsavel, contemplando, no minimo:

a) a caracterizacao da necessidade e seu grau de urgéncia;

A pergunta inicial deve ser: Que problema administrativo se pretende resolver
com a contratagao?

Mas atencao,aorespondé-lanaosetratadedescreveroobjeto dacontratagao,
mas de explicitar a situagdo concreta que demanda a atuagao administrativa.
Devera ser descrita, de forma detalhada:

« a necessidade administrativa que se pretende atender;
« o contexto institucional em que se insere a demanda;
+ o problema concreto a ser solucionado.

Devera ser indicado o grau de urgéncia da contratagao, considerando:
+ riscos a continuidade dos servigos;
+ impactos negativos decorrentes da postergacao da contratacao;

+ prazos legais, operacionais ou estratégicos a serem observados.

A anadlise de urgéncia deve ser objetiva e tecnicamente fundamentada,
evitando-se classificagdes genéricas.

b) a compatibilidade com o Planejamento Estratégico Institucional;

21
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O ETP devera demonstrar o alinhamento da contratacao com o Planejamento
Estratégico Institucional do TIBA, indicando:

« 0 eixo estratégico, objetivo ou iniciativa institucional a que a contratacao se
vincula;
« acontribuicdo da contratagao para o cumprimento das metas institucionais.

Esse alinhamento refor¢ca a racionalidade da decisdo administrativa e a
aderéncia da contratacgao as prioridades do Tribunal.

c) os requisitos técnicos indispensaveis para o atendimento;

Devem ser definidos os requisitos técnicos minimos necessarios para o
atendimento da demanda, tais como:

+ padrdes de desempenho e qualidade;

- funcionalidades essenciais;

» requisitos de compatibilidade, seguranca, sustentabilidade ou acessibilidade,
quando aplicaveis.

Os requisitos devem:
« ser suficientes para atender a necessidade;
« evitar especificacdes excessivas ou restritivas;
+ permitir a ampla competitividade, salvo justificativa técnica.
d) a estimativa de quantidades e respectivas memadarias de calculo;

O ETP devera apresentar:

« aestimativa das quantidades a serem contratadas, sempre que possivel;
+ a memoria de calculo utilizada para sua definicao.

A memodria de calculo deve indicar:

« dados histéricos de consumo ou utilizacao;
+ projecdes de crescimento ou redugao;

+ premissas adotadas;

- eventuais fatores de correcgao.

Essa andlise confere transparéncia e racionalidade a definicdo quantitativa
do objeto.

e) a andlise de alternativas de mercado e justificativa da solugao escolhida;

Devera ser realizada andlise comparativa das alternativas disponiveis no
mercado, considerando, sempre que possivel:

« diferentes solucdes técnicas;

+ modelos de contratagéao;

- tecnologias disponiveis;

- formas de execucdo ou fornecimento.

A solucao escolhida devera ser justificada com base em critérios objetivos,
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tais como:

- adequacgao a necessidade;

+ custo-beneficio;

+ riscos associados;

 viabilidade técnica e operacional.

f) a descricdo detalhada da solugéo proposta;

Com base na alternativa selecionada, a descricdo detalhada da solugao
proposta devera conter, dentre outras coisas:

« forma de execucgao, fornecimento ou prestacao do servico;
 principais caracteristicas técnicas;
+ limitagdes e condicionantes relevantes.

Essa descricao servird de base para a elaboragcao posterior do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

g) a justificativa para parcelamento (ou nao) do objeto;

O ETP devera analisar a possibilidade de parcelamento do objeto, avaliando:
+ viabilidade técnica;
« vantagens econémicas;
« impacto sobre a competitividade;

+ riscos a execucgao contratual.

A decisdao pelo parcelamento ou pela contratacdo integrada devera
ser expressamente justificada, a luz do interesse publico.

h) os resultados esperados em termos de eficiéncia, economia e
aproveitamento de recursos;

Deverdao ser indicados os resultados esperados com a contratagao,
especialmente quanto a:

« ganhos de eficiéncia administrativa;
« reducgado de custos diretos ou indiretos;
- melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais ou tecnoldgicos;
+ melhoria da qualidade dos servicos prestados.
Os resultados devem ser mensuraveis sempre que possivel.

i) as providéncias necessdrias para adequag¢ao do ambiente do Tribunal; e

O ETP devera identificar eventuais providéncias prévias ou
concomitantes necessarias a implantacao da solugao, tais como:

- adequacgdes fisicas ou estruturais;

+ ajustes em sistemas ou processos;

- capacitacao de servidores;

+ aquisicao de equipamentos complementares.
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Essas providéncias devem ser consideradas no planejamento global da
contratacao.

J) as contratagdes correlatas ou interdependentes.
Por fim, o ETP devera indicar:
« contratagdes ja realizadas relacionadas ao objeto;
+ contratagcdes em andamento;
- contratagdes futuras necessdrias para a plena execuc¢ao da solugéo.
A identificagdo dessas interdependéncias contribui para:
+ melhor sequenciamento das contratacgdes;
« mitigagao de riscos;
- maior eficiéncia do planejamento.
O ETP deve ser claro, objetivo e fundamentado em dados concretos. Ele serve

de ponte entre a necessidade e a contratacao, evitando decisdes baseadas apenas
em percepgdes ou praticas repetitivas.

PERGUNTAS-CHAVE DO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O que sera contratado?
Por que é necessario?
Existe alternativa?

Qual o melhor custo-beneficio?

2.4 ANALISE DE RISCOS

A gestdo de riscos é parte essencial da boa governanga contratual.

Antes de licitar ou contratar, a unidade responsdvel deve identificar
quais eventos podem comprometer o sucesso da contratagao, tanto na fase de
planejamento quanto na de execugao.

Em que momento a analise de riscos deve ser realizada?

A andlise de riscos deve ser iniciada ainda na fase de planejamento da
contratacao, de forma integrada ao Estudo Técnico Preliminar, e aprofundada nas
etapas subsequentes, especialmente na elaboracdao do Termo de Referéncia ou

Projeto Basico.

Essa analise deve resultar emm um Mapa de Riscos, que inclua:

» identificagdo dos riscos potenciais;
« probabilidade de ocorréncia e impacto;
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+ medidas de prevencao e mitigacao;
» planos de contingéncia; e
- definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento.

Recomenda-se que a analise de riscos observe o modelo das Trés Linhas
previsto no art. 169 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 231 do Decreto 970/2025, assegurando
a participagao coordenada da area demandante, da assessoria juridica e do controle
interno.

Nos contratos de maior vulto ou relevancia, podera ser exigido da contratada
um Plano de Gestao de Riscos proprio, conforme art. 26, paragrafo primeiro, inciso
Il do Decreto Judiciario 970/2025, que complemente as acdes da Administracéao.

A gestdo de riscos e o controle preventivo deverao racionalizar o trabalho
administrativo ao longo do processo de contratagcao, estabelecendo-se controles
proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

Ao analisar os riscos, a equipe ou setor responsavel deve identificar os
principais riscos que permeiam o processo de contratacdo e das ag¢des para
controle, prevencao e mitigacao dos respectivos impactos.

MAPA DE RISCOS X IMPACTO

BAIXO MEDIO ALTO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO

Falha técnica grave

Erros formais Entrega parcial . o
Indisponibilidade
do sistema
Reentregas Oscilagdo de precos
Pequenos atrasos Divergéncia técnica Falta de insumos
Ai imol Revisbes pontuais Atraso critico eventual
Justes simples Falha documental Fornecedor Unico

Os resultados da analise de riscos devem ser incorporados ao Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, refletindo-se, entre outros aspectos:

+ nas exigéncias técnicas e de qualificagao;

+ na definicdo de prazos e cronogramas;

+ nos critérios de medicao e pagamento;

+ nascldusulas contratuais relacionadas a penalidades, garantias e responsabilidades.

A anadlise de riscos bem estruturada contribui para contratos mais
equilibrados e para a redugao de conflitos na fase de execucgao.

2.5 TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

O Termo de Referéncia (TR) ou o Projeto Basico (PB) configura-se como
elemento estruturante e indispensavel da fase de planejamento da contratacao
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publica, constituindo pressuposto obrigatdério para qualquer forma de contratacao
adotada pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, seja por meio de licitagao,
contratacao direta ou adesdo a Ata de Registro de Precos, ressalvada a hipoétese
prevista no art. 61, do Decreto Judiciario n° 970/2025 do TIBA.

A exigéncia do referido documento decorre diretamente do regime juridico
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, pela Lei Estadual n° 14.634/2023 e pelos
Decretos regulamentares do TIBA, em especial o Decreto Judicidrio n° 970/2025,
que consagram o planejamento como eixo central da governancga das contratagdes
publicas.

Qual a funcido do Termo de Referéncia no ciclo da contratacao?

O Termo de Referéncia cumpre fungdo estruturante no processo de
contratacgéao publica, pois:

« traduz as necessidades institucionais em especificagdes técnicas;
- orienta a elaboracgao do edital e do contrato;

+ assegura isonomia entre os licitantes;

» reduz riscos de execucao e de litigios contratuais.

A qualidade do Termo de Referéncia influencia diretamente o sucesso do
certame e da execugao contratual.

Importa frisar que o TR ou PB deve sempre ser elaborado e formalmente
juntado aos autos do processo administrativo, como instrumento de motivacao,
transparéncia e rastreabilidade das decisdes adotadas.

Nas hipoteses de adesao a Atas de Registro de Pre¢os, o TR ou PB podera
ser ajustado para refletir as condi¢cdes especificas da ata a ser utilizada, desde que
preservada a esséncia do objeto e mantida a aderéncia a necessidade institucional
originalmente identificada.

Aresponsabilidade pela elaboragdo do TR ou PB no ambito do TIBA compete
a unidade encarregada da condugdo da contratacgao, incluindo as atribui¢cdes
futuras de gerenciamento e fiscalizagcdao do contrato, recomendando-se, sempre
que possivel, a atuacdao conjunta de servidores da unidade demandante e da
unidade técnica especializada.

Em situacdes que exijam conhecimento especifico ou quando o Estudo
Técnico Preliminar ndo se revelar suficiente para subsidiaradequadamente o Termo
de Referéncia é facultada a solicitacdo de apoio de areas técnicas especializadas
ou da prépria unidade demandante, seja para a redacao compartilhada, seja para
o fornecimento de subsidios técnicos qualificados.

Na inexisténcia de profissional interno com qualificagdo ou disponibilidade
compativel, admite-se, em carater excepcional e devidamente motivado, a
contratacao de consultoria externa exclusivamente para a elaboragdo do TR ou
PB, observados rigorosamente os requisitos legais aplicaveis.

Quanto ao seu conteudo, o TR ou PB deve descrever o objeto de maneira
clara, precisa e funcional, em estrita consonancia com a necessidade institucional a
ser atendida, evitando exigéncias supérfluas, desproporcionais ou potencialmente
restritivas a competitividade.
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A especificacdo técnica deve buscar equilibrio entre detalhamento
adequado, economicidade e efetividade, assegurando solugdo tecnicamente
atualizada, eficiente e compativel com o problema concreto a ser solucionado.

Nas contratagdes de servigcos, recomenda-se a adog¢ao de critérios objetivos
de medicao de resultados, aptos a viabilizar o acompanhamento sistematico da
execugao e, quando pertinente, o ajuste proporcional dos pagamentos.

E vedada a inclusio de especificagdes que direcionem a contratagdo de
determinado fabricante, marca ou fornecedor, salvo quando tecnicamente
demonstrado que apenas uma solucao especifica é capaz de atender a
necessidade institucional, hipétese em que a justificativa devera constar
expressamente no Termo de Referéncia e ser submetida a aprovacgao da
autoridade competente.

Quando se tratar de objeto anteriormente licitado com anuéncia da
autoridade maxima, admite-se o reaproveitamento do descritivo técnico, desde
que a ultima analise tenha ocorrido ha menos de dois anos e que as caracteristicas
essenciais do objeto permane¢am inalteradas.

O TR ou PB deve conter justificativa consistente da contratacao e definicao
clara de seus objetivos, expondo a necessidade institucional, seus antecedentes, a
caréncia a ser suprida e os resultados esperados, diretos e indiretos.

Sempre que possivel, essajustificativadeve serlastreadaemdados objetivos,
tais como séries histéricas de consumo, estatisticas, indicadores de desempenho
e relatdrios gerenciais, demonstrando de que forma a solugdo proposta contribui
para a eficiéncia administrativa, o alcance das metas institucionais e a melhoria da
prestacao jurisdicional.

Em contratagdées que envolvam servigos intelectuais, consultorias
especializadas ou solugdes de tecnologia da informacgdo, deve-se explicitar
o alinhamento com os instrumentos de planejamento estratégico, planos de
TIC ou programas institucionais, bem como registrar as alternativas avaliadas e
descartadas, como reaproveitamento de contratos vigentes, uso compartilhado
de solucdes ou adesao a atas, com a devida motivacao para sua ndao adogao.

O documento devera indicar a classificagcdo do objeto — bens ou servigos,
comuns ou especiais, servicos continuados ou ndo, com ou sem dedicagao
exclusiva de méao de obra — bem como as implicagdes dessa natureza sobre a
modalidade de licitagdo, o regime de execucao, condi¢cdes de habilitagao relativas
a qualificacdao técnica e econdmico-financeira, o modelo de fiscalizagdo, os
encargos trabalhistas, os aspectos de sustentabilidade e o impacto orcamentario.

Quando pertinente, deverao constar a categoria de despesa or¢camentaria,
a analise sobre o parcelamento do objeto e as razées técnicas para sua adogao ou
afastamento, de modo a evitar o fracionamento indevido da despesa.

Em contratacdes de maior vulto ou complexidade, recomenda-se o registro
das analises sobre divisdo em lotes, impactos na competitividade e na participagao
de micro e pequenas empresas, bem como avaliacdo resumida dos riscos
associados a perda de economia de escala ou a gestdo de multiplos contratos.
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No tocante a execuc¢ao contratual, o TR ou PB devera fixar o prazo estimado
de vigéncia, devidamente justificado em fung¢do dos objetivos pretendidos e
das hipoteses legais de prorrogacao, especialmente nos contratos de servigos
continuados, locagcao de equipamentos ou solugdes de informatica.

Devem ser claramente definidos o marco inicial da vigéncia e o inicio da
execugao, o local de entrega ou prestagao dos servicos, as condi¢cdes logisticas,
os horarios de atendimento, inclusive em regime de plantdao ou emergéncia,
a descricdo detalhada das atividades, sua frequéncia, os recursos materiais e
humanos necessarios, bem como as condi¢des para o recebimento provisdrio e
definitivo.

Sempre que aplicavel, recomenda-se a previsdao de métodos de medigao
baseados em relatérios, checklists, sistemas informatizados e, quando pertinente,
testes de conformidade prévios ao recebimento definitivo, em consonancia com a
Lei n° 14.133/2021 e com o Decreto Judicidrio 970/2025.

Nos contratos de servigcos orientados a desempenho, especialmente aqueles
com cessao de mao de obra alocada ou remuneragao por resultado, podera ser
utilizado Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que definira parametros
objetivos de desempenho, niveis de qualidade, quantidade e tempestividade, bem
como as consequéncias econémicas pela inobservancia desses niveis, sob a forma
de glosas proporcionais e, nos casos mais graves, aplicacao de sancdes e até rescisao
contratual.

Esses indicadores devem ser mensuraveis, verificaveis e, sempre que
possivel, alinhados a padrdes de mercado e metas institucionais mais amplas.

O TR ou PB devera consolidar, ainda, as obrigagdes da contratada e da
Administracao, os padrdes de gestao e fiscalizagdao do contrato, as condi¢cdes de
subcontratacao (quando admitida), os requisitos profissionais minimos, a eventual
exigéncia de uniformes e identificacdo funcional, a indicacdo de materiais,
maquinas e equipamentos essenciais, bem como parametros de produtividade de
referéncia, quando a execugao envolver dimensionamento de equipes.

Devem ser explicitadas as responsabilidades do Tribunal, incluindo
fornecimento de informacdes, acesso a instalagdes, apoio logistico e designagao
formal de gestor e fiscais, bem como as praticas obrigatdrias de sustentabilidade,
segurancga do trabalho e protecao de dados pessoais.

No campo econdmico-financeiro, o TR ou PB devera apresentar o valor
estimado da contratagcdao, acompanhado de memdria de calculo e indicagcao
das fontes de precgos utilizadas, bem como a data do orcamento estimado, em
conformidade com as regras de pesquisa de precos previstas na legislagao federal
e estadual e no Decreto Judicidrio n° 970/2025 do TIBA.

Devera ficar claro que o valor estimado constitui referéncia para andlise de
vantajosidade, ndo representando compromisso de contratacdo pelo montante
exato.

Devem ser disciplinadas a forma de pagamento, os prazos de liquidacgao, os
documentos exigidos para pagamento e, quando aplicavel, mecanismos de glosa
ou remuneracao variavel vinculados ao desempenho.
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A exigéncia de garantia contratual, quando prevista, devera observar os
limites e modalidadeslegais, comjustificativa do percentual adotado, distinguindo-
se a garantia financeira da garantia técnica de durabilidade e funcionamento.

O documento devera prever de forma expressa as san¢gdes administrativas
aplicaveis em caso de descumprimento contratual, bem como os critérios
de dosimetria, considerados a natureza da infragcdo, sua gravidade, eventual
reincidéncia e o impacto sobre o objeto contratado, em consonéncia com o
Decreto de Sang¢des do TIBA e com a legislagado estadual.

Além disso, quando cabivel, podera ser prevista visita técnica como
instrumento de conhecimento prévio do ambiente de execucdo, desde que
devidamente justificada, preferencialmente facultativa e estruturada de modo a
nao restringir indevidamente a competitividade, admitindo-se alternativas como
visitas virtuais, plantas, fotografias e memoriais descritivos.

Por fim, o TR ou PB devera indicar expressamente o critério de julgamento
das propostas a ser adotado — menor pre¢o, maior desconto, técnica e preco,
maior retorno econémico, entre outros — demonstrando sua adequacgao ao objeto
e a busca da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto
Judiciario 970/2025.

Quando aplicavel, deverao ser descritos os parametros de avaliagao técnica,
as formulas de ponderagao, os critérios de desempate e as regras destinadas a
reduzir a subjetividade na atribuicao de pontuacao.

O documento devera ser datado, assinado pela unidade demandante
e, quando necessario, pela unidade técnica responsavel, evidenciando seu
alinhamento com o Plano Anual de Contratagdées e com os instrumentos de
planejamento estratégico do Tribunal.

2.6 PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DE VALOR

PESQUISA DE PRECOS

CRITERIOS E
REQUISITOS INICIAIS

PUBLICAS PRIVADAS

Ratificacdo pela PNCP Midia especializada
unidade de compras
Banco de Precos Sites
Minimo de 3 amostras em Saude
de preco Potenciais fornecedores
Contratacgdes similares
de outros entes Banco Nacional de
Notas Fiscais
Contratagdes anteriores Eletronicas
ao TIBA

A pesquisa de precgos constitui procedimento prévio, obrigatério e
formalizado para qualquer contratagcao publica, seja por licitagdao ou contratacao
direta, tendo porfinalidade identificar o valor comumente praticado no mercado
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e, quando possivel, sua composicdao em condi¢cdes compativeis com o objeto
pretendido.

A estimativa obtida serve para avaliar a exequibilidade das futuras
propostas, subsidiar analises de equilibrio econédmico-financeiro durante a
execucao contratual e verificar a existéncia de dotagao orcamentaria suficiente
para a despesa, em consonancia com os principios da economicidade, da
eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa previstos na Lein°14.133/2021,
na Lei Estadual n° 14.634/2023 e no Decreto Judiciario 970/2025.

Sempre que a contratacdo envolver custos adicionais vinculados a
localidade, os precos pesquisados devem refletir o valor total e bruto da entrega
ou da execucgao diretamente no local de utilizagao final, considerando fretes,
seguros, tributos e demais encargos.

A pesquisa deve ser conduzida com profundidade, atualidade e aderéncia
ao objeto, preferencialmente com comparacao a itens e solugdes similares,
de modo a permitir eventual revisdao e simplificagdo do escopo quando forem
constatadas diferencas significativas de valores que indiquem complexidade
desnecessadria ou especificagcdes excessivas.

O rol minimo aceitavel de precos sera composto, preferencialmente, por,
no minimo, 3 (trés) amostras de pregos validas por item.

Paratal, observando-se oindice de atualizagdao de pregos correspondente,
esem prejuizodo emprego de outros sistemas de auxilio prioritarios e confiaveis,
constituem fontes de consulta publicas e privadas:

- painel para consulta de precos disponivel no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas;

- Banco de Pregcos em Saude;

» contratacgdes similares de outros entes publicos concluidas ou em execugao
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;

- contratacoes anteriores do TIBA;

« pesquisa publicada em midia especializada, em meio impresso ou
eletrénico, com notdrio e amplo reconhecimento no ambito que atua;

+ pesquisa disponivel em sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que o documento contenha o enderego eletrénico e a data
de acesso;

- pesquisa direta com potenciais fornecedores de produtos ou servigos,
inclusive mediante orcamentos coletados por servidores do TIBA nos
estabelecimentos, desde que ndo tenham sido obtidos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

« pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas.

Quando nao for possivel coletar 3 (trés) amostras de precos, a Unidade
de Compras e/ou unidade responséavel pela pesquisa de precos, pode justificar
a auséncia, levando em conta as condi¢gdes do mercado e os motivos que
impediram a coleta das amostras minimas. A justificativa precisa ser aprovada
pelo(a) Secretario(a) da respectiva pasta, que decidira se a justificativa é
aceitavel ou se é necessadria a realizagdo de nova pesquisa.

O processode pesquisadeve serintegralmente documentado no processo
administrativo referente a licitacdo/contratacdo, registrando ndo apenas os
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precos coletados, mas também as fontes consultadas, os critérios de selecao e
eventual descarte de valores considerados atipicos, garantindo transparéncia e
rastreabilidade.

Em regra, a estimativa sera calculada a partir da mediana ou da média
das amostras de precos obtidas.

Quando se pretender utilizar o valor estimado como teto maximo do
certame, é aconselhavel que a pesquisa contenha, pelo menos, dois precos
inferiores ao limite definido, devendo-se ampliar o nimero de consultas caso
tal condi¢cdo nao seja atendida, a fim de conferir maior seguranca a definicao do
valor de referéncia.

Excepcionalmente, e com a devida justificativa, admite-se o ajuste do
valor estimado, com um percentual para mais ou para menos, evitando pregos
excessivos ou inexequiveis, sobretudo em situagdes de forte oscilagdao de
mercado.

Em itens sujeitos a forte oscilagcdo de mercado - como combustiveis,
energia, insumos importados ou bens com alta volatilidade cambial - é
recomendavel que a Administracdo avalie a tendéncia de pregos, projete
cenarios e utilize, sempre que viavel, ferramentas tecnoldgicas, bases de dados
ampliadas e solu¢des de big data para conferir maior robustez a amostra e ao
valor estimado, prevenindo tanto o sobrepre¢o quanto a inexequibilidade.

A atualidade da pesquisa é requisito indispensavel para a confiabilidade da
estimativa. Assim, quando o processo de contratagao, seja por licitacdo, seja por

& contratagdo direta, se prolongar por periodo superior a 6 (seis) meses, devera ser
realizada nova pesquisa de precos ou simplesmente atualizado o preco

estimado, de modo a evitar que o certame se baseie em referéncias defasadas.

Se, apds a apresentacdo das propostas, o procedimento ultrapassar o prazo
de validade originalmente fixado pelos licitantes, estes deverédo ser consultados
para revalidagcao dos precgos por prazo adicional razoavel.

Havendo fase de classificagdo ja concluida, é suficiente, em regra, a
revalidacao do preco apenas do licitante mais bem classificado.

Em contratag¢des de grande vulto ou de complexidade econémica relevante,
podera ser exigido parecer técnico econdmico-financeiro elaborado por area
especializada, validando a metodologia empregada e atestando a adequacao do
valor de referéncia aos parametros de mercado e as normas aplicaveis.

2.7 ANALISE DE VIABILIDADE E AUTORIZACAO
PARA CONTRATACAO

A andlise deve considerar, de forma integrada, o tipo de necessidade a
ser atendida, sua prioridade em relagdo as demais demandas concorrentes da
unidade e do Tribunal, o impacto financeiro da despesa dentro da mesma rubrica
e a compatibilidade da solugcao proposta com os instrumentos de planejamento,
especialmente o Plano Estratégico institucional, o Plano Anual de Contratacoes e
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os programas estruturantes vinculados as politicas do Poder Judiciario.

Nessa fase, procede-se a avaliacao critica dos aspectos técnicos, juridicos
e financeiros do processo, verificando a suficiéncia dos elementos do ETP, a
adequacao do TR ou PB, a conformidade legal da modelagem escolhida, a
razoabilidade da estimativa de precos e os riscos associados a contratagao.

Andlise de pertinénciatambém devera considerar a existéncia de alternativas
de centralizacao, padronizagcdo ou compartilhamento das contratacdes, em linha
com a légica de racionalizagcdo prevista na legislagdo federal e estadual, visando
ganhos de escala, reducao de custos e maior eficiéncia administrativa.

Confirmada a pertinéncia da demanda, o ordenador de despesas devera
verificar a disponibilidade orcamentaria na rubrica adequada, avaliando eventuais
impactos plurianuais, quando a natureza do contrato assim exigir. Havendo
disponibilidade, devera ser emitida declaragdo formal de adequagao orgamentaria
e financeira, indicando-se a fonte de custeio e observando-se os limites fixados
nos instrumentos legais e regulamentares pertinentes.

Todos os processos de contratacao serdao submetidos a andlise juridica pela
Consultoria Juridica da Presidéncia (CONSU), salvo nas hipoéteses previamente
definidas pela Chefia da Consultoria Juridica da Presidéncia, observando-se, entre
outros critérios, o baixo valor ou a baixa complexidade da contratacao, a entrega
imediata do bem ou servigo e a adocdao de minutas padronizadas de editais,
contratos, convénios ou ajustes previamente aprovadas pela CONSU, nos termos
do § 5° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, do art. 19, § 1° da Lei Estadual n° 14.634/2023,
e do art. 75, § 2° do Decreto Judiciario n° 970/2025 do TIBA.

Todas as decisbes tomadas nessa etapa devem ser registradas em
sistema informatizado de gestdao de contratacoes, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e disponibilizagcdo das informag¢des aos 6rgaos de controle interno
e externo.

Nas contratag¢des de grande vulto, estratégicas ou sensiveis, a autorizagcao
final devera ser precedida de manifestagao articulada entre a assessoria juridica, a
unidade de planejamento e o controle interno, de acordo com o modelo das Trés
Linhas, reforcando a governanca, a seguranga juridica e a integridade do processo
decisorio.

2.8 FLUXO OPERACIONAL DA CONTRATACAO

O desenvolvimento de cada licitagdo seguird um fluxo interno organizado
e padronizado no ambito do Nucleo Central de Licitagdes (NCL), iniciando-se pela
definicdo do responsavel pelo certame:

(a) Pregoeiro, quando se tratar de pregéao eletrénico;

(b) Agente de contratacgao;

(c) Leiloeiro;

(d) designagcao do responsavel pela elaboragcdo e coordenagdo do edital,
com base na experiéncia e disponibilidade das equipes internas.

Apds essa definicdo inicial, o NCL procedera a conferéncia detalhada do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, podendo solicitar complementacdes a
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unidade demandante sempre que identificar insuficiéncias, omissées ou pontos
técnicos que exijam maior detalhamento.

Concluida a conferéncia, o edital completo serda encaminhado para revisado
pela unidade demandante, a fim de validar aspectos técnicos, prazos e condi¢cdes
operacionais, e, posteriormente, enviado a Consultoria Juridica para analise de
legalidade e conformidade normativa.

Eventuais ajustes apontados pelas areas consultadas deverao ser devolvidos
ao NCL, responsavel por consolidar sugestdes, promover a adequagao textual e
validar as alteragdes antes de nova circulagao.

Em seguida, o NCL providenciara a insercao do edital e seus anexos no
sistema eletrénico utilizado pelo Tribunal, que devera estar integrado ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e definird a data de abertura do
certame, evitando feriados, periodos de baixa atividade comercial ou outros
fatores que possam reduzir a competitividade, priorizando datas que estimulem
maior participacao do mercado. Em seguida, sera publicado o aviso de licitacao,
devendo a informagao sobre a publicagdo ser registrada no site do TIBA para fins
de transparéncia e rastreabilidade.

Duranteafaseexterna,eventuais pedidosdeesclarecimentoouimpugnacgdes
ao edital deverao ser analisados pelo condutor do certame, que podera acionar a
unidade demandante para subsidiar tecnicamente as respostas ou a Consultoria
Juridica para avaliar alegacdes de legalidade ou adequacao juridica.

Caso a analise resulte em alteragdo relevante no edital que impacte na
formulagcdo das propostas ou documentos de habilitacdo que possam restringir
competitividade, sera necessdria a republicagcdo do instrumento convocatério,
com reabertura dos prazos correspondentes, em observancia aos principios da
publicidade e da isonomia.

Finalizada a disputa, apds a classificagdo das propostas e a andlise da
habilitacdo, o responsavel pelo certame devera promover avaliagdao final das
condi¢des obtidas e conduzir negociagcdao adicional com o licitante mais bem
classificado, buscando aperfeicoar as condicbes econdbmicas e técnicas da
contratacao, sempre que possivel.

Encerrada essa etapa, nas licitagdes voltadas a contratacao direta de bens
ou servigos, o procedimento seguira para adjudicagcao; nos certames destinados
ao Sistema de Registro de Precos, proceder-se-a a elaboracao da respectiva Ata
de Registro de Pregos.

A adjudicacdo e a homologacao serao formalizadas pela autoridade
competente. A homologacado pressupde juizo de conveniéncia e oportunidade
sobre a contratacdo pretendida, cuja avaliacdo negativa implicara a revogacgao
do certame, bem como analise dos aspectos juridicos que estejam ao alcance do
homologador, cuja constatagao de ilegalidade resultara na anulagao da licitagao.

Homologado o procedimento, o processo retornara a unidade demandante,
que serd responsavel pela elaboragdo do instrumento final de contratagéo,
convocacgao do adjudicatario e demais providéncias preparatérias, dentre elas a
apresentacao da garantia contratual, quando cabivel.
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Apods a assinatura do contrato ou da Ata de Registro de Precos, sera
providenciada a publicacao do extrato correspondente, dando inicio formal a fase
de execugao contratual.

FLUXO PROCESSUAL DE CONTRATAGAO

INICIO E PREPARAQAO ESTUDOS E ANALISES DEFINIQi\O DE CUSTOS APROVAQI"\O FINAL
PRELIMINARES E ESCOPO
Formalizacdo da Demanda e D i i Andlise da CONSU
ETP (Estudo Técnico Preliminar) Estimativa de Custos

Designacgao da Equipe ) .
de Planejamento Mapa de Riscos Encamlnhﬂamento para
elaboragdo do TR/PB

Pesquisa de Pregos

Disponibilidade
orgamentaria

Elaboragdo das minutas
do contrato e do edital

2.9 PROCEDIMENTOS AUXILIARES

PROCEDIMENTOS AUXILIARES

SISTEMA DE REGISTRO PROCEDIMENTO DE REGISTRO CADASTRAL
DE PRECOS MANIFESTAGAO DE
INTERESSE (PMI)

CREDENCIAMENTO PRE-QUALIFICACAO

2.9.1 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado pelo TIBA pararegistrar
valores destinados a futura aquisicdo de bens e/ou contratacdo de servicos,
sempre que a natureza do objeto recomendar contratagdes frequentes, entregas
parceladas, remuneracgao por unidade de medida ou em regime de tarefa, bem
como nas hipoéteses em que nao seja possivel prever, de antemao, a quantidade
a ser demandada ou quando se mostre conveniente o atendimento simultaneo a
mais de um 6rgao ou entidade da Administragao Publica.

Nesses casos, o SRP funciona como instrumento de planejamento e
racionalizacao das aquisi¢coes, permitindo ao TIBA acionar a contratagdao apenas
quando necessdria, com economia de escala e estabilidade das condig¢des
ajustadas.
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HIPOTESES DE ADOGAO MEIOS DE PROCESSAMENTO

Exigéncia de contratagdes Licitagdo
frequentes

Contratagdo Direta
Vantajosidade na aquisigdo com entregas
parceladas / contratac&o por unidade
de medida ou regime de tarefa

Impossibilidade de definicdo prévia
da quantidade a ser demandada

Conveniéncia no atendimento a
multiplas organizagdes publicas

Documentacdo padronizada e sem

. complexidade técnica ou operacional
Obras e servigos comuns

de engenharia

Demanda permanente
e recorrente

O Tribunal podera adotar o SRP também para obras e servicos comuns de
engenharia, desde que preenchidos requisitos especificos:

(a) existéncia de Termo de Referéncia;

(b) anteprojeto, Projeto Basico ou Projeto Executivo padronizado e
desprovido de complexidade técnica ou operacional relevante;

(c) demanda permanente ou recorrente pelo objeto a ser contratado;

(d) enquadramento em hipoteses de pequenos reparos, manutengao predial
preventiva ou corretiva e outros servicos de baixa complexidade.

Nesses casos, admite-se que o julgamento das propostas seja realizado
pelo critério de maior desconto linear sobre a planilha orgamentaria de referéncia,
ou, quando nao for viavel fixar previamente valores nominais dos itens em razao
da dinamica de mercado, pelo maior desconto sobre valores estabelecidos em
tabelas referenciais, inclusive aquelas elaboradas e atualizadas pelo préprio TIBA
para essa finalidade.

O processamento do SRP podera ocorrer tanto por licitagdo quanto por
contratacao direta, observados os pressupostos legais.

+ Na via licitatdria, serdo utilizadas as modalidades pregdo ou concorréncia,
com critério de julgamento pelo menor preg¢o ou pelo maior desconto.

+ Naviade contratacaodireta, o SRP somente podera ser utilizado nas hipdéteses
de dispensa ou inexigibilidade de licitagao previstas em lei.

Em qualquer caso, o instrumento convocatério devera disciplinar, de
forma detalhada, as matérias arroladas no art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e as
disposicdes especificas do Decreto Judiciario n° 970/2025 do TIBA, incluindo as
par’ ‘cularidades do objeto, a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida e a possibilidade de estabelecer precos distintos em funcao do local
de entrega, da forma e do local de acondicionamento, do tamanho do lote, de
estratégias para mitigar efeitos de eventual cancelamento de registros ou por
outras razdes devidamente justificadas nos autos.
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O edital de licitagdo para registro de pregos devera, ainda, prever a
faculdade de o licitante apresentar proposta em quantitativo inferior ao maximo
estimado; definir o critério de julgamento das propostas; estabelecer condig¢des
para alteragcdo ou atualizacdo dos precos registrados; disciplinar a possibilidade
de registro de mais de um fornecedor ou prestador para o mesmo item, seja como
cadastro de reserva, seja como fornecedor remanescente, observando-se sempre
a ordem de classificacdo na convocacao para fornecimento.

Também deverdao ser previstas as hipdteses de cancelamento da Ata de
Registro de Precos e as respectivas consequéncias para o fornecedor, inclusive
quanto a aplicacao de san¢des.

Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP), sera respeitada a
ordem de classificagao dos licitantes para fins de contratagao, tendo prioridade os
fornecedores que compdem o cadastro de reserva, seguidos dos remanescentes.
A habilitacdo desses fornecedores adicionais somente ocorrera quando houver
necessidade de sua efetiva contratacao, nas situagdées em que o vencedor nao
assinar a Ata no prazo e condi¢des estabelecidos no edital ou quando sobrevier o
cancelamento do registro do primeiro colocado.

Uma vez convocados, cadastro de reserva e fornecedores remanescentes
tém o dever de atender as contratacdes nos precos e condi¢des ajustados,
devidamente atualizados quando couber, sob pena de aplicagdao das sangdes
cabiveis, constituindo 6nusdointeressado demonstrar qualquer fato superveniente
que legitime a impossibilidade de fornecimento no curso da vigéncia da ARP.

Homologado o resultado da licitacdo, os proponentes vencedores serao
convocados para assinatura da Ata de Registro de Pregos dentro do prazo e
condig¢des fixados no instrumento convocatério, admitida uma unica prorrogagéo,
por igual periodo, quando solicitada pelo fornecedor e devidamente justificada e
aceita pela Administracao.

Os contratos ou instrumentos equivalentes derivados da Ata deverao ser
firmados dentro do prazo de validade desta e terdo sua vigéncia definida em
conformidade com o que nela estiver estabelecido, podendo ser alterados na
forma do art. 124 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 98 do Decreto Judiciario n° 970/2025
do TIBA.

E permitida a adesio as Atas de Registro de Precos de outros 6rgios?

Nos termos do art. 99 do Decreto Judicidario no 970/2025 do TIBA, é
permitida a adesao, por quaisquer 6rgaos ou entidades da Administragédo Publica,
as Atas de Registro de Precos gerenciadas por este Tribunal, desde que:

- haja previsao expressa no instrumento convocatério;

- haja autorizagdo da autoridade competente em func¢éo do valor estimado da
adesao pretendida;

+ sejam rigorosamente observados os limites quantitativos e financeiros
estabelecidos nos §§ 4° e 5° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021.

Cabe as unidades demandantes e gestoras avaliarem a pertinéncia da
utilizagcdo do SRP para cada caso, motivando sua escolha com base em fatores
como recorréncia da demanda, possibilidade de parcelamento de entregas,
padronizacao e vantagens operacionais.

—
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Sempre que possivel, o TIBA devera atuar como 6rgao participante nos
procedimentos de registro conduzidos por outros entes, de modo a antecipar suas
necessidades no planejamento.

Excepcionalmente, admite-se a adesdao como nao participante, desde
que devidamente justificada e comprovada a vantajosidade atual dos precos, a
compatibilidade do objeto com o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o saldo
disponivel na ata de origem e a anuéncia tanto do 6rgado gerenciador quanto do
fornecedor, acompanhada da autorizacdo do ordenador de despesa competente.

ADESAO A ARP DE OUTROS ORGAOS
m m

Unidade demandante Ordenador de Despesa Unidade técnica Autorizagdo do Orgéo Gerenciador Aceite do Fornecedor

E vedada a adesdo que acarrete fracionamento indevido, sobreposicdo
de atas para o mesmo objeto sem justificativa técnica ou comprometimento da
capacidade de atendimento do 6rgao gerenciador.

Qual o prazo de vigéncia de uma Ata de Registro de Precos?

As Atas de Registro de Pregos, que terdo vigéncia de 1(um) ano, conforme

artigo 105 do Decreto Judicidrio n° 970/2025 prorrogavel por igual periodo, serdo
instituidas por meio da licitagado correspondente, a ser conduzida pelo NCL.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Autorizagdo da Autoridade Superior Tano

Justificativa técnica Prorrogavel por igual periodo
Concordancia do fornecedor

Anélise da Consultoria
Juridica da Presidéncia

O gerenciamento da ARP cabera a area demandante, que, nos termos do
art. 102 do Decreto Judiciario n° 970/2025 do TIBA, sera responsavel por:

- solicitar a autoridade competente a autorizagado para o acionamento da Ata;

« realizar a gestdao dos acionamentos da Ata, bem como o controle de seus
quantitativos, de sua vigéncia e a verificagdo da manutencao da vantajosidade
dos precgos registrados;

« promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatério;

- realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da
licitagao;
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» consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgéos e
entidades participantes;

- conduzir eventuais renegociacdes dos precgos registrados;

- realizar o procedimento licitatorio;

- notificar o fornecedor, garantindo a ampla defesa e o contraditério, das
possiveis penalidades decorrentes das infragdes e dos descumprimentos
pactuados na ARP.

E possivel substituicio de marca ou modelo durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos?

Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precgos, as especificacdes
técnicas, marcas ou modelos registrados constituem referéncia obrigatéria
para as contratacdes dela decorrentes, devendo ser observadas pelas unidades
demandantes e pelos fornecedores registrados como regra geral.

A substituicdo de marca ou modelo no ambito da Ata de Registro de
Precos ndao é automatica nem discricionaria, sendo admitida apenas em carater
excepcional,quandodemonstradaaocorrénciadefatosupervenientequeinviabilize
o fornecimento do produto originalmente registrado, ou quando comprovada a
necessidade administrativa devidamente motivada, sem descaracterizagdo do
objeto e sem prejuizo a vantajosidade da contratacao.

A eventual substituicdao devera observar, cumulativamente, os seguintes
pressupostos:

- comprovacao técnica de que o produto substituto possui qualidade,
desempenho e caracteristicas técnicas equivalentes ou superiores as do item
originalmente registrado;

« demonstracdao de que a substituicdo ndao implica aumento de pre¢o, nem
reducao das condi¢des de fornecimento registradas;

» preservacdao das condi¢cdes que fundamentaram a selegcdo da proposta
vencedora, especialmente quanto a competitividade e a isonomia entre os
licitantes;

« inexisténcia de prejuizo as demais contratacdes decorrentes da Ata ou as
unidades potencialmente usuarias do registro.

A substituicdo de marca ou modelo devera ser precedida de manifestagao
técnica formal, emitida pela drea competente, com andlise comparativa entre o
item originalmente registrado e o produto proposto como substituto, bem como de
autorizacdo expressa da autoridade competente, no ambito do 6rgdo gerenciador
da Ata, com registro nos autos do processo administrativo.

A formalizagdo da substituicdo devera ocorrer por meio de instrumento
préoprio, com registro claro das razdes que a motivaram, das condi¢des técnicas e
econdmicas envolvidas e da indicacdo expressa de que a alteragdo ndo configura
modificagao substancial do objeto, nem afronta os principios que regem o Sistema
de Registro de Pregos.

Em qualquer hipétese, a substituicdo de marca ou modelo na vigéncia
da Ata de Registro de Precos deve ser tratada como medida excepcional de
gestao, orientada pelos principios da legalidade, da motivagcao, da transparéncia
e da vantajosidade, devendo seus efeitos ser adequadamente controlados e
monitorados ao longo das contratagdes dela decorrentes.
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2.9.2 O CREDENCIAMENTO

CREDENCIAMENTO

FORMAS POSSIVEIS

Contratacdo Contratagdo com Contratagcdo em Comércio eletronico
paralela e ndo selecado a critério mercados fluidos - Sistema de
excludente de terceiros Compras Expressas
(Sicx)

O credenciamento consiste em chamamento publico destinado a admitir
todos os interessados que preencham condi¢des previamente estabelecidas,
habilitando-os a fornecer bens ou prestar servicos quando convocados.

Seu uso observara as hipoteses de contratacgao previstas nos arts. 79 da Lei
n°14.133/2021 e 115 do Decreto Judicidrio n° 970/2025 do TIBA, sendo elas:

» contratagao paralela e ndo excludente, em que seja vantajosa a realizagao de
contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

« contratagcdo com selegdo a critério de terceiros, caso em que a selegao do
contratado fica a cargo do beneficiario direto da prestacao e o TIBA apenas
atesta que o particular atende os requisitos minimos, preservando o interesse
publico;

» contratacdo em mercados fluidos, nos quais ha variagcdo constante de pregos
e condig¢des, tornando inviavel a selecdo por licitagao, limitando as exigéncias
de habilitagdo ao que for indispensavel, podendo o credenciamento ocorrer,
inclusive, em formato de mercado eletronico publico (e-marketplace);

« Comércio eletronico: caso em que a Administracao visa a contratar bens e
servicos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas
(Sicx).

Quandonao se pretender convocartodos os credenciados simultaneamente,
deveraoserdefinidos critérios objetivos paradistribuicdo dademanda,comoordem
cronoldgica de inscricao, sorteio ou localizacao, vedada a escolha discriciondria do
contratado.

O credenciamento podera ser continuo, permitindo o ingresso de novos
interessados a qualquer tempo, desde que atendam as condig¢des vigentes.

A formalizacao da entrada ocorrerda mediante termo de adesao, enquanto
as contratacdes especificas dependerdo da natureza do objeto, podendo ser
firmadas por contrato, nota de empenho ou ordem de servigo.

A gestdo dos credenciamentos competirda a unidade demandante,
sob supervisdo do NCL, responsavel por atualizacdo, divulgagao periddica e
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acompanhamento da lista de credenciados, observando-se transparéncia,
isonomia e aderéncia as regras de protecao de dados pessoais.

2.9.3 A PRE-QUALIFICACAO

A pré-qualificacdo é procedimento auxiliar instaurado previamente a
licitacdo, mediante edital, destinado a andlise das condi¢des de habilitacdo de
fornecedores ou dos requisitos técnicos de bens, total ou parcialmente.

O procedimento aqui tratado pode ser adotado para:

- identificar fornecedores aptos a executar servigos, obras ou fornecer bens
dentro das condic¢des exigidas (pré-qualificagcado subjetiva); ou

- avaliar previamente se determinado bem atende as especificacdes técnicas e
de qualidade definidas pela Administracao (pré-qualificacao objetiva).

Na hipotese de adocao da pré-qualificagdo objetiva, em conformidadecomo
disposto no art.121, § 5°, do Decreto Judiciarion®°970/2025 do TIBA, o procedimento
podera ser estruturado por grupos ou segmentos de bens, com a finalidade de
constituir bases referenciais destinadas a orientar futuras contratagdes.

Nessa conformacao, poderao ser formados:

+ “banco de marcas positivo”, composto por produtos, marcas ou equipamentos
previamente avaliados e aceitos pelo TIBA;

+ “banco de marcas negativo”, integrado por produtos, marcas ou equipamentos
que tenham sido objeto de avaliagao técnica desfavoravel e, por essa razéo,
recusados pelo TIBA.

Esses bancos terdo carater instrumental e informativo, voltado a
padronizagao, a racionalizacdao das escolhas administrativas e ao incremento da
segurancga técnica das contratacoes, sem prejuizo da observancia dos principios
da isonomia, da competitividade e da motivagcao dos atos administrativos.

Cabe dizer que, embora possa subsidiar o registro cadastral, a pré-
qualificacdao nao se confunde com ele e seus resultados ndao implicam contratacao
automatica.

A Administragdo podera estabelecer indicadores objetivos — relacionados
ao desempenho, sustentabilidade, competitividade ou capacidade produtiva —
inclusive para ranqueamento dos pré-qualificados.

O procedimento podera ser:

- parcial, quando abranger apenas parte dos requisitos de habilitagao; ou
- total, quando contemplar todos os requisitos necessarios a contratacao.

Os fornecedores e bens pré-qualificados serdao disponibilizados em meio
eletrénico oficial do TIBA e no PNCP, permanecendo a pré-qualificacdo aberta a
novos interessados enquanto vigente.

Esses fornecedores serdo registrados em cadastro especifico (Registro
de Pré-Qualificacao) com validade de, no maximo, 12 (doze) meses, prorrogavel
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mediante atualizacdao tempestiva de documentos; a falta de renovacao implicara
perda automatica da condicao de pré-qualificado.

Importa frisar que arealizagcado de pré-qualificagdo ndo obriga o TIBA a licitar
o objeto nela mencionado. Além disso, a existéncia de pré-qualificados também
ndao impede a realizagdao de licitagdes amplas, quando o Tribunal considerar
conveniente.

Caso haja licitagdo restrita aos pré-qualificados, o procedimento prévio
deve contemplar todos os requisitos necessarios a futura contratacao e anunciar,
desde o edital de pré-qualificagcdao, a intencdo de restricdao futura, estimando
quantitativos minimos para 12 (doze) meses e indicando prazo para publicacao do
edital da licitagdo subsequente.

2.9.4 O PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE (PMI)

O TIBA podera instaurar Procedimento de Manifestagado de Interesse para
solicitar ainiciativa privada estudos, levantamentos, projetos e solu¢cdes inovadoras
que subsidiem a estruturacao de futuras contratag¢des ou licitacoes.

PROCEDIMENTO DE MANIFESTAQAO DE INTERESSE
I

VINCULAGAO INSTITUCIONAL

Abertura Secretaria Geral da Presidéncia
Autorizacao

Selegéo / Aprovagao

O PMI compreende etapas de abertura mediante edital de chamamento
publico, autorizacao para apresentacdo dos estudos e avaliagdo com anadlise
e eventual aprovacao dos materiais entregues, cuja competéncia é dirigida
a Secretaria Geral da Presidéncia (SGP), nos termos do art. 130 do Decreto
Judiciario n° 970/2025 do TIBA.

Ainstauragao do procedimento pode se dar por iniciativa do préprio TIBA ou
por provocacao de pessoas fisicas ou juridicas, cabendo a autoridade competente
decidir, de forma motivada, sobre sua conveniéncia e oportunidade.

Os estudos apresentados poderao ser aproveitados total ou parcialmente,
sendo que:

(@) em caso de rejeigcao total, ndo havera ressarcimento;
(b) havendo aproveitamento parcial, o ressarcimento limitar-se-a aos

elementos efetivamente utilizados, a ser pago pelo licitante vencedor da futura
contratacao, vedado pagamento direto pelo TIBA.

—
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A participacdo no PMI nado confere direito de preferéncia, vantagem
competitiva ou obrigagcdo de contratacdo pela Administracdo, preservando a
igualdade de condig¢des entre todos os futuros participantes da licitagao.

FLUXO DO PMI

PROCESSO DE AUTORIZAGCAO

Requerimento de
Autorizagao

Aprovacdo pela Comissao
Especial

Termo de Autorizagao

Apresentagao dos
Projetos/Estudos

EM CASO DE INDEFERIMENTO

Recurso a Autoridade
Indicada no Edital

Prazo para Recurso:
5 DIAS

- Prazo para Apreciacdo:
3 DIAS

2.9.5 O REGISTRO CADASTRAL

O Registro Cadastral constitui procedimento auxiliar voltado a inscricdo e
atualizagcdao permanente de pessoas fisicas e juridicas interessadas em contratar
com o TIBA, reunindo informacodes juridicas, fiscais, econdmico-financeiras e
técnicas, com o objetivo de simplificar e agilizar a fase de habilitagéo nas licitacdes.

Em conformidade com o arts. 87 da Lei n° 14.133/2021 e 140 do Decreto
Judicidrio n° 970/2025, o Tribunal adotara como base oficial o Sistema de Registro
Cadastral Unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
observando-se a interoperabilidade, a atualizacdo continua e a transparéncia das
informacodes.

Apds a integracdo definitiva, o Registro Cadastral sera atualizado
exclusivamente via PNCP, podendo o TIBA manter funcionalidades internas
complementares voltadas ao monitoramento de desempenho, avaliagao de riscos
e gestao do histérico dos fornecedores cadastrados.
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2.10 MODALIDADES DA LICITACAO

MODALIDADES

Concurso
Leildao

Concorréncia
Pregao
Dialogo competitivo

Nos termos do art. 77 do Decreto Judicidrio n° 970/2025 do TIBA:

+ 0 pregao eletronico constitui modalidade obrigatdria para a aquisicao de
bens e a contratagao de servicos, incluindo os de engenharia, sempre que
forem classificados como “comuns”, conforme avaliagdo da unidade técnica
competente;

+ a concorréncia sera a modalidade preferencialmente adotada quando o
objeto da contratacdo for enquadrado pela unidade técnica como obra,
bem especial, servigo especial ou servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual;

+ 0o dialogo competitivo somente podera ser adotado nas situagdes
expressamente previstas no artigo 32 da Lei n° 14.133/2021 e art. 77, § 3° do
Decreto Judicidrio n° 970/2025 do TIBA;

- a alienacao de bens modveis ou imodveis pela Administragao sera realizada por
meio de leilao, podendo este ser conduzido por leiloeiro oficial ou servidor
efetivo designado pela autoridade competente. O edital devera disciplinar os
procedimentos operacionais do certame, em conformidade com o artigo 31
da Lei n° 14.133/2021 e art. 77, § 4° do Decreto Judiciario n° 970/2025 do TIBA;

« caso a Administracao pretenda selecionar trabalho técnico, cientifico ou
artistico, devera ser adotada a modalidade concurso, cuja condugao sera
atribuida auma Comissao Especial integrada por pessoas de reputacaoilibada
e conhecimento da matéria em exame, agentes publicos ou ndo, devendo o
edital estabelecer os procedimentos operacionais do certame, observado o
disposto no art. 30 da Lei n° 14.1/2021 e art. 77, § 5° do Decreto Judiciario n°
970/2025 do TIBA.

—
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quando [ cricerios [Rico
( Bens e servigos especiais ] [ Todos (exceto maior lance) J [ Comum ]
~ .
Concorréncia
+Melhor técnica ou
conteudo artistico
(comuns e especials) - Maior retorno econémico
- Maior desconto
~ Quando Critérios m
Pregdo
( Bens e servigos comuns J [ Menor prego / maior desconto] Comum
RESUMO DAS Quando Critérios m

Concurso

MODALIDADES

Trabalho técnico, Melhor técnica ou Especial
cientffico, artfstico conteudo artistico

Quando Critérios m
e

Leilao

Quando Critérios m
sz 0s procedimentos “normais” [ Préprios / definidos no edital [ Especial ]
Dlalogo ndo sdo adequados : .

competitivo

L Fase competitiva

rll'llW

Em que momento sera realizada a escolha da modalidade de licitagcdo?

A escolha da modalidade e do tipo de licitacao sera definida no TR ou PB,
que devera adotar a modelagem adequada as caracteristicas do objeto.

O Termo de Referéncia ou Projeto Basico trard a definicdo da modalidade e
tipo de licitacao, de forma embasada em fundamentos objetivos, podendo o NCL
divergir quando houver incompatibilidade do objeto com a modalidade, desde
que motive a sua decisao.

O NCL pode, ainda, solicitar aos responsaveis pelo TR ou PB esclarecimentos
ou ajustes nos prazos de fornecimento ou execugdo previstos no documento
técnico, especialmente quando identificar que prazos excessivamente curtos
podem restringir a competicdo ou comprometer a exequibilidade das propostas.
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2.11 CRITERIOS DE JULGAMENTO

Os critérios de julgamento constituem os paradmetros adotados para a
avaliacdo das propostas apresentadas pelos licitantes, orientando a escolha da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

O critério de julgamento a ser utilizado devera ser definido ainda na fase
de planejamento da contratacdo, com base nas conclusdes do Estudo Técnico
Preliminar, quando este demonstrar que a avaliagdo e a ponderagao da qualidade
técnica das propostas que atendam aos requisitos minimos estabelecidos no
edital sdo relevantes para o alcance dos objetivos pretendidos pela Administragao.

[\ O

Maior lance

o o)

Maior retorno
econdémico

Menor prego

CRITERIOS DE
JULGAMENTO

&

Técnica e Maior
preco desconto

Melhor técnica
ou conteudo
artistico
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Consideram o menor dispéndio

A proposta devera atender aos

padrées minimos de qualidade

—— D

« Valor nominal, literal, expresso

Menor prego ou
maior desconto

- Valor obtido indiretamente

- Desconto sobre uma referéncia

« Preco global
- Aplica o desconto aos aditivos

e Modalidades

» Pregao
« Concorréncia

; Custos indiretos

« Exemplo: manutencio,
reposicao, depreciacdo

- Podem ser considerados se
objetivamente definidos

Considera exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas

Edital definira prémio
ou remuneragao

Melhor técnica

artistico

« Projetos
« Trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos

Modalidades

« Concurso
- Concorréncia
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Ponderacio das notas

atribuidas aos aspectos

. De técnica
+ De preco

E——— Uso justificado

» Estudo técnico preliminar
- Indique que a ponderagdo da
qualidade técnica é relevante

4 L

Tecnica
Quando

e preco
« Servicos de natureza predominéncia intelectual
- Servigos: tecnologia sofisticada ou de dominio restrito
- Bens e servigos especiais de TIC
« Obras e servigos especiais de engenharia

- Objetos que admitam solugdes especificas
e alternativas e variagdes de execugdo

- Fator maximo de ponderacgio

- Para a técnica: 70%
- Para o preco: ndo ha limite expresso

Modalidade

» Concorréncia

Melhor proposta é aquela que gerar maior economia

Somente aplicavel aos contratos de eficiéncia

Contrato de eficiéncia

« Prestacgdo de servigos (pode ser obra e bens)
- Objetivo de proporcionar economia

- Redugdo de despesas correntes

» Remuneracao do contratado em percentual
sobre a economia

Maior retorno
Proposta

econdémico

- De trabalho
- Obras, servicos e bens/prazos
- Economia estimada

» De preco
- Percentual sobre a economia

e Se hao gerar a economia

- Desconta da remuneragdo do contratado
« Acima do limite: san¢des

Modalidade

- Concorréncia

O maior lance fica restrito ao leilao

—
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3. CONTRATACAO DIRETA

A contratacdo direta, por constituir excecdo constitucional ao dever de
licitar, exige do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TIBA) rigor metodoldgico,
documentacao robusta e plena aderéncia aos principios da legalidade,
motivacao, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento.

A sua adocdo demanda integracdo normativa entre a Lei n° 14.133/2021, a
Lei Estadual n° 14.634/2023, o Decreto Judiciario n° 970/2025 do TIBA, os decretos
estaduais aplicaveis ao sistema de compras, as diretrizes do CNJ quanto a
governanca das contratacdes, integridade e gestdao deriscos, além das orientagdes
internas, manuais e portarias do préprio TIBA.

Assim, toda excecdo deve ser interpretada restritivamente, requerendo
enquadramento correto, justificativas claras, demonstragcdo de vantajosidade e
adequada instrugao processual.

As contratacdes diretas dividem-se em dois tipos:

Inviabilidade de competicdo

Inexibilidade

Rol exemplificativo

Contratagﬁo Autorizagdo para nao licitar

direta

Dispensavel Discriciondria

Varios casos

Dispensa

Legislador determina que néo se licite
Dispensada Vinculada

Alienagao de bens

Rol taxativo

MODALIDADE FUNDAMENTO

Situacdes em que a competicao é possivel, mas a lei autoriza a nao

realizacdo da licitagao devido a fatores como baixo valor, urgéncia

ou outras razdes especificas e taxativas (Art. 75, Lei n°14.133/2021 e
art. 147 do Decreto Judiciario no 970/2025 do TIBA).

Dispensa de Licitagao

Situagcdes em que a competicao € inviavel por natureza, seja pela
singularidade do objeto ou pela exclusividade do fornecedor/
prestador (Art. 74, Lei n°14.133/2021 e art. 146 do Decreto Judiciario
n° 970/2025 do TIBA).

Inexigibilidade de Licitacao
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FLUXO DA CONTRATAGAO DIRETA
DFD recebido? e m — Devolver ao demandante

m e dll Objeto é padronizado? [JEE m —_ Avaliar necessidade de padronizagio

m m e dl Verificar inviabilidade de competicdo

A necessidade se enquadra no art. 74 da Lei n° 14.133/2021?
A hipétese se enquadra no art. 75 da Lei n° 14.133/2021? Reunir documentos Reunir documentos
de exclusividade de exclusividade

m m Montar processo de inexibilidade

Realizar Classificar nas > Montar processo
Licitacdo hipéteses do art. 75 de Dispensa

3.1 DISPENSA DE LICITAGCAO

A dispensa sera admitida nas hipoteses previstas no art. 75 da Lei de
Licitacdes e Contratos, exigindo correto enquadramento juridico, motivagao
consistente e analise criteriosa de riscos.

Nas dispensas por baixo valor, previstas nos incisos | e Il, é obrigatéria a
observancia da vedacao a realizagcdo de contratagdes sucessivas com objeto
idéntico ou similar, quando o somatério possa ultrapassar o limite legal que
autorizou a dispensa, prevenindo fracionamento indevido da despesa.

Nas dispensas por emergéncia ou calamidade publica, deve-se demonstrar
de forma clara a situacdao que exponha risco a seguranga de pessoas, servigos,
obras, equipamentos ou bens, publicos ou privados, justificando-se a limitagao
do objeto ao estritamente necessario, com execugao possivel em até 1 (um) ano,
conforme exige a legislacao.
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FLUXO DA DISPENSA DA LICITAGAO

Identificagdo da hipétese do art. 75 da Lei n° 13.133/2021

Dispensa em razio do valor

—> m —> Justificar insuficiéncia — m — i pelo rito fisico/ onico interno
Coletar 3 Propostas
propostas basicas > suficientes?
_ —> Dispensa eletronica possivel? —> —>  Publicar aviso + TR por 3 dias
Dispensa por emergéncia
Justificar urgéncia Pesquisar pregos minimos
+ risco + dano > necessarios
Outras hipéteses legais
— m —>  Retomar ao demandante
Documentagido
minima completa?
—_— —>  Parecer juridico —> Autorizagio —>  Publicagdo

3.2 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade se aplica quando ha inviabilidade de competicdo, nos
termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 e arts. 145 e 146 do Decreto Judicidrio n°
970/2025 do TIBA, que traz hipdteses exemplificativas, admitindo ampliacéo
quando comprovada impossibilidade concreta de competicao.

No TIBA, destacam-se casos especiais:

a) Fornecedor Exclusivo.

Admite-se a inexigibilidade quando o material, o equipamento ou o servico
somente puder ser fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, hipétese em que a inviabilidade de competicdo devera estar
devidamente caracterizada.

A condicao de exclusividade devera ser comprovada mediante:

(a) atestado ou declaragao de exclusividade;

(b) contrato de exclusividade;

(c) declaracao do fabricante ou outro documento idéneo, apto a demonstrar,

de forma objetiva, que o objeto é fornecido ou executado por fornecedor

exclusivo, sendo vedada a indicagdo ou preferéncia por marca especifica
como critério isolado de escolha.

N&o basta alegacao de mercado nem auséncia de interessados em licitagcao
anterior — o que configuraria licitagado deserta, e ndao exclusividade.
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Além disso, devera restar comprovado, no processo administrativo, que a
solucao proposta constitui a Unica alternativa técnica e funcional capaz de atender

integralmente a necessidade institucional do TIBA, considerada a finalidade
publica pretendida.

b) Profissional Artistico.

E inexigivel a contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que o artista seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica. Trata-se de hipdétese objetiva
de inexigibilidade, na qual se mostra inviavel a comparagdo com eventuais
concorrentes.

Quando realizada por intermédio de empresario exclusivo, a exclusividade
devera ser comprovada mediante contrato ou declaracdao formal, devidamente
registrada em cartério ou na junta comercial, que demonstre a representacao
exclusiva do artista, vedada a contratacdao por meio de intermedidrios que nao
detenham tal condicéo, conforme dispde o § 2° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

c) Servicos Técnicos Especializados de Natureza Intelectual.

Podem ser contratados profissionais ou empresas de notdria especializagcdo
para servigos técnicos predominantemente intelectuais, desde que sua escolha
assegure resultado mais adequado ao interesse publico.

A notdria especializagdo decorre da reputagdo técnico-profissional,
experiéncia, publicagdes, trabalhos relevantes ou desempenho comprovado.

IMPORTANTE: inexigibilidade nao se aplica a servi¢cos de publicidade e divulgacao.

d) Credenciamento.

Hipotese aplicavel a contratagdes paralelas e nao excludentes, quando a
demanda puder ser atendida por diversos ofertantes, ou em mercados fluidos,
com alta oscilacao de pregos, devendo a Administracdo estabelecer critérios
objetivos de distribuicdo da demanda.

Recentemente foi incluida uma nova modalidade de credenciamento, na
Lei n° 14.133/2021, denominada Comércio Eletrdénico.

e) Aquisicdao ou Locacdo de Imével.

Admissivel quando as caracteristicas do imoével tornarem sua escolha
necessaria. Requer:

+ avaliagao prévia do bem e dos custos de adaptacgao;
» certificacdo de inexisténcia de imdveis publicos vagos aptos ao uso;
+ justificativas que demonstrem singularidade e vantajosidade.
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Regras Complementares de Inexigibilidade no TIBA.

A exclusividade deve ser comprovada por documentos oficiais, ndo se
admitindo meras declaragdes de fornecedores ou auséncia de interessados em
licitacdo anterior.

Quanto aos servigcos técnicos, a inexigibilidade ndo se fundamenta na
notoriedade em si. A existéncia de mais de um profissional habilitado nao afasta
a inviabilidade de competicdao quando a natureza do objeto impedir comparagao
objetiva entre propostas.

Inviabilidade de competicao
Rol exemplificativo (art. 74)
—
Somente um fornecedor

Exclusividade Vedada preferéncia de marca
Inexib“idade Atestado de exclusividade

Contrato de exclusividade
Declaragéo do fabricante
Outro documento idéneo

Comprovagdo mediante

Profissional de qualquer setor artistico

(iii) ndo pode ser para evento ou local especifico

(i) permanente e continua
Diretamente ou empresario exclusivo (il nacional ou para estado especifico

Consagrado: opinido publica ou
critica especializada

art. 74, lll, exemplos: estudos, projetos;
Servig:o técnico pareceres; assessorias; supervisdo de
obras/servigos; treinamento pessoal, etc.
d Servigos
Quande técnicos
do”; trabalho dele
Notdria especializaqéo { é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagéo do objeto do contrato

Publicidade e divulgagdo
Vedada

Subcontratagao

Procedimento auxiliar de contratagao
Credenciamento

Nao existe competicdo entre os credenciados

Aquisicdo ou
locagdo de imével

-< Quando as caracteristicas do imével tornam necessaria sua escolha

Singularidade do imével

—
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3.3 INSTRUCAO DA CONTRATAGAO DIRETA

A instrugdo da contratacdo direta deve observar rigor absoluto e seguir o
conjunto minimo de documentos exigidos pelo art. 143 do Decreto Judicidrio n°
970/2025 do TIBA e pela Lei n° 14.133/2021.

Toda contratacao direta deve apresentar:

(a) Justificativa da Contratacao;

(b) Pesquisa de Precos;

(c) Comprovacao de fornecedor exclusivo (quando aplicavel);

(d) Analise de riscos;

(e) Parecer juridico;

(f) além dos documentos especificos exigidos segundo a natureza do objeto.

A Consultoria Juridica analisarda, previamente, o correto enquadramento
da hipoétese de contratacdo direta, a conformidade juridica e os elementos
essenciais da contratagao, sem assumir responsabilidade sobre premissas faticas
apresentadas pela unidade demandante.

Nas contratacdes por baixo valor (incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021
e, art. 148, inciso |, do Decreto Judicidrio n° 970/2025), observadas as atualizacdes
anuais promovidas por Decreto Federal, o enquadramento serd indicado pela
unidade demandante com base no valor estimado.

Nas demais hipoteses, deve ser emitido Documento de Formalizagédo
de Demanda (DFD) demonstrando os requisitos legais que fundamentam a
contratacgao.

Os contratos resultantes de contratacdo direta devem ser assinados e
arquivados na unidade demandante, que também sera responsavel por solicitar a
publicagdo do extrato correspondente.

A inobservancia dos requisitos legais — quando houver dolo, fraude ou erro
grosseiro — enseja responsabilizacao solidaria do agente publico e do contratado

pelo dano causado ao erério, nos termos do art. 73 da Lei no 14.133/2021 e do art.
143, § 6°, do Decreto Judiciario n° 970/2025.

—
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DOCUMENTO
NECESSARIO

OBIJETIVO

Demonstracao da necessidade e definicao clara do
objeto. Atencao: O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é

DFD, ETP, Analise de Riscos, facultativo na contratagao direta, cabendo a unidade

TR/PB/PE demandante ou a equipe de planejamento decidir por
sua elaboracao.
Il Estimativa de Despesa Apresentagao do valor estimado da contratagao.

Demonstracao da legalidade e atendimento aos

I Parecer Juridico/Técnicos = ..
requisitos técnicos.

Comprovacao da existéncia de recursos para assumir o

Y Previsdo Orcamentaria .
coMpPromisso.
V Habilitacdo do Contratado Comprovaggo_de gue o coh_trat?do pree_n_che o°
requisitos minimos de habilitacdo e qualificacao.
VI Razao da Escolha Justificativa da escolha do contratado.
Vi Sustiiesive de Prace Demonstragdo de que o preco & com_patlve\ com o
mercado e vantajoso para a Administragéo.
VIl Autorizacdo da Autoridade Ato formal que autoriza a realizagao da contratagao

direta.

3.4 DEMONSTRAGCAO DA VANTAJOSIDADE

O Decreto Judiciario n° 970/2025 do TIBA estabelece os seguintes requisitos
minimos:

TIPO DE CONTRATAGAO REQUISITO MiNIMO DE ESTIMAGAO DE PREGO

Minimo de 3 (trés) cotacdes validas de empresas do ramo, ou
Dispensa de Licitagao justificativa circunstanciada para a impossibilidade de obté-
las.

Comparacdao com os precos praticados pelo fornecedor junto
a outras instituigdes publicas ou privadas.

Inexigibilidade de Licitacao
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Caso o fornecedor alegue confidencialidade para ndo apresentar contratos
anteriores, a unidade demandante deve adotar outras medidas:

(a) solicitar decomposicado de custos;
(b) pesquisar fornecedores alternativos;
(c) designar agente para negociac¢ao detalhada;

(d) registrar todas as tratativas para demonstrar vantajosidade.

4. CONTRATO ADMINISTRATIVO
4.1 ESTRUTURA E REGIME JURIDICO DO CONTRATO

O contrato administrativo é o ajuste firmado entre o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia e particulares ou outros entes publicos para a consecucao de
objetivos deinteresse publico, com base em necessidade previamente identificada
e quantificada.

Sua execugao deve observar fielmente as condi¢cdes estabelecidas no
instrumento contratual e em seus anexos, bem como as clausulas exorbitantes
previstas em lei, que conferem prerrogativas especiais a Administracao.

A estrutura dos contratos administrativos deve observar, no minimo, os
requisitos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, em articulagdo com as disposicdes
do Decreto Judicidrio n° 970/2025 do TIBA que disciplinam o planejamento, a
formalizacao e a gestao das contratagdes, incluindo, entre outros elementos:

- aidentificacao das partes;

- a definicdo precisa do objeto;

o regime de execucgao,

« 0 preco e as condi¢cdes de pagamento;

os prazos de vigéncia e de execucao;

« aindicacao do crédito orcamentario;

+ as garantias;

» os critérios de reajuste e de atualizagcdo monetaria;

e O prazo e as condi¢coes para anadlise e resposta a pleitos de recomposig¢ao do
equilibrio econémico-financeiro;

» as responsabilidades, direitos e deveres das partes;

« a exigéncia de reserva de cargos prevista em lei e nos Decretos Judicidrios
nos 607/2023, 608/2023, 609/2023 e 672/2025;

—
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as formas e os mecanismos de fiscalizagao;
as hipoteses de alteragao e de extincao;

as sang¢des aplicaveis;

as condig¢des de recebimento do objeto;

o modelo de gestao contratual; e

a matriz de risco, quando for o caso.

Como regra, a formalizagao por instrumento de contrato é obrigatdria para

os ajustes celebrados pelo TIBA.

Ha situacdes em que a Lei n° 14.133/2021 permite a substituicdo do

instrumento contratual por outros instrumentos habeis?

Contrato

(formalismo)

Sim. Nas hipoteses previstas no art. 95 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto
Judiciario n° 970/2025 (arts. 47, 11, e 107) a adogao de outro instrumento habil
(como nota de empenho, autorizacao de fornecimento, ordem de servigco ou
equivalente), desde que essa opc¢ao seja devidamente justificada e contenha,
no proéprio instrumento substituto ou no edital, as cldusulas indispensaveis
para garantir a adequada solucao e a proteg¢éao ao interesse publico.

Forma escrita
Regra

Juntados ao processo e mantidos
a disposigao do publico

L Sigilo imprescindivel
Exceto a seguranga da sociedade

e do Estado

Podem ter forma eletrénica

Escritura publica lavrada

Direitos reais sobre iméveis —— =
em notas de tabelido

— Caso especial

Regra —— Nulo e de nenhum efeito

Contrato

verbal

Pequenas compras ou servigos de pronto pagamento

Exceto

Limite: R$ 13.098,41

DECRETO FEDERAL N°12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025
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Nos contratos de prestagcdao de servicos continuados com dedicagao
exclusiva da mao de obra, especialmente quando o pessoal da contratada atua
de forma residente nas dependéncias do Tribunal, devera ser prevista cladusula de
pagamento em conta corrente vinculada, bloqueada para movimentacao direta
pela contratada. Essa conta serd aberta em nome da empresa e devera conter
autorizagcdo expressa para que o Tribunal acesse extratos e saldos, de modo a
fiscalizar a destinagcdo dos valores a encargos trabalhistas, previdencidrios e
demais obrigacgdes correlatas.

Sempre que solicitado pela Administragao, o contratado devera comprovar
o cumprimento de cotas de aprendizes, conforme art. 429 da CLT e o Decreto n°
9.579/2018, que impde as empresas o dever de contratar aprendizes em proporgéao
minima em relagdo aos empregados cujas funcdes demandem formacao
profissional, como também de pessoas com deficiéncia, em observancia ao art.
93 da Lei n° 8.213/1991 e art. 63, inciso IV da Lei 14.133/2021.

Nas contratagdes de natureza repetitiva, recomenda-se a adogao de
minutas-padrao, previamente elaboradas pelas areas gestoras e validadas pela
Consultoria Juridica, que podera estabelecer prazo de utilizagdo durante o qual
fica dispensada nova analise juridica, sem prejuizo da possibilidade de revisdo ou
substituicdo do modelo sempre que necessario para adequag¢ao normativa ou
aprimoramento da redacao.

Sempre que compativel com o objeto, recomenda-se ainda a inclusao de
cladusulas de sustentabilidade e inovacao, contemplando critérios ambientais,
sociais e de governanga, em alinhamento com a politica institucional do Poder
Judiciario.

4.2 PRERROGATIVAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA

Nos contratos celebrados com fundamento na Lei n° 14.133/2021, na Lei
Estadual da Bahia n° 14.634/2023 e no Decreto Judicidrio n° 970/2025, o TIBA
exerce prerrogativas tipicas da Administragdo Publica, que se traduzem em
poderes especiais perante a contratada.

Entre essas prerrogativas, destacam-se:

(@) a possibilidade de alterar unilateralmente o contrato, nos limites e
condi¢cdes previstos em lei;

(b) a rescisao unilateral por interesse publico devidamente justificado, com
observancia das garantias do contraditério e da ampla defesa;

(c) o poder-dever de acompanhar e fiscalizar a execugao contratual,
adotando as medidas corretivas necessarias;

(d) a aplicacdao de san¢des motivadas pela inexecugado total ou parcial

do ajuste, em conformidade com os regimes de responsabilizacdo previstos na
legislacao e em decreto especifico de san¢des do TIBA.

—
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Nos contratos que envolvam servigos essenciais, cuja continuidade nao
possa ser interrompida sem grave prejuizo a prestacgao jurisdicional ou ao interesse
publico, o TIBA podera ocupar e utilizar provisoriamente bens madveis, iméveis,
servicos e pessoal vinculados a execugdo contratual, especialmente em caso de
grave inadimplemento ou rescisao, assegurada a instauracao de procedimento
administrativo para apuracao de responsabilidades e indenizacdes cabiveis.

ﬁ Modificacao unilateral (art. 124)

Extincao unilateral (arts. 137 e 138, |)

Fiscalizagdo (arts. 117 e 118)

Clausulas Aplicacao de sang¢odes (arts. 155 a 163)

exorbitantes

Ocupacao provisdria

I—) CServigos essenciais)
; I—) (Necessidade de apurag:éo)

Em contratos de grande vulto ou relevancia estratégica, o TIBA devera
exigir da contratada a adoc¢ao de programas de integridade, como condi¢cao para
a manutencao do ajuste, bem como prever clausulas de desempenho atreladas
a indicadores objetivos, com vistas a assegurar a entrega eficiente, a melhoria
continua e a obtencgéao de resultados alinhados as metas institucionais.

4.3 GERENCIAMENTO E FISCALIZAGCAO

A Lei n° 14133/2021, em seu art. 117, impde a Administracdo o dever de
acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos, reforcando a centralidade dessa
atividade na boa gestao dos recursos publicos.

Nos termos do art. 157 do Decreto Judicidrio n° 970/2025, a gestdo e a
fiscalizacao dos contratos no ambito do TIBA deverdao observar o principio da
segregacao de fungdes, exigindo-se, ainda, a observancia das seguintes diretrizes:

a atuacao conforme os principios constitucionais, o arcabougo normativo
aplicavel a Administracdao Publica, com especial atencdo as disposi¢cdes
pertinentes a gestao e a execugao contratual;

+ oacompanhamento sistematico e continuo do adimplemento das obrigac¢des
assumidas pelas partes contratantes;

+ o emprego racional, eficiente e responsavel dos recursos publicos envolvidos
na contratagao;

- a formalizagdao adequada, integra e tempestiva dos atos e ocorréncias
relacionados a execu¢ao contratual, assegurando-se a primazia do registro
escrito em relagao a manifestagdes verbais;

+ 0 aprimoramento continuo dos procedimentos de contratacdo e dos
instrumentos juridicos que os estruturam;

+ a adogdo de ferramentas, fluxos e rotinas administrativas objetivos,

padronizados e acessiveis, compativeis com praticas contemporaneas de

gestdo contratual eficiente e orientada a resultados.
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Ademais, o art. 121 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a responsabilidade
pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da
execucgao contratual é, em regra, exclusiva do contratado, ndo se transferindo a
Administracdo em caso de inadimpléncia.

Excepcionalmente, nas contratagdes de servigcos continuos com dedicagao
exclusiva de mao de obra, a Administracao podera responder solidariamente pelos
encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, desde
que reste comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigag¢des
assumidas pelo contratado, reforcando a importancia do acompanhamento
efetivo da execugao contratual.

[ trabalhistas ]

(previdencia’rios J

[ fiscais J

“Somente” o contratado
responde pelos encargos

[ comerciais J

| Fiscais |
Comerciais N&o transfere para
. ' a administracao
Trabalhistas

Previdenciarios Solidaria ]

Servigos continuos com
regime de dedicac¢ao
exclusiva de mao de obra

Subsidiaria ]

Trabalhistas

Falha na fiscalizagao ]

O acompanhamento e a fiscalizacdo dos contratos sdao instrumentos
indispensaveis para assegurar a regularidade da execucgao, a conformidade com as
clausulas pactuadas e a adequada aplicagao dos recursos, sendo complementados
por atividades mais amplas de gerenciamento da relagao contratual.

Enquanto a fiscalizacdao se concentra na verificacdo concreta do
cumprimento das obrigagcdes, prazos, qualidade e quantidade do objeto, o
gerenciamento envolve a visdo estratégica do contrato, desde a fase prévia a
assinatura (planejamento da contratacao, definicdo de indicadores, organizacdo da
transicdo) até o encerramento (recebimento definitivo, avaliagdo de desempenho,
licoes aprendidas e eventual renovagao).

Essas atividades devem ser padronizadas para conferir uniformidade,
seguranca e previsibilidade a atuacgao institucional. Um dos propdsitos deste Manual é
justamente estabelecer parametros e orientagdes claras para a atuacao dos Gestores
e Fiscais de Contratos, utilizando a expressao “gestao de contratos” em sentido amplo,
para abranger tanto as fungdes de gerenciamento quanto as de fiscalizacao.
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Para fins praticos, adota-se a biparticdo minima entre Gestor e Fiscal de
Contratos, sem prejuizo de subdivisdes adicionais (técnica, administrativa, setorial,
por usuario, entre outras), conforme a complexidade, a dispersao territorial e a
natureza do objeto.

4.4 RESPONSABILIDADES DOS GESTORES EFISCAIS DE CONTRATO

Os Gestores e Fiscais de Contratos exercem fungdo estratégica para a
integridade das contratagdes, respondendo administrativa, civil e penalmente
pelos atos que praticarem no exercicio de suas atribuicdes, nas esferas interna e
externa, sem prejuizo de outras responsabilidades decorrentes de improbidade
administrativa, irregularidades perante Tribunais de Contas ou a¢des judiciais de
ressarcimento.

As consequéncias podem incluir perda do cargo, suspensdao de
direitos politicos, multas, impedimento de contratar com a Administracdao e
responsabilizagcdo por danos ao erario.

Nos termos do art. 166 do Decreto Judicidrio n° 970/2025 do TIBA, é vedada
ainterferéncia dos Gestores e Fiscais de Contratos na geréncia ou administragdo do
contratado, bem como nas relagdes de subordinacao dele com seus empregados,
ou na selegao destes.

Para mitigar riscos de responsabilizacdo indevida e assegurar protecao
também ao préprio agente publico, é essencial que os Gestores e Fiscais atuem
com observancia estrita a legislacdo, ao Decreto Judicidrio n° 970/2025 do TIBA,
as demais normas internas do Tribunal, a este Manual e as boas praticas de
governancga contratual.

Ademais, quando solicitado, todas as unidades do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia deverdao cooperar, nos limites de suas competéncias
regulamentares, com os Gestores e Fiscais de Contratos.

Dificuldades, impedimentos, conflitos de interesse ou limitagdes relevantes
que afetem a atuagcao devem ser comunicados formalmente a autoridade superior,
com indicacao das providéncias necessadrias (reforco de equipe, treinamento,
redistribuicdo de atribuigdes).

Nesses casos, cabera a autoridade adotar resposta célere, promovendo as
adequacdes cabiveis. A mera existéncia de dificuldades nao autoriza o agente a
recusar-se a exercer a fungao, mas, uma vez comunicada e nao solucionada, pode
afastar sua responsabilizacao pelos aspectos que extrapolem sua capacidade de
atuacao.

Nos afastamentos por férias, licengas ou outros motivos, Gestores e Fiscais
devem comunicar previamente, de modo a possibilitar a designa¢cao de suplente
e evitar qualquer lacuna na gestao contratual.

Os Gestores e Fiscais de Contratos devem conhecer, em nivel compativel
com suas atribuig¢des, o conjunto de normas que incidem sobre a gestdo contratual,
incluindo a Constituicao Federal, o Cédigo Civil,aConsolidagdo das Leis do Trabalho,
a legislagcdo sobre trabalho temporario e terceirizagdo, as normas de protecao ao
consumidor, o Codigo Tributario Nacional, as leis complementares relativas ao ISS
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e as micro e pequenas empresas, bem como as resolugdes e recomendacdes do
Conselho Nacional de Justica, a Lei n° 14.133/2021, a Lei de Licitagdes e Contratos
do Estado da Bahia n° 14.634/2023, os decretos especificos do Poder Judiciario
baiano e as instru¢des normativas estaduais sobre contratagdo de bens e servicos,
sempre que nao houver regulamentagao propria do Tribunal.

Estes referenciais normativos compdédem o arcabou¢o minimo a ser
observado na atuacao didria de gestéao e fiscalizagdo contratual.

4.4.1 ATRIBUICOES DO GESTOR DE CONTRATOS

O Gestor de Contratos é o responsavel pela conducao estratégica darelagao
contratual, definindo rumos, tomando decisées de maior impacto e articulando as
interfaces entre o Tribunal e a contratada.

Entre as suas atribuicdes, destacam-se:

- planejar e orientar as contratacdes sob sua responsabilidade;

« analisar criticamente o contrato e seus anexos, podendo elaborar quadros-
resumo;

« designar formalmente o(s) Fiscal(is) de Contrato;

« articular a organizagao para inicio da execugao, incluindo reunides iniciais com
a contratada;

» assegurar que demandantes e usuarios tenham acesso ao teor do contrato e,
quando possivel, a uma sintese das principais clausulas;

» expedir ordens de servico ou autorizagdes para inicio da execucado, quando
previstas;

« administrar o relacionamento institucional com a contratada, mantendo fluxo
de comunicac¢ao adequado;

+ acompanhar a execugao com base nos relatorios e registros dos Fiscais;

» conferir a compatibilidade entre as notas fiscais e as entregas realizadas antes
de autorizar a liquidagao;

» determinar a paralisagdo da execugao em situagdes de grave descumprimento

Ou risco;

instruir e propor a aplicagao de san¢des, apoiando a Comissao Processante de

Sang¢des Administrativas (CPSA);

conduzir pedidos de alteracao, reajuste ou recomposicao do equilibrio

econdmico-financeiro;

controlar prazos de vigéncia e prorrogacdo, evitando descontinuidade de

servigos e contratagdes emergenciais;

» conduzir o encerramento do contrato, garantindo o cumprimento de todas as
obrigacgdes, a avaliacdo de desempenho e o registro das ocorréncias relevantes.

GESTAO DO CONTRATO

UNIDADE RESPONSAVEL SUPORTE DA

PELA CONTRATAGAO FISCALIZAGCAO

Vinculada a Unidade
Demandante

o
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4.4.2 ATRIBUICOES DO FISCAL DE CONTRATOS

O Fiscal de Contratos atua como agente técnico-operacional, diretamente
responsavel por verificar, registrar e reportar a execugao contratual no dia a dia.

Suas atribuicoes incluem:

« acompanhar a execug¢do do objeto, avaliando a adequagdo dos recursos

materiais e humanos empregados;

verificar se a prestagdo estd de acordo com o escopo, a qualidade, a

quantidade, os prazos e demais condi¢des contratuais;

registrar formalmente ocorréncias de cumprimento e descumprimento;

« manter interlocugdao operacional com a contratada, documentando
comunicagodes relevantes;

» propor, quando necessdrio, a paralisacdo da execugdo em casos de
desconformidade grave ou risco a saude, a seguranga ou ao meio ambiente,
comunicando imediatamente o Gestor de Contratos;

« fornecer informagdes tempestivas e completas que subsidiem decisdes de
pagamento, aplicacdo de glosas, san¢des, aditivos ou rescisdes.

A fiscalizacdo podera ser desempenhada por mais de um servidor em um
mesmo contrato, com divisdo de responsabilidades por area técnica, aspectos
administrativos ou unidades de execucgao.

Em contratos complexos, admite-se a subdivisdao em fiscalizacao:

(a) técnica: focada na qualidade e nos indicadores de desempenho;

(b) administrativa: voltada a encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais,
especialmente em contratos com mao de obra;

(c) setorial: quando a execucdao ocorre em multiplas unidades ou com
distintos usuarios internos;

(d) pelo publico usuario: por meio de pesquisas de satisfacao e indicadores
qualitativos.

Recomenda-se, ainda, ousode checklists padronizados, sistemas eletrénicos
de registro e painéis de acompanhamento, de modo a garantir rastreabilidade,
consisténcia e suporte as auditorias internas e externas.

FISCALIZACAO DO CONTRATO

CONDUCAO CLASSIFICACAO

Fiscal Designado Fiscalizagdo Técnica
Fiscalizagcdo Administrativa
Fiscalizagdo Setorial

Fiscalizagdo pelo Publico Usuario
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4.4.3 DESIGNACAO DO GESTOR E FISCAL DE CONTRATOS

DESIGNACAO DOS FISCAIS

PROCEDIMENTO

Compatibilidade Informagao expressa ao servidor
Complexidade Impedimento ou Suspeicdo — Solicitagdo de Substituicdo a Autoridade Competente
Demandas por servidor Inaptidao — Comunicagao das Limitagdes a Autoridade Competente
Capacidade Necessidade de Capacitagao — Identificada no ETP

Suprida antes da celebrac¢do do contrato

O Gestor de Contratos sera designado pela Diretoria Gestora ou responsavel
pela unidade gestora do contrato, podendo ser pessoa especifica ou fungao
previamente indicada em ato interno.

O Fiscal de Contratos sera designado por documento formal,
preferencialmente por portaria, identificando claramente os contratos sob sua
responsabilidade, conforme o Decreto Judicidrio n° 970/2025 do TIBA, e suas
alteracoes posteriores.

Excepcionalmente, mediante autorizacao da Secretaria competente, a designagao
podera constar diretamente do contrato ou de outro documento formal juntado
aos autos antes do inicio da execucao.

Tanto Gestor quanto Fiscal devem ser escolhidos entre profissionais que
demonstrem reputacao ético-profissional ilibada, senso critico, capacidade de
negociac¢ao, proatividade, discernimento para lidar com situacées complexas e
derisco, além de conhecimentos especificos sobre o objeto do contrato e nogdes
juridicas minimas nas areas administrativa, trabalhista, previdenciaria, fiscal,
seguranca do trabalho e demais campos afetos ao contrato. E recomendavel
que possuam familiaridade com documentagdao de habilitacdo e rotinas
empresariais basicas.

Para fins do disposto neste Manual, consideram-se rotinas empresariais
basicas aquelas relacionadas ao funcionamento administrativo, operacional
e financeiro das pessoas juridicas contratadas, cujo conhecimento minimo é
necessario para o adequado exercicio das atribuicdes de Gestor e Fiscal de
contrato, especialmente no acompanhamento da execug¢ao contratual.

Compreendem-se como rotinas empresariais basicas, dentre outras
pertinentes a natureza do objeto contratado:

I - rotinas administrativas e documentais, consistentes na compreensao
e no acompanhamento de:

a) contratos, aditivos, ordens de servico e comunicag¢des formais;

b) documentos societdrios basicos, tais como contrato social, alteragcdes
contratuais e atos de representacéo;

c) certidbes e documentos de regularidade fiscal, trabalhista,
previdencidria e fundiaria, quando exigidos no instrumento contratual.
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Il - rotinas financeiras e de faturamento, consistentes em noc¢des sobre:

a) emissdo, conferéncia e validacdo de notas fiscais ou documentos
equivalentes;

b) compatibilidade entre o objeto executado, as medi¢des realizadas e os
valores faturados;

c) prazos de pagamento, hipoteses de retengdes legais, glosas e ajustes
contratuais previstos.

Il - rotinas operacionais de execucao, consistentes na capacidade de:

a) interpretar cronogramas fisico-financeiros e planos de execucao;

b) acompanhar entregas, etapas, niveis de servico e metas contratuais;
c) identificar atrasos, falhas, desvios ou ndo conformidades na execucao do
objeto.

IV - rotinas relacionadas a gestdo de pessoal vinculado a execucgao
contratual, quando aplicavel, compreendendo no¢des sobre:

a) alocacdo de méao de obra e substituicdes;

b) controle de frequéncia e cumprimento de obrigagdes trabalhistas
minimas relacionadas ao contrato, sem prejuizo da atuagdo das areas
técnicas especializadas.

V - rotinas de relacionamento e gestdo contratual, consistentes em:

a) comunicac¢ao formal e institucional com representantes da contratada;
b) registro de ocorréncias, solicitacdbes de correcdo, adverténcias e
orientacdes técnicas;

c) atuacao preventiva na mitigacao de riscos e na solugdao administrativa
de conflitos.

O conhecimento das rotinas empresariais basicas ndao implica o exercicio
de atribuicdes proprias das areas contabil, fiscal, trabalhista ou juridica,
limitando-se a capacidade funcional de compreensdo, acompanhamento,
identificagcdo de riscos e acionamento tempestivo das unidades competentes
do Tribunal.

N&o poderao exercer essas fungdes servidores que estejam respondendo
a sindicancia ou processo administrativo disciplinar, que possuam
puni¢cdes derivadas de atos lesivos ao patriménio publico, que tenham sido
responsabilizados por irregularidades perante Tribunais de Contas ou que
tenham condenagdes criminais por crimes contra a Administracao Publica ou
por infragcdes diretamente relacionadas a probidade administrativa.

O TIBA deverad incentivar a capacitagao prévia e continua de Gestores e
Fiscais, preferencialmente com certificagcdo formal. Caso o servidor designado
identifique necessidade de treinamento especifico ou apoio técnico adicional,
devera solicitar formalmente a autoridade superior, que podera providenciar
cursos, reforco de equipe ou apoio de outros 6rgaos publicos ou entidades
especializadas.
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4.5 COMISSAO ESPECIAL DE GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO

Nas contratagbées de grande vulto, alta complexidade técnica ou
relevancia estratégica para o Tribunal, podera ser instituida Comissao Especial
para gerenciamento e fiscalizagcdao, composta por servidores com expertise
técnica, juridica e administrativa. A constituicao da Comissao sera formalizada
por ato da Presidéncia ou de Secretdria(o) competente, devendo ser elaborado
Plano Integrado de Fiscalizagdo com definicdo clara de responsabilidades,
metas de acompanhamento, cronograma e mecanismos de reporte, garantindo
visdo sistémica do contrato.

4.6 PREPARAGCAO A EXECUGCAO CONTRATUAL
4.6.1 ANALISE DOCUMENTAL

Antes do inicio da execucdo, o Gestor de Contratos devera acessar
integralmente o processo licitatério, o contrato, seus anexos e todos os atos
administrativos que tenham dado origem a contratacao, procedendo a leitura
critica desses documentos.

Nessa andlise, devera verificar a necessidade de designagao formal de
Fiscal(is) de Contratos, selecionando o(s) profissional(is) mais adequado(s) para
a demanda, salvo se acumular também essa atribuicao.

Recomenda-se que essa etapa seja registrada em relatério sucinto,
atestando a ciéncia do Gestor quanto ao objeto, as condi¢des e as obrigacdes
principais do contrato, com o objetivo de resguardar sua atuacgéao futura.

Com a designacgao, devera ser assegurado ao(s) Fiscal(is) de Contratos
acesso integral, preferencialmente por meio digital padronizado em sistema
de gestdo contratual, a todo o processo: edital, Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, propostas, ata de julgamento, pareceres, contrato e eventuais aditivos,
garantindo transparéncia, rastreabilidade e facilidade de consulta.

Compete ao Fiscal realizar leitura detalhada do instrumento contratual
e de seus complementos, identificando eventuais lacunas, inconsisténcias ou
auséncias documentais e registrando as principais informag¢des contratuais em
formulario ou relatério de controle.

Havendo falhas relevantes, o Fiscal deve comunicar imediatamente ao
Gestor de Contratos, indicando as providéncias necessarias.

Recomenda-se que seja elaborado um plano inicial de fiscalizagéo,
definindo pontos criticos do contrato, periodicidade de acompanhamento,
critérios objetivos de desempenho a serem observados e pardmetros minimos
para aceitagao de entregas e servicos.

4.6.2 VERIFICACAO DAS INFORMACOES NO SISTEMA
Cabe ao Gestor de Contratos assegurar que todas as informacgdes essenciais

do contrato estejam corretamente registradas no sistema informatizado de gestao
do Tribunal. Identificadas auséncias ou inconsisténcias, devera providenciar a

—
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inclusao ou retificagdao, pessoalmente ou por intermédio de servidor por ele
indicado.

Entre as informagcdes minimas a serem registradas estdo: objeto, valor
global e por parcela, prazos de vigéncia e execugao, responsaveis designados
(Gestor, Fiscais e preposto), garantias, indicadores de desempenho e ocorréncias
relevantes, como aditivos, penalidades e suspensdes.

O registro inicial deve ser acompanhado de documento formal de
conferéncia (checklist digital ou relatério de validagéao), assinado pelo Gestor.

O Fiscal de Contratos — quando atuar sozinho — ou o Fiscal Administrativo
— quando houver subdivisdao — devera verificar periodicamente a atualizagao
dos dados no sistema, comunicando ao Gestor quaisquer falhas identificadas e
promovendo as retificacdes, se estiver autorizado.

A atualizagcdo deve ocorrer em tempo real ou, no maximo, em até 5
(cinco) dias uteis apods fatos relevantes, como prorrogagdes, alteragdes de valor,
aplicacao de sangcdes ou mudancga de responsaveis.

A omissdo na atualizacdo pode configurar falha de gestdao e ensejar
responsabilizacdo do agente designado, ressalvada a hipétese em que tenha
comunicado tempestivamente a autoridade superior.

4.6.3 REUNIAO INICIAL E PERIODICA

A reunido inicial tem por finalidade alinhar entendimentos entre
Administracdo e contratada, esclarecer obrigagdes, revisar a documentacao
contratual e programar o inicio da execucgao.

O Gestor de Contratos devera garantir sua realizagcdo antes do inicio da
execucao, certificando-se de que of(s) Fiscal(is) promoverao o encontro, com a
possibilidade de sua participagao ativa.

Cabera ao(s) Fiscal(is) conduzir a reuniao, registrando-a em ata detalhada,
que devera consignar os compromissos assumidos, esclarecer eventuais
lacunas contratuais e registrar acordos operacionais, sem ampliar obrigac¢des
da Administragdo nem reduzir deveres da contratada.

Devem ser convocados para areunido inicial: o(s) representante(s) legal(is)
da contratada, o(s) responsavel(is) técnico(s), representantes da unidade
demandante e demais servidores diretamente envolvidos no recebimento e
avaliacao dos objetos contratados, especialmente aqueles que participaram da
elaborag¢édo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Na reunido devem ser esclarecidos todos os detalhes e metodologias de
execucao, bem como os objetivos da contratagcdo; duvidas, contradi¢cdes ou
ambiguidades deverao ser solucionadas e registradas em ata como disposicoes
complementares vinculantes, desde que nao alterem o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

E recomendavel que essas definicdes sejam acompanhadas da revisdo e
ajuste do mapa de riscos da contratacdao, com base nas informacdes colhidas
no dialogo inicial.
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Sempre que possivel, devera ser estabelecido cronograma de reunides
periddicas de acompanhamento, cujos resultados serdao consolidados em
relatérios sucintos pelo Gestor de Contratos, para subsidiar decisdes sobre
continuidade, aditivos, reequilibrio ou eventual resciséao.

Essasreunides sao aconselhdveis em contratos de obras, de tecnologia da
informacdao e de servigos intelectuais. Quando a logistica da reunido presencial
semostrarinvidvel ou se tratarde pregao eletrénico e/ou concorrénciaeletrénica
com contratadas de outras localidades, admite-se o uso de videoconferéncia,
plataformas colaborativas ou outros meios de comunicagéao eletrénica formal,
desde que a ata ou relatério eletrénico seja devidamente registrado e assinado
digitalmente por todos os participantes, observadas as disposi¢cdes do art. 175
da Lei n° 14.133/2021 e do art. 78 do Decreto Judiciario n° 970/2025.

4.6.4 IDENTIFICACAO DO PREPOSTO DA CONTRATADA

Na reunido inicial, e conforme o art. 168 do Decreto Judiciario n° 970/2025
do TIBA, a contratada devera indicar formalmente seu preposto, que atuara
como responsavel direto pela execugao contratual e ponto de contato oficial
com o Tribunal. Mesmo na hipétese de nao realizagdo de reunido inicial, a
indicacao formal do preposto é condigdo obrigatdria antes do inicio da execugao
de contratos de prestagado de servigcos e obras.

O representante nomeado pela contratada deve ter condi¢cdes de
coordenar a execugao do contrato e possuir poderes expressos pararepresenta-
laemtodos osatos necessarios, inclusive pararesponder anotificagdes, negociar
ajustes operacionais, firmar termos de recebimento ou recusa, participar de
reunides e validar registros em atas e relatérios.

A desighacao do preposto deve ser formalizada por escrito, assinada
pelo representante legal da contratada e pelo préprio indicado, com juntada
ao processo de contratacdo. Recomenda-se que o preposto seja cadastrado
também no sistema de gestado contratual, facilitando a comunicacao oficial, o
registro de ocorréncias e o envio de notificagcdes eletrdnicas.

A indicacao do preposto nao implica necessidade de contratacao de
novo profissional exclusivo, podendo recair sobre integrante da prépria equipe
de execugédo, sem gerar, por si so, direito a reequilibrio econémico-financeiro.

A Administracdo podera, justificadamente, recusar a sua indicagdo ou
permanéncia, nos termos do art. 169 do Decreto Judicidriono 970/2025 do TIBA,
exigir sua substituicao se verificar insuficiéncia técnica, auséncia reiterada,
dificuldade de interlocucdao ou descumprimento sistematico das obrigagdes
contratuais.

4.6.5 PROVIDENCIAS DE INFRAESTRUTURA

O Gestor de Contratos devera assegurar que o local de execuc¢ao dos
servicos ou fornecimentos esteja devidamente preparado, em conformidade
com as condicoes estabelecidas no contrato, garantindo o cumprimento das
obrigagdes prévias da Administragao.

O Fiscal de Contratos, por sua vez, deve verificar se os elementos
indispensaveis ao inicio da execug¢ao sob responsabilidade do Tribunal — como
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liberacado de areas, disponibilizacdao de energia, pontos de rede, autorizagdes de
acesso, equipamentos institucionais ou mobilidrio — estdao disponiveis, apds a
assinatura do contrato. Constatado qualquerimpedimento ouindisponibilidade,
devera comunicar imediatamente a unidade responsavel, para adogao das
providéncias cabiveis.

A auséncia de liberacao de areas, locais ou recursos sob responsabilidade
da Administragcdao dentro do prazo previsto podera caracterizar inadimplemento
dacontratantee,emsituacdesgraves,ensejarrescisdocontratualounecessidade
de reequilibrio econdmico-financeiro. Nessas hipoteses, o Fiscal devera
elaborar relatério circunstanciado, registrando datas, fatos, comunicacdes e
responsaveis, de modo a documentar as responsabilidades e permitir a adogao
de medidas corretivas ou compensatoarias.

Compete ainda ao Fiscal verificar se os recursos humanos, materiais e
equipamentos sob responsabilidade da contratada estdao disponiveis e em
condi¢cdes de operacao, em conformidade com o contrato, recomendando-
se o uso de checklists padronizados em contratos de maior complexidade.
O descumprimento dessas obriga¢des pela contratada deve ser comunicado
formalmente, podendo ensejar aplicagdo de sancgodes.

4.6.6 IDENTIFICACAO DOS RECURSOS EMPREGADOS

No que se refere aos recursos materiais e equipamentos, o Fiscal de
Contratos devera verificar se o fornecimento, a aplicacao e a utilizagdao dos
itens estdao sendo atendidos conforme a proposta da contratada, o contrato
firmado e eventuais ajustes acordados em reunides iniciais ou periédicas, como
instalacdo de canteiro, disponibilizagcdo de maquinas, materiais de consumo e
equipamentos especificos.

As verificacdes devem serregistradas emrelatério padronizado, contendo
descricdo do item, quantidade, estado de conservagdo, prazos de entrega
ou utilizacdo e grau de conformidade com as especificagdes contratuais,
preferencialmente por meio de sistema informatizado de gestdo de contratos,
garantindo a integridade e a rastreabilidade dos dados.

Quanto aos recursos humanos, a mao de obra empregada devera ser
compativel com o objeto contratado, sendo exigida, quando couber, relagao
nominal de todos os profissionais envolvidos — incluindo empregados, sécios
executores, colaboradores de subcontratadas e estagidrios — com indicagao de
funcdes e locais de atuacao.

Sempre que possivel, a contratada devera apresentar essa listagem
em sistema eletrénico com controle de acesso, contendo, no minimo, nome,
CPF, funcao, local de trabalho, salario, adicionais, beneficios, jornada, periodo
aquisitivo de férias, licengas e eventuais situagdes de estabilidade. Nos casos de
subcontratacgao, a listagem devera ser organizada por empresa subcontratada,
devidamente identificada.

Para estagiarios diretamente envolvidos na prestagcdo de servigos, o
relatério devera informar nome, CPF, drea de concentragao do estagio, local de
atuacao, valor da bolsa e jornada.

Além da listagem, a contratada devera apresentar, no prazo exigido pelo
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edital ou seus anexos, documentos comprobatérios como: CTPS (paginas de
qualificacao e vinculos), ficha de registro de empregados, conven¢des ou acordos
coletivos aplicaveis, contratos de estagio e contratos firmados com subcontratadas.
Sempre que necessario para maior efetividade da fiscalizagdo, o Tribunal podera
exigir documentagdo complementar, como comprovantes de recolhimento de
FGTS e INSS ou certificados de treinamentos obrigatdérios de seguranca.

A verificacdo dos recursos humanos deve ocorrer antes do inicio da
execucdo e de forma periddica ao longo da vigéncia, garantindo a permanéncia
das condi¢cdes contratadas, observadas as diretrizes estabelecidas pela
Resolugdo no 587/2024 do CNJ.

4.6.7 IDENTIFICACAO DE CONDICOES INSALUBRES E/OU DE PERICULOSIDADE

O Fiscal de Contratos devera verificar se as condicdes de trabalho da
contratada configuram insalubridade ou periculosidade, com base em laudos
técnicos de saude e seguranca no trabalho elaborados pelo servico médico
ou de segurang¢a do trabalho do TIBA, ou apresentados pela contratada,
observadas as Normas Regulamentadoras aplicaveis.

Havendo divergéncia significativa entre laudos da Administracdo e da
contratada, recomenda-se a realizagcdo de avaliagdo complementar por perito
independente ou servi¢co especializado, para subsidiar decisdao administrativa
quanto a classificacao das atividades e reflexos trabalhistas e contratuais.

O Fiscal deve certificar-se de que a contratada cumpre as exigéncias legais
relativas ao fornecimento, uso, substituicdo e fiscalizacdo de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) e Equipamentos de Protecao Coletiva (EPCs), exigindo
comprovacao documental da entrega de EPIs, fichas de controle assinadas,
treinamentos e reciclagens.

A fiscalizagcao deve incluir inspecdes periddicas in loco, com registro em
relatérios ou checklists digitais, acompanhados de fotos ou outras evidéncias,
sempre que necessario.

Caso sejam identificadas, no curso da execucgao, condi¢cdes de trabalho
insalubres ou perigosas nao previstas no edital ou no contrato, o Fiscal devera
comunicar imediatamente ao Gestor de Contratos e a unidade responsavel pela
gestdo,comrelatérioeevidéncias objetivas, parareavaliagdao dosriscos, eventual
adequacao das medidas de seguranca e, se for o caso, revisdao contratual.

Até a conclusao dessa analise, podera determinar a suspensao imediata
das atividades potencialmente perigosas, comunicando o fato a autoridade
competente para adoc¢ao das medidas cabiveis.

4.6.8 CONFIRMAGCAO DE GARANTIA CONTRATUAL PRESTADA

O Fiscal de Contratos devera verificar se o contrato prevé a prestacao
de garantia pela contratada e, em caso afirmativo, certificar-se de que a
documentacao correspondente foi apresentada e regularizada antes do inicio
da execucgdao. Nenhum contrato que imponha garantia financeira — caucgao
em dinheiro, fianca bancaria, titulo de capitalizagcdo custeado por pagamento
unico, com resgate pelo valor total ou seguro-garantia — podera ter inicio sem
a confirmacgao de que a garantia foi efetivamente constituida.
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O Fiscal deve conferir se o valor corresponde ao percentual fixado no contrato,
respeitando os limites legais, e se a modalidade adotada atende as exigéncias normativas.

Nos casos de seguro-garantia com clausula de retomada (step-in), o Fiscal
devera confirmar se a apdlice prevé cobertura especifica para a continuidade da
execuc¢ao em caso de inadimplemento. Ao longo da vigéncia contratual, cabe
ao Fiscal monitorar a validade da garantia, que devera ser definida ainda na fase
de planejamento, de acordo com cada caso concreto, solicitando renovagao ou
reforco em hipdteses de prorrogacao de prazo, alteragdao de valor ou aumento
de risco.

Em caso de substituicdo da garantia, devera assegurar que o novo
instrumento produza efeitos antes da liberacdo da garantia anterior, evitando
qualquer descontinuidade na cobertura e preservando o interesse do Tribunal.

4.7 MONITORAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Apds a conclusdao regular do certame, o licitante vencedor sera
formalmente convocado pela Administracdo para a assinatura do contrato
administrativo ou para a formalizacao de instrumento equivalente, conforme as
condi¢cdes previamente estabelecidas no edital e dentro do prazo nele fixado.

O nao atendimento a essa convocacgao, sem justificativa idénea, ensejara
a aplicacao das sanc¢des previstas na legislagdo vigente, sem prejuizo das
demais consequéncias administrativas cabiveis.

O prazo para formalizagcdo do ajuste podera ser prorrogado uma unica
vez, desde que o interessado apresente solicitacdao devidamente justificada
durante o seu curso e que esta seja expressamente aceita pela Administracao,
nos termos do art. 152, § 1°, do Decreto Judicidrio n° 970/2025 do TIBA.

A execugao contratual demanda acompanhamento sistematico, continuo
e documentado, assegurando que o objeto seja entregue com qualidade, dentro
do prazo e de acordo com as condi¢des pactuadas. O Fiscal de Contratos é
o responsavel direto por estas verificagdes, cabendo ao Gestor de Contratos
supervisionar, validar e consolidar a gestdo da execucgao.

Quando o inicio da execucdo do objeto contratado nao coincidir com
a data da assinatura do contrato ou com o prazo estabelecido a partir dela,
cabera ao gestor da contratagcdo promover a determinagao formal de inicio
da execucdo, mediante notificacao expressa ao contratado ou ao fornecedor
beneficiario.

Essa notificacdo serd realizada preferencialmente por meio eletrénico e
devera ser acompanhada de documento habil que autorize a execug¢do, como
Nota de Empenho substitutiva do contrato, Ordem de Servico ou Ordem de
Fornecimento, conforme o caso, sempre acompanhadas da respectiva Nota de
Empenho quando inexistir instrumento contratual formal. Alternativamente,
o contratado ou fornecedor beneficidrio podera retirar presencialmente tais
documentos, dentro do prazo indicado no instrumento convocatério, passando,
a partir dessa ciéncia formal, a fluir os prazos e obrigagdes relativos ao inicio da
execuc¢ao do objeto.
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4.7.1 VERIFICACOES DE CUMPRIMENTO

Nos contratos de obras e servigos, o Fiscal deverd acompanhar a execugéao
de forma continua, avaliando a conformidade técnica, a tempestividade e os
resultados entregues. As fiscalizacdes serdo realizadas conforme a natureza e
o risco do contrato, podendo ocorrer de forma diaria, mensal ou anual, sempre
com registro eletrénico para garantir rastreabilidade.

A fiscalizacao diaria deve verificar a qualidade dos servigcos executados, a
aderéncia da equipe da contratada a lista de pessoal aprovada, o cumprimento
das jornadas e o correto fluxo de ordens de servico — que devem ser dirigidas
exclusivamente ao preposto. Mudancas de método ou execucao sé poderao ser
adotadas apds formalizagdo em termo aditivo. Todos os registros diarios devem
ser lancados no sistema de gestdao contratual, com possibilidade de anexacgao
de evidéncias fotograficas e documentais.

A fiscalizagdo mensal abrange a verificacao da documentacgao trabalhista
e previdenciaria (saldrios, beneficios, FGTS, INSS, convencdes coletivas),
consolidando-se relatério de conformidade que também deve contemplar
indicadores de desempenho previstos no contrato, inclusive utilizando o
Instrumento de Medigcdo de Resultados (IMR), quando aplicavel. O relatério
mensal serda encaminhado ao Gestor de Contratos para providéncias.

A fiscalizagcdo anual deve confirmar a incorporagao de reajustes salariais
definidos em normas coletivas, o gozo de férias e licencgas da forca de trabalho
da contratada e a avaliagcao global do contrato sob a 6tica de economicidade,
eficiéncia e impacto na prestagcao do servigco publico.

4.7.2 RECEBIMENTO DO OBJETO

Orecebimentodependedeverificacao fisicaedocumentalque demonstre
conformidade com cronogramas e exigéncias contratuais. O recebimento
provisério deve ser formalizado dentro dos prazos legais, e o recebimento
definitivo serd realizado apds conferéncia técnica, por Gestor ou comissao
designada. Quando previsto, mecanismos de pagamento por desempenho ou
retencao por falhas criticas deveréo vincular o pagamento a entrega efetiva.

FORMALIZAGAO DO RECEBIMENTO DO OBJETO

Regras definidas no
instrumento convocatério

Art. 140 da Lei n° 14.133/2021

Recebimento Definitivo Regras deflrildas ho

instrumento convocatério

Gestor do Contrato

Fiscal Técnico Fiscal Administrativo Fiscal Setorial Equipe de Fiscalizagdo
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Nos contratos de fornecimento, o Fiscal devera confirmar se o objeto
entregue corresponde integralmente as especificagbes da proposta e
do contrato, incluindo requisitos de sustentabilidade, acessibilidade e
padronizacgao.

Divergéncias impedem o recebimento até regularizacdao. Devem ser
conferidos manuais, certificados, termos de garantia, laudos técnicos e demais
documentos obrigatérios. Em bens duraveis, é essencial verificar suporte
técnico, garantia compativel com o ciclo de vida util e rastreabilidade do
fornecedor.

O recebimento provisério pode ser delegado ao almoxarifado, mas o
recebimento definitivo é responsabilidade do Gestor de Contratos. Quando a
devolucao imediata causar prejuizo, admite-se recebimento parcial com glosas
proporcionais e aplicacao de penalidades.

4.7.3 SUBCONTRATACAO

A subcontratacdo somente sera admitida quando expressamente
prevista no edital ou no instrumento contratual e condiciona-se a prévia e
formal autorizagdo do Tribunal, sendo vedada nas hipéteses elencadas no art.
146 do Decreto Judiciario n° 970/2025 do TIBA.

Para fins de obtencdao da autorizacdo, a contratada devera formular
requerimento escrito e devidamente fundamentado, indicando com precisao a
parcela do objeto que se pretende subcontratar, asrazdes técnicas, operacionais
ou econdmicas que justificam a medida e a identificagdo completa da empresa
subcontratada, acompanhada da documentagdo comprobatéria de sua
qualificacao.

Compete ao Fiscal do Contrato realizar analise técnica preliminar do
pedido, avaliando a compatibilidade da subcontratagdo com o objeto contratual,
0s riscos a execugao, a qualidade, a seguranc¢a ou a continuidade dos servicos,
bem como a existéncia de vedacao expressa no edital ou no contrato, podendo,
de forma motivada, manifestar-se pelo indeferimento da solicitacao.

Na sequéncia, caberd ao Gestor do Contrato proceder a analise formal
da subcontratada, verificando sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal
e trabalhista, bem como a equivaléncia técnica e operacional em relagao as
exigéncias previstas para a parcela a ser executada, exigindo-se comprovacgao
de capacidade compativel com o objeto subcontratado.

Atendidos todos os requisitos legais, contratuais e técnicos, sera
elaborado Termo de Autorizagdo de Subcontratacdo, que somente produzira
efeitos apods a devida formalizagao, com as assinaturas pertinentes e o registro
no sistema oficial de gestao contratual do Tribunal.

A empresa subcontratada passara a integrar a rotina de fiscalizacdo do
contrato, sem prejuizo da responsabilidade exclusiva da contratada principal
perante o TIBA por todas as obrigagdes assumidas.
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4.7.4 SUPERVISAO DO CUMPRIMENTO

O Gestor de Contratos exercerd supervisdo continua da execugao
contratual, por meio de andlise critica e amostral das verificagdes realizadas
pelo Fiscal, validando a consisténcia dos relatérios, das evidéncias registradas
e das providéncias corretivas adotadas. Essa supervisao abrangerd, ainda, o
monitoramento da evolucao dos riscos contratuais, com reavaliagao periddica
de sua criticidade a luz do desempenho da contratada e das ocorréncias
verificadas durante a execucgao.

Os relatdérios consolidados de desempenho, conformidade e riscos
deverao ser formalmente encaminhados a autoridade competente e as unidades
de controle interno, de modo a subsidiar, de forma técnica e fundamentada,
as decisdes relativas a prorrogacao contratual, recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro, aplicacdo de penalidades, adocao de medidas corretivas
ou, quando cabivel, a rescisdo do contrato.

4.8 LIQUIDACAO DA DESPESA E AUTORIZACAO DO PAGAMENTO

A liquidacdo da despesa pressupde a prévia e rigorosa verificagcdo do valor
efetivamente devido, com base na execu¢cao comprovada do objeto contratual,
bem como a conferéncia da regularidade fiscal e demais condi¢cdes legais e
contratuais exigidas. Cumpridas essas etapas, cabera ao Gestor do Contrato,
observando a analise prevista no art. 156, Il, “a”, do Decreto Judiciario n°
970/2025 do TIBA, emitir o competente ateste, certificando a conformidade da
execucdo e a legitimidade do pagamento, nos termos da Lei n° 14.133/2021, da
Lei Estadual n° 14.634/2023 e dos normativos internos do Tribunal, em especial

o Decreto Judiciario n° 673/2025.

4.8.1 IDENTIFICAGCAO DOS VALORES DEVIDOS - INSTRUMENTO DE MEDICAO
DE RESULTADOS

Nos contratos que adotem Instrumento de Medigao de Resultados (IMR),
o Fiscal do contrato consolidara, no inicio do més subsequente ao periodo
de referéncia, as listas de imperfeicdes e demais documentos de avaliacao,
encaminhando ao Gestor de Contratos relatério circunstanciado com a apuragao
do valor devido.

A contratada podera apresentar impugnacao ao valor apurado, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contados da ciéncia da comunicacao. Persistindo o
impasse, o Gestor do Contrato podera promover as diligéncias que entender
necessdrias e proferir decisdo em prazo razoavel e compativel com a
complexidade da matéria, devidamente motivada. Na hipdtese de inexisténcia
de decisdao administrativa no periodo de competéncia, prevalecera, para fins de
pagamento, o valor apurado pelo Tribunal.

Glosas devem estar vinculadas a evidéncias no IMR. Pagamentos por
desempenho, bénus ou retengdes devem explicitar critérios e base de calculo.
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4.8.2 RECEBIMENTO DA NOTA FISCAL

Notas fiscais s6 podem ser emitidas apds conclusdo da etapa de
identificagcdo do valor devido (nos contratos com IMR) ou apds o recebimento
definitivo (nosdemais). O fluxo é eletrénico,comenvioem PDF. O Fiscal verificara:
adequacao do objeto, conformidade documental e eventos condicionantes
previstos. Havendo pendéncias, o Gestor devolvera a NF e suspendera a
contagem do prazo de pagamento até regularizacao.

O Gestor confirmara dados essenciais: valores, glosas, memdria de
calculo, validade formal, identificagcdo das partes e detalhamento de contas
vinculadas, quando houver.

A verificagcdo de dados bancarios é obrigatdria, com validacao cruzada e
confirmacao em caso de alteragao, para evitar fraudes.

4.8.3 REGULARIDADE FISCAL

Para liquidacdo, deverdo estar validas certiddes federais, estaduais,
municipais, FGTS, CNDT e eventuais licengas setoriais. Pendéncias suspendem o
prazo de pagamento, salvo hipéteses de pagamento proporcional juridicamente
seguro e motivado.

4.8.4 ATESTE

Cumpridos os requisitos técnicos e documentais, o Gestor langard o ateste
e encaminhara a documentacao a Diretoria Financeira. Em obras e servicos
de engenharia, o ateste exige relatério técnico de medicdao e conformidade.
Retencdes por sangdes devem ser motivadas e registradas.

4.8.5 PAGAMENTO

O pagamento, cujas diretrizes se encontram especificamente
estabelecidas no Decreto Judicidrio no 673/2025, serd efetuado pela
Coordenacgédo de Execugao Orcamentaria e Financeira (COORF), nos termos do
art. 8o do referido normativo e do art. 183 do Decreto Judiciario n° 970/2025
do TIBA, condicionando-se a existéncia de ateste, regularidade fiscal, saldo
orcamentario, conferéncia das contas bancarias, especialmente nos casos de
contas vinculadas e, ainda, a validade de todos os documentos necessarios a
instrucdo do processo e ao prazo de pagamento contratual.

Em regra, a ordem cronolégica de pagamentos no ambito do TIBA tera
como referéncia inicial data e horario de recebimento do processo na COOREF,
respeitando a relagcao publicada até o 15° (décimo quinto) dia de cada més,
em area especifica de transparéncia no site oficial do TIBA, pela Diretoria de
Financas (DFI), em conformidade com o § 2° do art. 188 do Decreto Judiciario
no 970/2025 e do art. 15 do Decreto Judiciario no 673/2025.

—
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4.9 APLICAQIT\O DE PENALIDADES
4.9.1 IDENTIFICAGAO DA INFRAGCAO

Qualquer servidor que identifique irregularidade deve registrar
formalmente o fato, descrevendo circunstancias, pessoas envolvidas e
evidéncias. A omissdo configura infragao funcional. As comunica¢cdes devem
ser formalizadas por meio eletréonico ao superior hierarquico, com vistas ao
encaminhamento a CPSA, ao Gestor da Ata ou ao Gestor/Fiscal do Contrato,
conforme o caso, para andlise preliminar e eventual abertura de Processo
Administrativo de Apuracao de Responsabilidade (PAAR), a ser conduzido pela
Comissao Processante de Sangdées Administrativas (CPSA).

4.9.2 RECOLHIMENTO DE PROVAS

O Fiscal de Contratos devera coletar, registrar e preservar, de forma
sistematica, as evidéncias necessdrias a comprovagao de ocorréncias relevantes
na execuc¢ao contratual, tais como registros fotograficos, videos, reclamacgdes
formalizadas, atas ou relatérios de ocorréncia e comunicag¢des oficiais.

A coleta e a guarda dessas provas deverdao observar os principios da
integridade, da rastreabilidade e da cadeia de custédia documental, de modo a
assegurar sua autenticidade e confiabilidade.

As evidéncias produzidas deverdao ser inseridas tempestivamente no
sistema informatizado de gestédo contratual e formalmente encaminhadas ao
Gestor de Contratos, para andlise, adogao das providéncias cabiveis e eventual
instrucdo de procedimentos administrativos de apuragao, sancionamento ou
rescisao contratual.

4.9.3 ENCAMINHAMENTO

A parte apontada como infratora devera ser formalmente notificada para
o exercicio do contraditério e da ampla defesa, com indicacao clara dos fatos
imputados, do enquadramento juridico preliminar e do prazo para manifestacao.

Nas hipoteses de infragdo grave ou de risco a continuidade da prestagéo
do servigco publico, cabera ao Gestor do Contrato adotar, de forma preventiva
e fundamentada, as medidas necessdrias para assegurar a continuidade do
atendimento, inclusive medianteainstauracaode novo processode contratacao,
sem prejuizo da apuragao das responsabilidades da contratada.

O processo sancionatorio serd conduzido pela Comissao Processante de
San¢des Administrativas (CPSA) e devera culminar em decisdao administrativa
expressamente motivada, observando os principios da legalidade, da
proporcionalidade e da razoabilidade, com adequada correlagdao entre a
gravidade da infragcdo, a conduta do infrator, os danos ou riscos causados a
Administracao e a san¢ao aplicada.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURAGAO DE RESPONSABILIDADE (PAAR)

CONDUGAO ESPECIES

Comissdo Processante Processo Sancionatério Ocorréncia de Infragdo Unidade Demandante Responsavel
de Sanc¢des Administrativas Simplificado

(CPsA)
Encaminhar Autos a CPSA
Processo Sancionatério ]
de Responsabilizagdo
Contetudo

|
| I |

Descrig¢do dos fatos Enquadramento legal D itos r arios Calculo da multa

4.10 ALTERACOES CONTRATUAIS

ALTERAGOES DOS CONTRATOS

Aditivo ou Apostilamento

m Aprova?so da AUtoridade superior m
|

Gestor do Contrato
Iniciativa Prépria Solicitacdo do Contratado

4.10.1 ALTERACAO DA ESPECIFICACAO TECNICA

O Fiscal devera monitorar continuamente a adequagcdo da solugao
contratada e identificar riscos ou necessidades de ajuste. Qualquer proposta
de modificagdo deve vir acompanhada de anadlise de impacto e preservacao do
equilibrio econdmico-financeiro. O Gestor encaminhara minuta de aditivo para
andlise juridica, sendo vedada alteragdo que descaracterize o objeto. Todos os
aditivos devem ser formalizados, publicados e registrados no sistema.

4.10.2 ALTERAGCAO QUANTITATIVA

Nos termos do art. 125 da Lei n° 14.133/2021 e do caput do artigo 200 do
Decreto Judicidrio n° 970/2025 do TIBA, a Administracado pode impor alteragdes
quantitativas dentro dos limites legais, quais sejam, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, nos casos de servigos, obras e compras,
e até 50% (cinquenta por cento) quando se tratar de reforma de edificio ou de
equipamento, admitindo-se, ainda, a supressao de quantitativos em percentual
superior ao limite legal mediante anuéncia expressa da contratada.

Em tais hipoteses, devera ser realizada a estimativa das indenizagdes
correspondentes aos custos efetivamente incorridos até entdo, bem como a
avaliacao de alternativas administrativas, inclusive a eventual realizagdo de nova
contratacgao.
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Alémdisso, as alteracdes quantitativas deverao preservaracoerénciatécnica
da solucao originalmente contratada e observar os indicadores de desempenho
aplicaveis, assegurando-se, em qualquer circunstancia, a demonstracdo da
vantajosidade da medida para a Administracao.

4.10.3 ALTERAGCAO QUALITATIVA

A alteracdo qualitativa devera preservar a esséncia do objeto contratado,
sendo admitida apenas quando necessdria a adequada execug¢ao do contrato.
Os acréscimos qualitativos que nao importem em custos adicionais deverdo
ser formalmente registrados no processo administrativo, acompanhados de
manifestacao expressa da contratada quanto a inexisténcia de 6nus e a renuncia a
qualquer pretensao financeira correlata.

Para fins de demonstragdo da vantajosidade da alteragédo, a Administragao
podera, sempre que pertinente, promover consulta aos licitantes preteridos no

certame originario ou utilizar referéncias de contratacdes similares, observados os
principios da economicidade, da isonomia e da transparéncia.

4.10.4 ALTERAGCAO DE PRAZO

As modificagdes dos prazos contratuais, para mais ou para menos, durante
a vigéncia dos contratos, podem ocorrer por diversas causas e, especialmente, em
razéo de:
+ alteragdes qualitativas ou de especificagcdes do objeto;
. fatos imprevisiveis ou previsivel de consequéncias incalculaveis, alheio
a vontade das partes, que alterem fundamentalmente as condi¢des de
execucgao do contrato;

- atraso na expedicdao da autorizagcdo da prestagcdo de servico ou de
fornecimento de materiais;

- impedimento, total ou parcial, da execugcdo do contrato por fato ou ato de
terceiro;

+ alterag¢des quantitativas do objeto; e

+ continuidade deservicos evantajosidade napermanénciadaatual contratada.

A prorrogacao nao constitui direito da contratada ou obrigagdo do TIBA,
consistindo em decisao técnica devidamente justificada e negociada. Além disso,
as prorrogagdes devem observar o planejamento, a vantajosidade e a matriz de
riscos, vedando-se prorrogacoes automaticas.
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4.10.5 ALTERAQI\O DE VALOR
As alteracdes de valor poderao ocorrer por:
+ reajuste,
- repactuacao; ou
+ revisao de precos (reequilibrio econédmico-financeiro).

O Fiscal do Contrato devera pesquisar precgos, solicitar planilhas e
comprovagdes,remetendoasinformag¢desao Gestordo Contrato; o Gestoranalisara
e justificara os novos valores, reforcando a garantia contratual, se necessario. A
decisao final devera demonstrar vantajosidade para a Administragao.

Além disso, eventuais retroatividades seguirdo critérios legais e dependerao
de auséncia de preclusao.

4.10.6 SUBSTITUICAO DE MARCA OU MODELO

Na fase de execucgdo contratual, o contratado deve fornecer os bens,
servicos ou solugdes estritamente conforme as especificagdes técnicas, marcas ou
modelos previstos no instrumento contratual e em seus anexos, constituindo essa
conformidade requisito essencial para o adimplemento da obrigagao assumida.

A substituicdo de marca ou modelo durante a execucao contratual néo
configura direito do contratado e somente podera ser admitida de forma
excepcional, quando demonstrada a ocorréncia de circunstancia superveniente,
imprevisivel ou devidamente justificada, que torne inviavel ou excessivamente
oneroso o fornecimento do produto originalmente pactuado, desde que nao haja
alteracao substancial do objeto contratado.

A eventual substituicdo devera observar, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

comprovagao técnica de que o produto ou solugdo proposta como
substituta apresenta qualidade, desempenho, funcionalidade e durabilidade
equivalentes ou superiores as do item originalmente contratado;

demonstracdo inequivoca de que a substituicdo ndo implica majoragao de
preco, nem alteracao das condi¢des econdmicas pactuadas;

« inexisténcia de prejuizo a finalidade publica, ao desempenho do contrato ou
a seguranga institucional do Tribunal;

- compatibilidade do item substituto com os sistemas, padrées e ambientes
operacionais existentes, quando aplicavel.

A substituicao de marca ou modelo devera ser precedida de andlise técnica
fundamentada, emitida pela area competente ou pelo fiscal do contrato, com
apoio, quando necessario, de parecer especializado, e de manifestagcdo do gestor
do contrato, cabendo a autoridade competente deliberar de forma motivada sobre
a sua admissibilidade.
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Quando autorizada, a substituicdo devera ser formalmente registrada nos
autos do processo administrativo, com indicagcao expressa:

- das razdes técnicas e faticas que a motivaram;
- da equivaléncia entre o item originalmente contratado e o substituto;
- da inexisténcia de impactos financeiros ou contratuais adversos;

- das responsabilidades do contratado quanto a garantia, desempenho e
manuteng¢ao do item substituto.

A substituicdo de marca ou modelo ndao podera ser utilizada para mascarar
alteracao do objeto, correcdo de erro de especificagdo, ampliacdo indevida do
escopo contratual ou recomposi¢cdo econdémica irregular, devendo ser rejeitada
sempre que implicar desvantagem para a Administragdo ou afronta aos principios
da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
vantajosidade.

O acompanhamento da substituicdo autorizada integra as atribuicdées da
gestdo e da fiscalizagdo contratual, que deverdao monitorar o desempenho do
item substituto ao longo da execucgéo, registrando eventuais ocorréncias, nao
conformidades ouimpactos relevantes, de modo a assegurar aadequada execugao
do contrato e a rastreabilidade das decisdes administrativas.

4.11 ENCERRAMENTO E PROCEDIMENTOS RESCISORIOS
4.11.1 PLANEJAMENTO DO TERMINO

O Gestor do Contrato deve acompanhar prazos, saldo contratual e riscos de
rescisdo. Com antecedéncia, deve avaliar a continuidade da necessidade e abrir
nova demanda quando aplicavel.

O Fiscal do Contrato devera identificar pendéncias técnicas, documentais,
financeiras e administrativas, propondo providéncias dentro davigéncia contratual.
Ainda assim, identificada pendéncia com risco de prejuizo a Administragao apdés o
término, o Gestor do Contrato devera:

- adotar, durante a vigéncia, as providéncias para sanar as pendéncias;

« prorrogar o contrato e a garantia, se a solugao exigir mais tempo;

- quantificar e resguardar valores/indenizagées enquanto houver pagamentos
pendentes e garantias vigentes;

« assegurar a continuidade do atendimento essencial enquanto houver vinculo
valido;

. exigir, quando aplicavel, certificado de eliminacdo/retorno de dados e
entrega de coédigos-fonte, senhas e manuais, resguardando propriedade
intelectual e seguranca da informacao.
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4.11.2 PROMOGCAO DA EXTINGCAO
Descumprimentos comprovados ou hipdteses legais ensejam extingao,
que serd proposta pelo Fiscal do Contrato ao Gestor do Contrato. O processo
de extingdo deve observar motivagao, contraditéorio, ampla defesa e andlise de
continuidade do servigo.
As hipdteses incluem:
- Descumprimento das obrigagdes contratuais ou das regras do edital;
- Desobediéncia as ordens da fiscalizacdao ou da autoridade competente;

+ Alteragdes societdrias prejudiciais a execugao contratual;

- Faléncia, insolvéncia civil, dissolucdo de sociedade ou falecimento do
contratado;

« Caso fortuito ou forgca maior;

Atraso ou impossibilidade de obtencao de licenca ambiental;

- Atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriacao, a desocupagao ou a
servidao administrativa;

+ Razdes de interesse publico;

- Inobservancia das obrigagcdes legais de reserva de cargo para pessoas com
deficiéncia, reabilitados e aprendizes.

4.11.3 PENDENCIAS DE EXECUGCAO

Compete ao Fiscal de Contratos identificar, ao final ou durante a execucao, a
existéncia de pendéncias relativas a entrega do objeto, a qualidade, a quantidade
ou ao atendimento das condig¢des pactuadas.

Constatadas irregularidades, devera promover a notificacdo formal da
contratada para saneamento, avaliando, de forma técnica e fundamentada, a
eventual necessidade de prorrogacao da vigéncia contratual ou de extensao da
garantia, quando indispensavel a corregao das falhas. A liberagcao de pagamentos
finais, bem como o encerramento da execugao, ficara condicionada a comprovagao
inequivoca do saneamento das pendéncias identificadas.

4.11.4 PENDENCIAS DOCUMENTAIS E DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

O Fiscal de Contratos devera verificar a entrega e a conformidade de todos os
documentos exigidos contratualmente, tais como certificados, relatérios técnicos,
manuais, termos de garantia e demais registros obrigatorios.

A existéncia de processos administrativos de apuracdo de infragdes ou

de aplicagdo de penalidades impedira a emissdao de atestado de capacidade
técnica enquanto nao houver decisdao definitiva que isente a contratada de

—
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responsabilidade. Ja as pendéncias de natureza estritamente financeira poderao,
conforme o caso, permitir o encerramento formal do contrato, desde que nao
envolvam obriga¢gdes de compensagao, restituicdo ou devolugdo de valores ao
erario.

4.11.5 PREVENCAO DE RESPONSABILIDADES TRABALHISTAS

Nos contratos de prestacdo de servigos continuados, o Fiscal de Contratos
devera adotar providéncias especificas para mitigacdao de riscos trabalhistas e
previdencidrios, verificando a realocagdo dos empregados vinculados a execucgao,
aadequadatransicao de equipes em caso de substituicao de contratada, a quitagcao
regular das verbas rescisdrias, os recolhimentos legais devidos e a eventual
existéncia de reclamatdrias trabalhistas que possam implicar responsabilidade
subsididria do Tribunal. Constatadas situacdes de risco, deverdo ser adotadas
medidas preventivas, inclusive quanto a manutencao ou extensao das garantias
contratuais.

4.11.6 TERMO DE ENCERRAMENTO CONTRATUAL

O encerramento da contratacdo devera ser formalizado e tal documento
de formalizagdo consignara, no minimo, a descricdo do escopo efetivamente
executado, o tratamento dado as pendéncias eventualmente existentes, a
situagdo das garantias contratuais, a indicacdo de processos administrativos ou
judiciais pendentes, o inventario final dos bens ou servicos e a data de eficacia do
encerramento.

A assinatura do documento escolhido constitui condigdo indispensavel
para a liberagao das garantias e para a emissao do atestado de capacidade técnica
da contratada. Concluido o encerramento, devera ser registrada avaliagao final
de desempenho do fornecedor, a ser incorporada ao cadastro institucional, com
vistas a subsidiar futuras contratacoes.

5. CONTROLE DAS CONTRATACOES
5.1 ACOMPANHAMENTO

O TIBA mantera acompanhamento continuo do ciclo de contratagdes,
com painéis gerenciais contendo indicadores chave, como tempo de ciclo,
competitividade, economia, variagdo de precos, desempenho contratual, taxas
de penalidade, prazos de pagamento e sustentabilidade. Comités peridédicos
serao realizados para analise de resultados, riscos e licbes aprendidas. Além disso,
havera catalogo padronizado de objetos e avaliacao sistematica de desempenho
de fornecedores.

5.2 CONTROLE

A estrutura do controle interno no ambito do TIBA seguira o modelo das
trés linhas, exigindo segregacao de fungdes e registros detalhados de decisdes.

O 6rgéao central de controle interno no ambito do TIBA é a Controladoria
do Judiciario (CTJUD). Ainda assim, todos os participantes de quaisquer etapas do
processo de contrato de contratacao exercem atividades de controle interno na
proporgao dos atos e riscos que manejam.

—
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Os mecanismos de controle compreenderao, entre outros instrumentos,
listas de verificacdo estruturadas por fase do procedimento, registros eletrénicos
das decisdes adotadas e trilhas de auditoria completas e rastredveis, capazes de
assegurar a identificagdo cronoldgica e a integridade das informacgdes relativas
aos atos praticados, as decisdes tomadas, aos responsaveis envolvidos, as versoes
dos documentos e as respectivas motivacoes, de modo a permitir a reconstrucao
integral do histérico da contratacao para fins de fiscalizagcdo e controle.

Ademais, informacg¢des consolidadas e dados agregados, observadas as
hipoteses legais de sigilo, poderdo ser disponibilizados em meios institucionais
apropriados, com vistas ao fortalecimento da transparéncia ativa e ao
aprimoramento do controle social. As recomendac¢des oriundas de auditorias
e atividades de controle deverao ser formalmente atribuidas a responsaveis
determinados, com definicdo expressa de prazos para adog¢do das providéncias
corretivas ou preventivas cabiveis, ficando o seu acompanhamento sujeito a
sistema de monitoramento estruturado, com registro em painel de pendéncias,
ou mecanismo equivalente, enquanto ndo comprovado o respectivo atendimento.

1° LINHA 2° LINHA 3% LINHA

Unidades Demandantes Consultoria Juridica da Auditoria Interna
e Técnicas envolvidas no Presidéncia (CONSU)
planejamento e na instrugdo
dos processos de contratacdo

Controladoria do
Judiciario (CTIJUD)
Agentes de Contratacgdo e
Membros das Comissées de
Contratacao

Gestores e Fiscais
de Contratos
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A. CHECKLIST NORMATIVO PARA ELABORAGCAO DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO
DA DEMANDA (DFD)

1. DisposigOes gerais

Este checklist integra o Manual de Contratagées do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia e destina-se a padronizar e orientar a elaboragdo do Documento de Formalizagao
da Demanda (DFD), etapa inicial e obrigatéria do planejamento das contratagdes, nos
termos da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Judicidrio n2 970/2025.

O DFD devera ser elaborado pela unidade demandante ou técnica e conter, no minimo,
os elementos abaixo descritos, cuja auséncia ou inadequagdo poderd ensejar a

devolugdo do processo para complementagao.

Base legal: Art. 28 do Decreto Judicidrio n2 970/2025 — TIBA.

2. Elementos obrigatérios do Documento de Formalizagdo da Demanda

2.1. Identificagdo do processo

[ Processo administrativo devidamente autuado no sistema eletrdnico proprio.
2.2. Descrigdo do objeto e quantidade estimada

[J O DFD contém uma descricdo clara, objetiva e suficiente do objeto da contratacao,
identificando o bem, servigo ou obra pretendido.

O A descrigdo do objeto limita-se a identificagdo funcional da necessidade
administrativa, ndo existindo a indicacdo de marcas, modelos ou especifica¢cdes
restritivas, salvo justificativa técnica posterior.

[0 H& indicacdo de quantidade estimada necessédria ao atendimento da demanda,
considerada a expectativa anual de consumo ou utilizagdo, quando aplicavel.

[0 A estimativa de quantidade estd fundamentada em dados histéricos, projegdes de
demanda ou justificativa técnica idonea.

Base normativa: art. 18, inciso |, da Lei n2 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(planejamento da contratagdo).

2.3. Indicagdo da previsdo no Plano Anual de Contratag¢des (PAC)

O A contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes do exercicio
correspondente.

[0 Estando prevista, estd informada a identificacdo, o nimero ou o cddigo da
contratagdo no PAC.
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[ Na hipdtese de demanda ndo prevista no PAC, estd apresentada justificativa formal

para sua inclusdo superveniente, observando:
e contratacdo emergencial; ou

¢ outra excepcionalidade legal devidamente caracterizada, nos termos do Decreto
Judicidrio n? 262/2025.

Base normativa: art. 12, inciso VII, e art. 18 da Lei n2 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2
970/2025 (Plano Anual de Contratacdes).

2.4, Justificativa da contratag¢do e da quantidade
[J O DFD apresenta justificativa expressa da necessidade administrativa da contratagado.

[ A justificativa demonstra o problema a ser solucionado ou a demanda institucional a
ser atendida.

[0 Estdo indicados os impactos administrativos, operacionais ou institucionais
decorrentes da ndo realizagdo da contratagao.

[ A quantidade estimada estd devidamente justificada sob o ponto de vista técnico ou
operacional.

[J H& demonstracgdo da relagdo da contratacdo com as atividades institucionais do TJBA.

Base normativa: art. 18, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2
970/2025 (motivagdo e racionalizacdo das contratacdes).

2.5. Estimativa preliminar do valor da contrata¢do

[0 O DFD apresenta estimativa preliminar do valor da contratagdo, com carater
aproximado e nao vinculante.

O A estimativa baseia-se em valores de contratagbes anteriores, parametros de
mercado, contratagoes similares de outros 6rgaos ou referéncias disponiveis e a fonte
estd referenciada (quando aplicavel)

[ O valor estimado estd compativel com a natureza, a complexidade e a dimensdo do
objeto.

Base normativa: art. 18, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(planejamento orcamentdrio).

2.6. Indicacgdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo

[J O DFD indica a data pretendida para a conclusdo do processo de contratagéo.
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[ A definigdo do prazo considera as etapas internas e externas do procedimento, bem
como o inicio da vigéncia contratual.

[ A data indicada previne prejuizos, atrasos ou a descontinuidade das atividades
administrativas.

Base normativa: art. 18 da Lei n? 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(continuidade do servigo publico).

2.7. Grau de prioridade da contratagdo

[J O DFD classifica o grau de prioridade da contratacdo como baixo, médio ou alto.
Apontar:

« [JBaixo
« [ Médio

« [dAlto

[ A priorizagdo considera a essencialidade do objeto, os riscos da ndo contratacdo e o
impacto sobre as atividades institucionais.

O A classificagdo de prioridade orienta a organizagdo e o sequenciamento das
demandas no ambito do Tribunal.

Base normativa: art. 52 da Lei n2 14.133/2021 (principios do planejamento e da
eficiéncia); Decreto Judicidrio n2 970/2025 (priorizagdo das demandas).

2.8. Vinculagdo ou dependéncia com outro Documento de Formalizagdo da Demanda

O O DFD indica eventual vinculagdo ou dependéncia com outro Documento de
Formalizagcdo da Demanda.

[J Quando existente, devera ser informada a identificacdo do DFD correlato.

O A informagdo permite o adequado sequenciamento e a compatibilizacdo das
contratagGes.

Base normativa: art. 18, caput, da Lei n2 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(integragdo do planejamento).

2.9. Expectativa de resultados a serem alcangados

[J O DFD indica, de forma objetiva, os resultados esperados com a contratagao.

[0 Os resultados estdo alinhados aos objetivos estratégicos e institucionais do Tribunal.
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[J Ha a indicagdo dos beneficios institucionais, operacionais ou administrativos.

[0 A definigdo dos resultados possibilita a futura avaliagdo da efetividade da
contratacgdo.

Base normativa: arts. 11 e 18 da Lei n2 14.133/2021; Decreto Judicidrio n? 970/2025
(governanca e resultados).

2.10. Identificagdo da unidade demandante e do responsavel
[J O DFD identifica a unidade demandante ou técnica responsavel pela solicitagdo.
[J Ha designacdo do nome, o cargo ou a fungdo do responsavel pela demanda.

[J O Documento de Formalizagdo da Demanda estad formalmente assinado ou validado
pelo responsavel indicado.

Base normativa: arts. 72 e 82 da Lei n2 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(responsabilizacdo e segregacdo de fungoes).
2. 11. Responsabilidade pela Formalizagdo

[ Declaro ciéncia de que a formaliza¢do da demanda e o registro das informagdes sdo
de responsabilidade da unidade demandante, conforme § 12 do art. 28 do Decreto
Judicidrio n? 970/2025.

Observagio final:

[0 Confirmagdo de que ndo havera contratacdo sem prévia inclusdo no PAC, salvo nas
hipéteses legais devidamente justificadas, nos termos do § 22 do art. 28 do Decreto
Judicidrio n® 970/2025.

Responsavel pela verificagdo:

Cadastro:
Unidade:

Data: / /
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B. CHECKLIST NORMATIVO PARA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)

1. DisposigGes gerais

Este checklist integra o Manual de Contratagées do Tribunal de Justiga do Estado da
Bahia e tem por finalidade disciplinar a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
nos termos da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Judicidrio n2 970/2025.

O Estudo Técnico Preliminar devera ser elaborado com base nas informagdes
constantes do Documento de Formalizaggo da Demanda (DFD)e
desenvolvido conjuntamente pela unidade demandante e pela area técnica
responsavel, constituindo condigdo necessdria para a definigdo da solugdo da
contratagdo e para o regular prosseguimento do processo administrativo.

Base legal: Arts. 31 a 36 do Decreto Judicidario n2 970/2025 e art. 18, § 12, da Lei n2
14.133/2021.

2. Verificagdo inicial

[J O ETP foi elaborado com base nas informac6es do Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD) (art. 31).

[0 A contratagdo exige ETP ou se enquadra em hipdtese de dispensa, devidamente
justificada (art. 32).

3. Elementos obrigatdrios do Estudo Técnico Preliminar
3.1. Caracterizagdo da necessidade e grau de urgéncia

[J O ETP caracteriza, de forma clara e detalhada, a necessidade administrativa que se
pretende atender.

[0 Descreve o contexto institucional da demanda e o problema concreto a ser
solucionado.

[0 O ETP indica o grau de urgéncia da contratacdo, com fundamento em riscos a
continuidade dos servigos, impactos administrativos ou prazos institucionais relevantes.

Base normativa: art. 18, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2
970/2025 (planejamento e continuidade do servico publico).

3.2. Compatibilidade com o Planejamento Estratégico Institucional

[J O ETP demonstra a compatibilidade da contratacdo com o Planejamento Estratégico
Institucional do TJBA.
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[0 Estd indicado o objetivo estratégico, programa, projeto ou iniciativa institucional a
que a contratagao se vincula.

O A analise evidencia a contribui¢do da contratagdo para o alcance das metas
institucionais.

Base normativa: art. 11 da Lei n? 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(governanca e alinhamento estratégico).

3.3. Requisitos técnicos indispensaveis para o atendimento da necessidade

[J O ETP define os requisitos técnicos minimos e indispensaveis para o atendimento da
necessidade identificada.

[0 Os requisitos contemplam padrées de desempenho, qualidade, seguranca,
acessibilidade ou sustentabilidade, quando aplicaveis.

[ As especificagbes técnicas sdo suficientes, proporcionais e compativeis com a ampla
competitividade, vedadas exigéncias excessivas ou restritivas sem justificativa técnica.

Base normativa: art. 18, inciso |, da Lei n2 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(definicdo técnica da solugdo).

3.4. Estimativa de quantidades e memérias de calculo
[ O ETP apresenta a estimativa das quantidades a serem contratadas.
[ Possui meméria de calculo, com indicagdo das premissas adotadas.

[0 A memodria de calculo considera dados histéricos, projecées de demanda, fatores de
corregao ou justificativa técnica idonea.

Base normativa: art. 18, inciso |, da Lei n2 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(dimensionamento da contratacdo).

3.5. Andlise de alternativas de mercado e justificativa da solugdo escolhida

[J O ETP contém andlise comparativa das alternativas disponiveis no mercado para
atendimento da necessidade.

[J A analise considera diferentes solugbes técnicas, tecnologias, modelos de contratagdo
ou formas de execugao.

O A solugdo adotada estd expressamente justificada, com base em critérios de
adequacao, custo-beneficio, viabilidade técnica e riscos associados.

[0 Consideragado do ciclo de vida do objeto.
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[ Registro de audiéncia publica, quando necessaria.

Base normativa: art. 18, inciso I, da Lei n2 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(escolha da solugdo mais vantajosa).

3.6. Descrigdo detalhada da solugdo proposta
[J O ETP apresenta descricdo detalhada da solucdo selecionada.

[0 Estdo indicadas as principais caracteristicas técnicas, a forma de fornecimento ou
execucao e as condigdes relevantes para sua implementacao.

[0 A descrigdo subsidia a posterior elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico.

Base normativa: art. 18 da Lei n? 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(estruturacdo da contratacdo).

3.7. Justificativa para parcelamento ou ndo do objeto
[ O ETP analisa a viabilidade de parcelamento do objeto da contratacgdo.

[0 A andlise considera aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e de
competitividade.

[0 A decisdo pelo parcelamento ou pela contratacdo integral estd expressamente
justificada, a luz do interesse publico.

Base normativa: art. 23 da Lei n? 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(parcelamento do objeto).

3.8. Resultados esperados em termos de eficiéncia, economia e aproveitamento de
recursos

[J O ETP indica os resultados esperados com a contratagdo, especialmente quanto a
eficiéncia administrativa, economia de recursos e melhoria da prestagao dos servigos.

[J Sempre que possivel, os resultados estdo definidos de forma mensuravel.

[ Os resultados esperados estdo alinhados aos objetivos institucionais do Tribunal.

Base normativa: arts. 11 e 18 da Lei n? 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(eficiéncia e resultados).

3.9. Providéncias necessarias para adequag¢dao do ambiente do Tribunal

[J O ETP identifica as providéncias necessarias para a implantagdo da solugdo proposta.
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[0 Estdo indicadas eventuais adequagbes fisicas, estruturais, tecnoldgicas ou
procedimentais.

[ Foi avaliada a necessidade de capacitagdo de servidores ou ajustes operacionais.

Base normativa: art. 18 da Lei n? 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2? 970/2025
(viabilidade da solugdo).

3.10. ContratagOes correlatas ou interdependentes
[ O ETP identifica contratagSes correlatas ja realizadas, em andamento ou futuras.
[ Estdo sendo indicadas eventuais interdependéncias técnicas ou operacionais.

[J A anélise permite o adequado sequenciamento e integracdo das contratagdes.

Base normativa: art. 18, caput, da Lei n2 14.133/2021; Decreto Judicidrio n2 970/2025
(integracdo do planejamento).

3.11. Dispensa de Licita¢do por Valor (ART. 34 — se aplicavel)
[ Ha manifestagdo quanto a existéncia de ARP vigente.

[0 Ha manifestacdo quanto a impossibilidade de inclusdo do objeto como item
autdénomo em procedimento licitatério.

[ Ha verificagdo de demanda interna para aquisi¢do conjunta.
[ Existéncia de saldo disponivel dentro dos limites legais.

3.12. Diretrizes Gerais (ART. 35)

[ Andlise dos normativos aplicaveis ao objeto.
[ Avaliacdo de contratacdes anteriores para evitar repeticdo de inconsisténcias.

3.13. Validagao Final
[ ETP elaborado.

[J ETP completo, coerente com o DFD e apto a subsidiar a decisdo administrativa.

[ Assinatura do(s) responsavel(is) pela elaboragdo.

Responsavel pela verificagdo:

Cadastro:
Unidade:

Data: / /
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C. CHECKLIST — TERMO DE REFERENCIA (TR) OU PROJETO BASICO (PB)

Finalidade: Orientar as unidades demandantes do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
guanto aos elementos minimos obrigatérios para a elaboragdo do Termo de Referéncia
ou Projeto Basico, sem prejuizo da inclusdao de outras informagdes, conforme as
necessidades especificas de cada contratagao.

Base legal: Arts. 41 a 43 do Decreto Judicidrio n2 970/2025 e Lei n® 14.133/2021.

1. Elaboragdo e Fundamentagdo do TR/ PB (Art. 41)

[0 O Termo de Referéncia / Projeto Basico foi elaborado com base nos dados constantes
do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

[0 O TR/ PB foi elaborado conjuntamente por:
[ Servidores da area técnica
[0 Unidade demandante

[J Equipe de planejamento da contratagdo (quando houver).

[0 H& coeréncia e rastreabilidade entre ETP, TR/PB e as demais pecas da fase
preparatoria.

2. Vedagdo a especificagbes indevidas (ART. 42)

[0 As especificagdes do objeto ndo limitam injustificadamente a competitividade.
[ Ndo ha requisitos que favorecam prestador, marca ou fornecedor especifico.

[ As exigéncias técnicas sdo necessarias, proporcionais e relevantes ao atendimento
da necessidade da unidade demandante.

[0 As especificagdes ndo excedem as reais necessidades da contratacdo.

[ As solugBes propostas ndo estdo defasadas tecnolégica ou metodologicamente.

[ Os pregos estimados sdo compativeis com solugdes de melhor desempenho
disponiveis no mercado.

[0 A opgéo por solugdo mais onerosa, quando existente, esta devidamente justificada
tecnicamente.

[0 O objeto ndo apresenta caracteristicas de “bem de luxo”, nos termos do Decreto
970/2025.

[0 Eventuais excegbes estdo devidamente motivadas e documentadas.
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3. Contetido Minimo Obrigatério do TR / PB (Art. 43)

3.1 Objeto e Condi¢Ges da Contratagcdo

[ Ha descrigdo clara, precisa e suficiente do objeto da contratagdo. (Inciso I)

[0 As condigdes gerais da contratagdo, incluindo escopo e limites, estdo definidas.
(Inciso 1)

3.2 Requisitos do Fornecedor

[0 Os requisitos de habilitagdo técnica e operacional do fornecedor estdo definidos
de forma objetiva. (Inciso Ill)

[ Os requisitos sdo compativeis com o porte e a complexidade do objeto.

3.3 Modelo de Gestao e Fiscalizagdo

[ O modelo de gestdo e fiscalizagdo contratual esta definido. (Inciso IV)

[0 As responsabilidades do gestor e do fiscal do contrato estdo indicadas.

3.4 ObrigacGes Contratuais

[ As obrigagbes do contratado estdo claramente definidas. (Inciso V)

[ As obrigagdes do contratante estdo claramente definidas. (Inciso V)

3.5 Regime de Execugdo

[J Ha indicagdo do regime de execugdo compativel com o objeto. (Inciso VI)

3.6 Sangdes e Penalidades

[0 Ha previsdo expressa de penalidades por descumprimento contratual. (Inciso VII)
[ As penalidades estdo alinhadas a Lei n2 14.133/2021 e ao Decreto Judiciario n2
970/2025.

3.7 Instrumento de Medig¢do de Resultado — IMR

[ Ha previsdo de Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR), quando exigivel.
(Inciso VIII)

[ Os critérios de medigdo sdo objetivos, verificaveis e mensuraveis.

3.8 Forma de Pagamento e Garantias

[0 A forma de pagamento, prazos e condigdes estdo claramente definidos. (Inciso 1X)
[ Ha previsdo de garantia contratual, quando cabivel. (Inciso X)

3.9 Sustentabilidade e Politicas Publicas

[ Ha inclusdo de critérios e praticas de sustentabilidade, quando aplicavel. (Inciso XI)

[0 Ha inclusdo de critérios de aplicacdo de politicas publicas sociais, quando cabivel.
(Inciso XII)
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3.10 Formalizagdo

[J O local e a data de elaboragdo do TR / PB estdo indicados. (Inciso XIIl)

[0 O documento esta devidamente assinado pelos responsaveis. (Inciso XlII)
4. Regras Especificas por Modalidade de Contratagdo (ART. 43, §§ 12 A 42)

[J Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, as informagbes especificas
exigidas pelo Decreto foram incluidas. (§ 12)

[0 Nas contratagdes de servigos continuos com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, as
exigéncias especificas foram incluidas. (§ 29)

[0 Nas contratagbes realizadas por Credenciamento, as exigéncias proprias dessa
modalidade foram incluidas. (§ 39)

[0 Nas contratagbes emergenciais, as exigéncias excepcionais previstas no Decreto
foram observadas. (§ 42)

5. Controle, Integridade e Conformidade

[0 O TR / PB contribui para a mitigagio de riscos da contratacdo.
[0 O TR / PB assegura seguranga juridica, transparéncia e integridade do processo.
[0 O TR/ PB esta apto a subsidiar a elabora¢do da minuta do edital e do contrato.

Responsavel pela verificagdo:

Cadastro:
Unidade:

Data: / /
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D — MATRIZ DE RASTREABILIDADE ENTRE DFD, ETP ETR
1. Finalidade e aplicagdo

Esta Matriz de Rastreabilidade integra o Manual de Licitacdes e Contratacdes do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia e tem por finalidade assegurar a coeréncia, a
continuidade légica e a consisténcia técnica entre o Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico (TR/PB), nos termos da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Judicidrio n2 970/2025.

A rastreabilidade entre os documentos constitui requisito de governanga do

planejamento da contratacdo e condi¢do para a adequada motivacdo dos atos
administrativos.

2. Principios da rastreabilidade documental

A elaboragdo dos documentos de planejamento devera observar, obrigatoriamente, os
seguintes principios:

| — progressividade, pela qual cada documento aprofunda e detalha as informagdes do
documento anterior;

Il — coeréncia, vedada a introdugdo de elementos nao previstos ou ndo analisados nas
etapas precedentes;

Il - justificacdo técnica, exigida sempre que houver ajuste, refinamento ou alteragdo
relevante entre as fases;

IV — transparéncia decisdria, de modo a permitir o controle interno, externo e social das
escolhas administrativas.

3. Matriz normativa de coeréncia e rastreabilidade

3.1. Necessidade administrativa

DFD ETP TR/PB

Analisa o contexto, o
problema e o grau de
urgéncia

Converte a necessidade
em objeto contratual

Identifica e justifica a
necessidade administrativa

Regra de coeréncia: o TR/PB ndo poderd introduzir necessidade diversa daquela
identificada no DFD e analisada no ETP.

3.2. Objeto da contratagdo

DFD ETP TR/PB
Descrigao genérica do || Definicao técnica da solugao || Descrigado precisa e contratual
objeto escolhida do objeto

Regra de coeréncia: o objeto do TR/PB devera corresponder integralmente a solugdo
selecionada no ETP.

3.3. Quantidades

DFD ETP TR/PB
Quantidade Quantidade validada com Quantidade definitiva para
estimada inicial membéria de célculo execuc¢do e pagamento

Regra de coeréncia: alteragdes quantitativas somente serdo admitidas mediante
justificativa técnica expressa no ETP ou em documento complementar.
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3.4. Estimativa de valor

DFD ETP TR/PB

Estimativa
preliminar

Analise de custo-beneficio e Valor estimado para fins de
alternativas licitagao

Regra de coeréncia: o valor estimado no TR/PB devera ser compativel com as premissas
econdmicas do ETP.

3.5. Requisitos técnicos

DFD ETP TR/PB

N3o detalha Define requisitos técnicos Consolida especificagdes
requisitos minimos técnicas

Regra de coeréncia:todo requisito técnico constante do TR/PB deverd estar
fundamentado no ETP.

3.6. Parcelamento do objeto

DFD ETP TR/PB

N3o analisa o
parcelamento

Analisa e decide sobre o Aplica a decisdo
parcelamento adotada

Regra de coeréncia: o TR/PB ndo podera contrariar a decisdo de parcelamento definida
no ETP.

3.7. Resultados esperados

DFD | ETP TR/PB
Expectativas Resultados mensuréveis de Indicadores e critérios de
institucionais gerais eficiéncia e economia aceitagao

Regra de coeréncia: os indicadores do TR/PB deverdo derivar diretamente dos
resultados definidos no ETP.

3.8. Prazos e cronograma

DFD ETP TR/PB

Data pretendida para Avaliagao de viabilidade e
conclusdo urgéncia

Prazos contratuais e
cronograma

Regra de coeréncia: o cronograma do TR/PB devera ser compativel com a urgéncia
analisada no ETP.
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3.9. Riscos e providéncias

DFD ETP TR/PB
Identificagdo inicial de || Andlise estruturada de | Medidas de mitigacao e clausulas
riscos riscos contratuais

Regra de coeréncia: as medidas de mitigacdo previstas no TR/PB dever&o corresponder
aos riscos identificados no ETP.

3.10. Contratagoes correlatas

DFD ETP TR/PB
Indicagdo de Aniélise de Compatibilizagdo da
dependéncias interdependéncias execugao

Regra de coeréncia: o TR/PB deverd respeitar o sequenciamento definido no ETP.
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E- CHECK-LIST — MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS DA CONTRATAGAQO

Finalidade: Orientar as unidades demandantes do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
quanto aos elementos minimos obrigatérios para a elaboragdo do Mapa de
Gerenciamento de Riscos, sem prejuizo da inclusdao de outras informag&es, conforme as
necessidades especificas de cada contratagao.

Base legal: Arts. 37 a 40 do Decreto Judicidrio n2 970/2025, Lei n? 14.133/2021.

1. Diretrizes Gerais e Conformidade Institucional (ART. 37)

[J O gerenciamento de riscos da contratagdo estd alinhado a Politica de Gestdo de Riscos
do TIBA?

[0 O gerenciamento de riscos observa as diretrizes do Programa de Integridade do TIBA?

[ Foram observadas as diretrizes do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n? 14.133/2021?

[0 O processo contribui para a promogdo de um ambiente integro, confidvel e
transparente?
[0 O gerenciamento de riscos contribui para a eficiéncia, efetividade e eficacia da
contratagdo?

2. Objetivos do Mapa de Gerenciamento de Riscos (ART. 37, Paragrafo Unico)

[0 O Mapa de Riscos assegura a selegdo da proposta mais vantajosa, considerando o
ciclo de vida do objeto?

[J O Mapa garante tratamento isondmico entre os licitantes e justa competi¢do?

[ Foram considerados riscos de sobrepreco, inexequibilidade e superfaturamento na

contratacdo e na execugdo contratual?

[0 O Mapa incentiva a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, quando
aplicavel?
[ Foram identificados riscos relevantes em todas as fases do ciclo da contratagdo?
[J Planejamento
O Instrugdo processual
[0 Sele¢do do fornecedor
[ Gestdo e fiscalizagdo contratual
[J O Mapa subsidia a adogdo de medidas preventivas e corretivas para mitigagdo ou
eliminagdo dos riscos?
[0 O processo incorpora ligdes aprendidas e histérico de riscos anteriores?
[0 O Mapa contribui para maior previsibilidade, seguranca juridica e integridade das
contratagoes?

3. Responsabilidades pelo Gerenciamento de Riscos (Art. 38)

[J Os agentes publicos responsdveis pelo planejamento da contratagdo participaram

da elaboragdo do Mapa de Riscos?

[J Foram formalmente desighados os Gestores de Riscos pela autoridade competente?

[0 As responsabilidades dos agentes envolvidos estdo claramente definidas e

documentadas?
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4. Contetido Minimo do Mapa de Gerenciamento de Riscos (Art. 39)

4.1 Identifica¢do dos Riscos (Art. 39, 1)

[ Foram identificados os principais riscos que possam comprometer o planejamento da
contratagdo?

[ Foram identificados riscos que possam impedir o alcance dos resultados esperados?
4.2 Anilise dos Riscos (Art. 39, 1)

[ Foi realizada a analise da natureza de cada risco identificado?

[0 O nivel de risco foi determinado de forma justificada?

[J A anélise subsidia adequadamente as etapas de avaliagdo e tratamento?
4.3 Avaliagdo dos Riscos (ART. 39, lll)

[0 Foi mensurada a probabilidade de ocorréncia de cada risco?

[ Foi avaliado o impacto de cada risco sobre a contratagdo?

[ A avaliacdo permite priorizagdo dos riscos mais relevantes?

4.4 Tratamento dos Riscos (Art. 39, IV)

[ Foram indicadas medidas de tratamento para cada risco identificado?

O As medidas propostas visam reduzir, mitigar ou eliminar os riscos?
[0 Ha previsdo de agdes de contingéncia, quando aplicével?

4.5 Responsabiliza¢do e Plano de Agdo (ART. 39, V)

[0 Foram definidos os responsdveis pelas acbes de tratamento dos riscos?
[0 Foi indicada a unidade responsavel pela execugdo do plano de agdo?

[ As responsabilidades estdo formalizadas nos autos do processo?

5. Modelo Padronizado (ART. 40)

[ Foi utilizado modelo padrdo de Mapa de Gerenciamento de Riscos, se aprovado pela
Administragao?

[0 Caso nao utilizado, ha justificativa formal para adogdo de modelo diverso?

Responsavel pela verificagdo:

Cadastro:
Unidade:

Data: / /
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MINUTA DE EDITAL
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° /20XX - TIBA

EDITAL N2 XXX/20XX

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA - TIBA, em vista do que consta nos autos
do Processo Administrativo Eletrénico n? [a inserir] e por intermédio da [unidade
administrativa competente], torna publico que realizard LICITACAO, na modalidade [a
inserir], do tipo MENOR PRECO, nos termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, da
Lei Estadual n? 14.634, de 28 de novembro de 2023, do Decreto Judicidrio n2 970, de 29
de outubro de 2025, e demais normas internas e disposigoes aplicaveis, conforme as

condi¢bes estabelecidas neste Edital e em seus Anexos.

Constitui objeto deste instrumento convocatério A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE , a fim de atender as

necessidades do Tribunal de Justica do Estado da Bahia - TJBA, de acordo com as

exigéncias, especificagdes e quantitativos previsto neste feito e nos seus anexos.

Constituem anexos deste Instrumento:

[rol de anexos]

DATA e HORA DA SESSAO DE ABERTURA DA LICITACAO: [inserir dados da sess3o]

RETIRADA DO EDITAL: [inserir local/forma de disponibilizacdo/acesso do/ao edital e

anexos]

SISTEMA ELETRONICO: Compras.gov.br
MODO DE DISPUTA: [a inserir]

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO

FUNDAMENTO LEGAL: A presente licitacdo rege-se, especialmente, pela Lei n2
14.133/2021, pela Lei Complementar n2 123/2006, quando aplicével, pela Lei Estadual

n? 14.634/2023 e pelo Decreto Judicidrio n® 970/2025.




MANUAL DE CONTRATAGOES

TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA 103

Sumario

1. DO OBJETO, DO VALOR ESTIMADO E DOS PRAZOS.......ccoecvreereesreresneseesessens 1
2. DAIMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ......ccoeeverevreecnrennens 1
3. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAOQ........uooceeeeeeecteecreeeseeeitnessseesssessasesaans 2
4. DA SUBCONTRATACAD .....uueeeeeeneereeeecenereeessssssesessssesssssssssesssssssssesssssssnnns 4
5. DA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO .......cccveevererereesuesnresassesssessessasesassassens 5
6. DAS PROPOSTAS ....cvevuerirveessesessessssestssessssessessssestssessessssssssssssssessssessssassases 7
7. DA FASE DE LANCES ........ccoveuesveinussesssssessssssssesssssssssesssssssssssssssssessssesessesens 7
8. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ......cveueeveueerereressessssssssssssssssssessssessssens 11
9. DA HABILITAGAO......uouiteeeeeeiteeeecssesssestesssssssasssesssssssansassassessessansensessansans 11
10. DO ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTAGAD .......oeceeueenrirenresessessnesssnens 18
17. DOS RECURSOS ....cuveuieveceesreseetsssssssssssssssssssesssessessssessssssssssssssasssssssssns 19
12. DAHOMOLOGAGAD ......oevevenrereereeerressessssessesssssssssssessssessessssssssssssssassans 20
13. DA CONVOCACAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO.......coceverersrereesenns 20
14. DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO................. 21
15. DAS GARANTIAS CONTRATUAIS .....coeeeerresreiessesssessssssssssssssssssssssesssesssasns 22
16. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS .....coeueereeeerereresseeesssessssessssssssssssssassens 22
17. DADOTAGCAO ORCAMENTARIA ......ocueeverereeeerecrereessssesessessssessssssssssssssessens 23
18. DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS ......coveveeeereeeresreessesessssssssssssssens 23
19. DAS DISPOSIGOES FINAIS ......occvrveeeerressreseessssesssessssssssssessassssssssessssssensans 24

EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° /20XX — TIBA

1. DO OBIJETO, DO VALOR ESTIMADO E DOS PRAZOS

1.1. O objeto da presente licitagao é a aquisi¢do de

conforme especificagdes, condigdes e quantitativos definidos neste Edital e em seus

Anexos [inserir referéncia expressa ao Termo de Referéncia].

1.2. O valor estimado da contratacdo serd [sigiloso / publico], nos termos do art. 24 da

Lei n2 14.133/2021.

1.3. O prazo de entrega dos bens sera de até [xxx dias/meses], contados da emissdo da

ordem de fornecimento.

1.4. O prazo de vigéncia contratual serd de [xx meses], contados da assinatura do

contrato.

1.5. Serd admitida a prorrogacdo do contrato, nos termos definidos em clausula

contratual, observadas as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, da Lei Estadual 14.634/2023

e o disposto nos arts. 212 a 216 do Decreto Judicidrio n2 970/2025.
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2. DA IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

2.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este instrumento ou para solicitar
esclarecimentos sobre seus termos, conforme o art. 164 da Lei n2 14.133/2021, devendo

protocolar o pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

2.2. As impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos deverdo ser dirigidos ao Pregoeiro
responsavel pela condugdo do certame, podendo ser encaminhadas na forma eletrénica
através do [inserir endereco eletrdnico, se for o caso], em até [a inserir] dias Uteis antes

da data fixada para a abertura da sessdo.

2.3. As respostas as impugnacges e aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas, no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Util anterior a data da abertura do

certame, [inserir o local especifico de divulgacdo das respostas].

2.4. As impugnacbes e os pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame, constituindo o efeito suspensivo medida excepcional e
condicionada a motivagdo demonstrada pelo Pregoeiro nos autos do processo da

licitagdo.

3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1. Somente poderdo participar desta Licitagdo os interessados que estejam
previamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF e no Sistema de Compras Publicas do Governo Federal (www.gov.br/compras/pt-
br), bem como que atendam integralmente as exigéncias de habilitagdo previstas neste

Edital e em seus anexos.

3.2. Ademais, no que se refere especificamente ao cadastramento das propostas e as

assinaturas eletrénicas, deverdo ser observadas as disposicdes a seguir.

3.3. Para o cadastramento das propostas, o licitante deverd acessar o Sistema de
Compras Publicas do Governo Federal e seguir o seguinte caminho: Servicos do
fornecedor - Dispensa/licitagdo eletrdnica (novo) > Todas as compras, informando o

nimero da UASG (926303) e o numero do pregdo, e, em seguida, realizar o

procedimento de cadastramento de forma regular.
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3.4. As empresas interessadas no certame deverdo providenciar o cadastramento de
seus representantes no SEl — Sistema Eletrénico de Informacgdes, na condi¢do de Usuario
Externo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, com a finalidade de viabilizar a
assinatura eletronica de documentos administrativos, tais como Atas e Contratos, por

meio do enderego eletronico:

https://sei.tjba.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_o

rgao_acesso_externo=0

3.5. A assinatura dos referidos documentos sera realizada exclusivamente por meio do
SEl. Com a efetivagao do cadastro, o representante do fornecedor ficard habilitado a
assinar eletronicamente documentos no ambito da Administracdo do Poder Judiciario

do Estado da Bahia.
3.6. E vedada a participacdo, nesta licitac3o, de:

3.6.1. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento

de bens a ele relacionados.

3.6.2. Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado,
quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela

necessarios.

3.6.3. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sancdo que lhe foi

imposta.

3.6.4. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungao na licitagdo ou atue na fiscalizagao

ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em

linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.
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3.6.5. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n?

6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si.

3.6.6. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploragao de trabalho infantil, por submissdao de trabalhadores a condigGes
analogas as de escravo ou por contratagao de adolescentes nos casos vedados pela

legislagao trabalhista.
3.6.7. Agente publico vinculado ao érgdo ou entidade licitante.

3.6.8. Aquele que n3o preencher as condi¢cdes e/ou requisitos constantes deste

Edital e seu(s) anexo(s).

3.7. O licitante se responsabilizara formalmente pelas transacdes efetuadas em seu
nome, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema
ou ao TJBA responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido de

credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.8. O licitante se responsabilizara pela exatidao dos seus dados cadastrais nos sistemas
de realizagdao do procedimento, assim como por manté-los atualizados junto aos 6rgaos
responsaveis pela informagao, devendo proceder, imediatamente, a corregdo ou a

alteragdo dos registros, se for o caso.

3.9. A participagdo no procedimento licitatério importara aceitagao integral das
diretrizes estabelecidas no Decreto Judicidrio n2 970/2025 e demais normativos internos

do TJBA aplicaveis ao certame.

4. DA SUBCONTRATACAO
4.1. A subcontratacdo do objeto contratual sera vedada, devendo a contratada executar

diretamente a integralidade das obrigagdes assumidas.

ou
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4.1. A subcontratagdo parcial do objeto podera ser admitida, a critério do TIBA, desde
que previamente autorizada, limitada a até 30% (trinta por cento) do valor total

contratado, vedada a subcontratacdo da parcela principal do objeto.

4.1.1. A empresa subcontratada deverda comprovar, previamente a sua
contratacdo, habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificacdo
técnica compativel com a parcela do objeto a ser subcontratada, observado o

disposto neste Edital e nos seus anexos.

4.1.2. E vedada a subcontratacio de empresa ou consércio que tenha participado
desta licitagdao ou que tenha atuado, direta ou indiretamente, na elaboragdo do
Termo de Referéncia, do Projeto Basico ou de documentos técnicos que

subsidiaram o certame.

4.1.3. A subcontratacdo ndo afasta nem reduz a responsabilidade integral da
contratada perante o TJBA, que permanecera Unica e exclusivamente responsavel
pela execucdo do objeto, pela supervisdo da subcontratada e pelo fiel

cumprimento de todas as obrigagdes contratuais.

4.1.4. Quando admitida e realizada a subcontratacdo, a contratada devera destinar,
no minimo, 5% (cinco por cento) do valor total contratado a subcontratagdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos do inciso Il do art. 48

da Lei Complementar n2 123/2006, quando aplicével.

4.1.5. A contratada responderd solidariamente por quaisquer obrigagoes
financeiras, fiscais, previdenciarias, trabalhistas ou encargos sociais, inclusive INSS
e FGTS, decorrentes da atuagao da subcontratada, sem prejuizo da aplicagao das

penalidades cabiveis.

4.1.6. O descumprimento reiterado de obrigacdes pela subcontratada, bem como
a manutengdo da contratada em situagao de irregularidade fiscal, trabalhista ou
previdencidria, podera ensejar a rescisdo contratual, observado o devido processo

legal, sem prejuizo das demais penalidades cabiveis.

4.1.7. Todos os direitos, deveres e obrigagoes previstos neste Edital, no Termo de

Referéncia/Projeto Bésico e no contrato deverdo ser integralmente observados
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pela subcontratada, cabendo a contratada orientar, acompanhar e fiscalizar a sua

execucgao.

4.1.8. A subcontratada devera cumprir integralmente as normas internas do TJBA
relativas a Saude, Seguranga do Trabalho, Seguranga da Informacédo, Protecao de

Dados Pessoais e Meio Ambiente, quando aplicaveis.

5. DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO
5.1. A participagao de empresas reunidas em consércio ndo serd admitida neste certame,
em razdo da natureza do objeto, da baixa complexidade técnica e da possibilidade de

execucgao integral por empresa individualmente considerada.
ou

5.1. A participa¢gdo de empresas reunidas em consdrcio sera admitida, observadas as
disposicées do art. 15 da Lei n2 14.133/2021 e as condicdes estabelecidas neste Edital e

Nos seus anexos.

5.1.1. As empresas consorciadas deverdo apresentar compromisso publico ou
particular de constituicdo de consoércio, subscrito por todas as integrantes, com

indicacdo expressa da empresa lider.

5.1.2. Cada consorciada devera apresentar, individualmente, a documentacdo
relativa a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, admitindo-se, para
fins de qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos comprovados pelas

consorciadas, na proporgao de sua participagao.

5.1.3. A responsabilidade das empresas consorciadas sera solidaria em relacdo as

obrigagoes decorrentes da licitagdo e da execugao contratual.

5.1.4. E vedada a participacdo de empresa consorciada em mais de um consércio

ou de forma isolada no mesmo certame.

5.1.5. A constituicdo formal do consércio devera ocorrer antes da assinatura do

contrato, caso este seja adjudicado ao consércio vencedor.
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5.1.6. Para fins de habilitagdo econdmico-financeira, sera exigido do consércio
acréscimo entre 10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
do licitante individual, na proporg¢do definida neste Edital, nos termos do § 12 do

art. 15 da Lei n? 14.133/2021.

5.1.6.1. O acréscimo previsto no subitem anterior ndo se aplica aos consorcios
compostos exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte,
assim definidas na Lei Complementar n2 123/2006, nos termos do § 22 do art.

15 da Lei n? 14.133/2021.

5.1.7. A substituicdo de qualquer empresa consorciada somente sera admitida
mediante autorizacdo expressa do TJBA e ficarad condicionada a comprovacdo de
que a empresa substituta possui, no minimo, os mesmos quantitativos exigidos
para fins de habilitagdo técnica e os mesmos valores exigidos para fins de
qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida no

certame, nos termos do § 52 do art. 15 da Lei n2 14.133/2021.

6. DAS PROPOSTAS

6.1. O licitante devera encaminhar a proposta por meio do sistema eletrénico até a data
e hordrio marcado para abertura da sessdao, quando, entdo, encerrar-se-a

automaticamente a fase de recebimento de propostas.

6.2. Tera sua proposta desclassificada antes da disputa de lances a licitante que ao
encaminhar a proposta, utilize campos textuais ou anexos para registrar ou inserir
qualquer informagdo que venha a identificar sua razdo social ou nome fantasia; ou

efetue qualquer outro tipo de agdo que permita sua identificagdo.

6.3. O licitante devera registrar, na forma expressa no sistema eletrénico, o valor global
da proposta, ja inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,

trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou

indiretamente na prestagdo dos servigos.
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6.4. A Contratada devera arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, caso o previsto ndo seja

satisfatério para o atendimento do objeto da licitagdo.

6.5. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a [xx dias].

7. DA FASE DE LANCES

7.1. Iniciada a etapa competitiva, no horario estabelecido neste Edital, os licitantes
poderdao registrar lances exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, sendo
automaticamente informados quanto ao recebimento, valor e horario de registro de

cada lance.

7.2. Os lances deverdo ser apresentados de forma sucessiva e decrescente, observadas

as regras operacionais do sistema eletrénico e as disposi¢cdes deste Edital.

7.3. Somente serdo admitidos lances inferiores ao Ultimo valor registrado pelo préprio

licitante, sendo vedada a apresentacgdo de ofertas de valor igual ou superior.

7.4. O intervalo minimo entre lances sera de [a inserir], aplicavel a todos os lances

ofertados durante a etapa competitiva.

7.5. Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados em tempo real acerca do

menor lance registrado, vedada a identificagcdo de seu autor.

7.6. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta e, na
hipétese de desisténcia de apresentar outros lances, valera o ultimo lance por ele

ofertado, para efeito de ordenagdo das propostas.

7.7. No caso de desconexdao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva da
licitagdo, o sistema eletronico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a

recepgdo dos lances.

7.8. Se a desconexdo perdurar por tempo superior a 10 (dez) minutos, a sessdo sera

suspensa e terd reinicio somente apds comunicacdo expressa do Pregoeiro aos

participantes, com no minimo 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia.
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7.9. Encerrada a etapa competitiva e definida a melhor proposta, o Pregoeiro podera
promover negocia¢cdo, por meio do sistema eletrénico, com o objetivo de obter
condi¢bes mais vantajosas, sendo o procedimento acompanhado pelos demais

licitantes.

7.10. No modo de disputa “aberto”, os licitantes poderdo apresentar lances publicos e
sucessivos, registrados em tempo real no sistema eletrénico, durante o periodo definido

para a etapa competitiva.

7.11. A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo inicial de 10 (dez) minutos e sera
automaticamente prorrogada pelo sistema sempre que houver registro de lance nos

ultimos 2 (dois) minutos desse periodo.

7.11.1. Cada prorrogacao automatica tera duracdo de 2 (dois) minutos, renovando-se
sucessivamente enquanto houver novos lances apresentados nesse intervalo,

inclusive lances intermediarios.

7.11.2. Nao havendo novos lances durante o periodo de prorrogagdao automatica, a

sessdo publica sera encerrada de forma automatica.

7.12. Definido o melhor lance, caso a diferenga em relagdo ao lance classificado em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro podera, uma Unica

vez, autorizar o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagdes.

7.12.1. Na hipdtese de reinicio da disputa, os licitantes convocados poderdao manter
o ultimo lance registrado ou apresentar novas ofertas intermediarias, observadas as

regras do sistema.

7.13. Concluida a etapa competitiva, o sistema procedera a ordenagado automatica dos
lances, em ordem crescente de vantajosidade, conforme o critério de julgamento de

menor prego.

ou

7.10. No modo de disputa “aberto e fechado”, os licitantes apresentardo lances publicos

e sucessivos, com lance final fechado.
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7.13. A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo de 10 (dez) minutos e, apés isso,
serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos

ultimos 2 (dois) minutos do periodo de duracdo da sessdo publica.

7.13.1. Cada prorrogacdo automatica tera duracdo de 2 (dois) minutos, renovando-se
sucessivamente enquanto houver novos lances apresentados nesse intervalo,

inclusive lances intermediarios.

7.13.2. Nado havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a
sessdo publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os

lances conforme a ordem final de classificagdo.

7.14. Definido o melhor lance, caso a diferenca em relagdo ao lance classificado em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro podera, uma Unica

vez, autorizar o reinicio da disputa aberta, para a definigdo das demais colocagodes.

7.14.1. Na hipdtese de reinicio da disputa, os licitantes convocados poderdo manter
o ultimo lance registrado ou apresentar novas ofertas intermediarias, observadas as

regras do sistema.

7.15. Concluida a etapa competitiva, o sistema procedera a ordenagdo automatica dos
lances, em ordem crescente de vantajosidade, conforme o critério de julgamento de

menor prego.

8. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
8.1. O julgamento das propostas sera realizado pelo critério de MENOR PRECO, nos
termos do art. 33, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

8.2. No julgamento das propostas, a classificagdo se darda em ordem crescente dos pregos
apresentados, sendo considerada vencedora a proposta mais vantajosa, observados os
prazos, as especificacbes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de

qualidade e as demais condigGes definidas neste Edital e seus anexos.

8.3. Serdo desclassificadas as propostas que:

8.3.1. Contenham vicios insanaveis.
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8.3.2. Apresentem precos manifestamente inexequiveis ou permanecerem acima do

valor maximo estimado para a contratagdo.

8.3.2.1. O TJBA podera realizar diligéncia para aferir a exequibilidade das propostas

ou exigir a sua demonstragao por parte dos licitantes.
8.3.3. Ndo tenham a sua exequibilidade demonstrada, quando exigido.

8.3.4. Apresentarem desconformidade com as exigéncias deste Edital e dos seus

anexos, desde que insanavel.

9. DA HABILITACAO

9.1. Apés as fases de lances e andlise e aceitabilidade da proposta de preco, o Pregoeiro
analisard a documentacgdo de habilitacdo do licitante que apresentou a proposta mais
vantajosa, segundo o critério menor preco, fixado neste instrumento convocatdrio, nos

termos do art. 63 da Lei n2 14.133/2021.

9.2 Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual
descumprimento das condi¢Ges de participagdo, especialmente quanto a existéncia de

sang¢do que impeca a participagdo no certame ou a futura contratagdo.
9.3 Para fins de habilitacdo, sera exigida documentacdo relativa a:
9.3.1. Habilitagdo Juridica;

a) Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por

forga de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

b) Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a

cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

c) Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a

verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-

negocios/ptbr/empreendedor;
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d) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada

de documento comprobatdrio de seus administradores;

e) Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento,
a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME

n.2 77, de 18 de margo de 2020;

f) Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de

seus administradores;

g) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a

matriz.

9.3.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista;

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de

Pessoas Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagdo de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita

Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
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d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu

ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

f) Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital]
do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata

Ou concorre,

f.1) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital]
ou [Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar
tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do

seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

g) O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
n? 123/2006, estarda dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de

contribuintes estadual e municipal.

h) A prova da inscricdo a que se refere o item “e” da regularidade fiscal sera suprida
com a apresentagao das certidoes a que se refere o item “f”, respectivamente, se

estas contiverem o numero de inscrigao do licitante.

i) As microempresas e empresas de pequeno porte, beneficiarias do tratamento
diferenciado e favorecido previso na Lei Complementar n2 123/2006 deverdo
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de

regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigcao.

9.3.3. Qualificagdo Econémico-Financeira;
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a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
com data de expedi¢do ou revalidacdo dos ultimos 90 (noventa) dias anteriores a

data de abertura das propostas, caso o documento ndo consigne prazo de validade.

b) Balango patrimonial e demonstracdo de resultado dos 02 Ultimos exercicios,
assinados pelo representante legal e pelo contador responsavel, extraidos do livro

diario, vedada sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios.
b.1) Serdo exigidos os atendimentos aos seguintes indicadores:
i. em relagdo aos dois Ultimos exercicios sociais:

e Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), todos

com indices superiores a 1 (um);

* No caso da participagdo de empresas em consércio, sera exigido

indice igual ou superior a 1,1.

e Patriménio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratagdo.

* No caso da participagdo de empresas em consércio, sera exigido
patrimonio liquido igual ou superior a 11% (onze por cento) do valor

estimado da contratagdo.
ii. em relagdo ao ultimo exercicio social:

e capital circulante liquido ou capital de giro equivalente a, no minimo,
8,33% (oito inteiros e trinta e trés centésimos por cento) do valor anual a

ser contratado;

¢ No caso da participagao de empresas em consércio, sera exigido
capital circulante liquido ou capital de giro equivalente a, no minimo,
9,17% (nove inteiros e dezessete centésimos por cento) do valor anual

a ser contratado.

b.2) Para fins da apuracdo dos indicadores requeridos, considera-se:
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e Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) +

(Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante);

* Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total + (Passivo Circulante + Passivo Ndo

Circulante);
e Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante + Passivo Circulante;

e Capital Circulante Liquido (CCL) = Ativo Circulante — Passivo

Circulante.

b.3) Caso a pessoa juridica tenha sido constituida hd menos de 2 (dois) anos, o
balango patrimonial, a demonstragdao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio, (art. 69, §62 da Lei

ne 14.133, de 2021).

c) declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos,
atestando que a soma de um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da
apresentac¢do da proposta, e excluidas as parcelas ja executadas, ndo ultrapassa o

valor do patriménio liquido do licitante.

9.3.3.1. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos

contabeis pelo balango de abertura. (Lei n? 14.133, de 2021, art. 65, §19).

9.3.3.2. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso

de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

9.3.3.3. O atendimento dos indices econdmicos previstos no item b.1 devera ser
atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area

contabil, apresentada pelo fornecedor.

9.3.3.4. O balango patrimonial e demonstragdes contabeis podem ser atualizados
por indices oficiais, quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data da

apresentacdo da proposta, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos

provisorios.
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9.3.3.5. O licitante apresentard, conforme o caso, publicagdao no Diario Oficial ou
Jornal de Grande Circulagdo do Balango ou cdpia reprografica das paginas do Livro
Diario, numeradas sequencialmente onde foram transcritos o Balango e a
Demonstracdo de Resultado, com os respectivos Termos de Abertura e
Encerramento registrados na Junta Comercial ou no caso de empresas sujeitas a
tributacdo com base no lucro real, o Balango Patrimonial e Demonstracdo de
Resultado emitido através do Sistema Publico de Escrituragdo Digital —SPED,
contendo Recibo de Entrega do Livro, os Termos de Abertura, Encerramento e
Autenticagdo, podendo este Ultimo ser substituido pela Etiqueta da Junta

Comercial ou Org3o de Registro.
9.3.4. Qualificacdo Técnica e/ou Operacional;

9.3.4.1. A comprovagdo da capacidade técnica-operacional da licitante sera
realizada mediante a apresentacdo de atestados ou certidées emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que evidenciem a execugdo satisfatéria de
fornecimento de bens compativeis em natureza, complexidade, caracteristicas e

prazos com o objeto desta contratagdo.

9.3.4.2. Os documentos comprobatdrios referidos no subitem anterior deverdo
conter, de forma clara e suficiente, a identificagdo da entidade emitente, incluindo,
sempre que possivel, endereco fisico, telefone ou outro meio idéneo de contato,

a fim de permitir eventual verificacdo das informagoes pelo TIBA.

9.3.4.3. O TIBA poderd promover diligéncias destinadas a confirmagao da
autenticidade e da veracidade das informagdes constantes dos atestados
apresentados, inclusive mediante solicitacdo de contratos, termos aditivos ou
outros documentos que se mostrem necessarios a adequada verificagdo do

atendimento as exigéncias de habilitagao técnica.
9.3.5. Outros Documentos.
[possiveis acréscimos a depender do objeto da licitagao]

9.4. A documentagao apresentada para fins de habilitagdo juridica e de regularidade

fiscal e trabalhista devera estar emitida em nome do licitante, contendo, sempre que
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possivel, a identificagdo completa da pessoa juridica, inclusive nimero do CNPJ e
endereco, aplicando-se tal exigéncia tanto a matriz quanto a filial, ressalvados os
documentos que, por sua prépria natureza, sejam expedidos exclusivamente em nome

da matriz.

9.4.1. Na hipdtese de a licitante participar do certame com a documentacdo de
habilitagdo emitida em nome da matriz e optar pela execugdao contratual por
intermédio de filial, ou, inversamente, apresentar a documentacao da filial e executar
o contrato pela matriz, devera comprovar, previamente a assinatura do contrato, a
regularidade juridica, fiscal e trabalhista do estabelecimento responsavel pela

execucgao do objeto.

9.4.2. A regularidade do estabelecimento executor devera ser mantida durante toda
a vigéncia contratual, constituindo condicdo essencial para a continuidade da
execuc¢do do contrato, sem prejuizo da adogdo das medidas administrativas cabiveis

em caso de descumprimento.

9.5. Para fins de comprovacédo da regularidade exigida neste Edital, constitui meio idéneo
de prova a verificacdo direta, pelo TIBA, em bases oficiais ou sitios eletrénicos mantidos

por érgdos e entidades emissores de certidées, quando disponivel.

9.6. A auséncia, a incompletude ou a inconsisténcia da documentacdo de habilitacdo,
bem como o descumprimento de quaisquer disposi¢oes deste Edital ou de seus Anexos,

podera ensejar a inabilitacdo do licitante, mediante decisdo motivada do Pregoeiro.

9.6.1. Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo constarem do SICAF deverao
ser encaminhados pelo licitante em formato digital, por meio do sistema eletrénico,
no prazo de até [a inserir] horas, contado da solicitagdo do Pregoeiro, admitida

prorrogagao por igual periodo, mediante justificativa aceita pela Administragao.

9.7. Os documentos de habilitagdo deverdo estar em plena validade na data de
apresentagdo da proposta e manter-se validos durante todo o certame, podendo ser

realizada diligéncia para atualizacdo caso algum documento perca a sua validade.

9.8. A prestagdao de declaragdo falsa relativa ao atendimento dos requisitos de

habilitagdo, a conformidade da proposta apresentada ou ao enquadramento como
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microempresa ou empresa de pequeno porte sujeitara o licitante as sangdes
administrativas previstas neste Edital e na legislacdo aplicavel, sem prejuizo das demais

responsabilidades cabiveis.

10. DO ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTACAO
10.1. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo deverdo ser encaminhados por

meio do sistema eletronico no prazo de até horas apéds a convocagao.

10.2. Compete ao licitante verificar e confirmar o efetivo recebimento da documentagao
encaminhada, assumindo integral responsabilidade por eventuais prejuizos decorrentes
de falhas no envio, na confirmagdo ou na leitura de comunicagdes expedidas pelo

Pregoeiro ou registradas no sistema eletronico.

10.3. O licitante que, sem justificativa aceita pela Administracdo, deixar de encaminhar,
total ou parcialmente, a proposta ajustada e/ou os documentos de habilitacdo exigidos,
no prazo estabelecido, serd desclassificada ou inabilitada, conforme o caso, ficando

sujeita as sangdes previstas neste Edital e na legislacdo aplicavel.

10.4. Recomenda-se que os licitantes ingressem na sessdo publica de abertura do
certame com toda a documentacgdo necessaria previamente digitalizada, de modo a
assegurar o cumprimento tempestivo das exigéncias editalicias e a adequada

participacdo no procedimento.

10.5. Constatado o atendimento integral das exigéncias fixadas neste Edital e nos seus
Anexos, o objeto da licitagdo serd adjudicado ao licitante autor da proposta ou do lance

de menor prego, observadas as demais fases e formalidades legais.

11. DOS RECURSOS

11.1. As decisoes adotadas no curso deste procedimento licitatério, inclusive aquelas
relativas ao julgamento das propostas, a habilitagao ou inabilitagdo de licitantes, bem
como a anulagdo ou revogacdo do certame, poderdo ser objeto de recurso

administrativo, observado o regime previsto no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, bem

como as disposigoes deste Edital.
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11.2. A intengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente pelo interessado,

em campo préprio do sistema eletrénico, sob pena de preclusdo.

11.3. O prazo para manifestacdo da intencdo de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez)

minutos, contado do momento em que for declarada a decisdo no sistema eletronico.

11.4. Formalizada a intengao de recurso, o prazo para apresentagao das razoes recursais
serd de 3 (trés) dias Uteis, contados da intima¢do do ato ou da lavratura da ata

correspondente, conforme a natureza da decisdo impugnada.

11.5. Os recursos e as respectivas razGes deverdo ser encaminhados exclusivamente por

meio do sistema eletronico adotado para a realizagcdo do certame, em campo préprio.

11.6. O recurso sera dirigido a autoridade que houver proferido a decisdo recorrida, a
qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis ou, nesse mesmo
prazo, encaminha-lo a autoridade superior, que devera proferir decisdo no prazo de 10

(dez) dias uteis, contados do recebimento dos autos.

11.7. Ndo serdo conhecidos os recursos interpostos fora do prazo ou em

desconformidade com as regras previstas neste Edital.

11.8. O prazo para apresentacdo de contrarrazées pelos demais licitantes sera de 3 (trés)
dias Uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do
recurso no sistema eletrénico, sendo assegurada a vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.9. A interposi¢do do recurso e eventual pedido de reconsideracdo terdo efeito
suspensivo em relagdo aos efeitos da decisdo recorrida até o pronunciamento final da

autoridade competente.

11.10. O acolhimento do recurso invalida exclusivamente os atos insuscetiveis de
aproveitamento, preservando-se aqueles que n3o tenham sido alcangados pelo vicio

reconhecido.

11.11. Os autos do processo administrativo permanecerao disponiveis para consulta

pelos interessados, por meio do sitio eletrénico [indicar o endereco eletrdnico ou o

sistema adotado pelo TJBA].
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12. DA HOMOLOGACAO
12.1. Concluidas as fases de julgamento, habilitacdo e eventual apreciacdo de recursos
administrativos, o resultado do certame serd encaminhado a autoridade superior para

adjudicagdo e homologacao.

12.2. A adjudicagdo e a homologagdo importardo no reconhecimento da regularidade do
procedimento licitatério e da compatibilidade da proposta vencedora com o interesse

publico, ndo gerando, por si s9, direito subjetivo a contratagao.

12.3. A autoridade competente podera deixar de homologar a licitagdo caso constate
ilegalidade insandvel, razdes de interesse publico devidamente motivadas ou
superveniéncia de fato que inviabilize a contratagdo, observado o disposto nos art. 71

da Lei n? 14.133/2021.

13. DA CONVOCACAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO
13.1. Homologado o resultado da licitagdo, o licitante vencedor serda formalmente
convocado para assinar o contrato, através de seu representante legal ou outro

mandatdrio com poderes expressos.

13.2. O prazo para assinatura do contrato sera de [a inserir] dias (teis, contados da data
da convocagdo, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, mediante

solicitagdo justificada do adjudicatario e desde que aceita pela Administragéo.

13.3. Como condicdo para a assinatura do contrato, o licitante vencedor deverd
comprovar a manutengao das condigoes de habilitagao, bem como atender as exigéncias

complementares previstas neste Edital e em seus Anexos.

13.4. A assinatura do contrato podera ocorrer por meio eletrénico, com utilizagdo de
assinatura digital valida ou por outro meio formal admitido pelas normas internas do

TIBA.

13.5. A recusa injustificada do adjudicatario em formalizar o ajuste nas condigbes
estabelecidas implicard a aplicacdo das penalidades cabiveis e autorizara a convocagdo

dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fins de contratacdo nas

condigGes originalmente ofertadas.
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(noventa) dias, contado da data em que o requerimento se encontrar devidamente

instruido, ressalvada a necessidade de diligéncias complementares.

15. DAS GARANTIAS CONTRATUAIS

15.1. Poderd ser exigida garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

16. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.1. O Contratado cometera infracdo administrativa, especialmente, se:
16.1.1 Apresentar documentacao falsa;
16.1.2. Retardar a execugdo do objeto;
16.1.3. Falhar na execugdo contratual;
16.1.4. Fraudar na execucdo contratual;
16.1.5. Comportar-se de modo inidéneo;
16.1.6. Ndo mantiver a proposta;

16.1.7. Inexecutar, total ou parcialmente, qualquer das obrigagbes assumidas em

decorréncia da contratagao;
16.1.8. Fizer declaragdo falsa;
16.1.9. Cometer fraude fiscal.

16.2. Nos termos do art. 218 do Decreto Judicidrio n® 970/2025, aos responsaveis pela
pratica de infracGes administrativas serdo aplicadas as sang¢des previstas nos incisos | a
IV do caput do art. 156 da Lei n? 14.133/2021, e do art. 48 da Lei Estadual n2
14.634/2023.

16.3. Na aplicacdo das san¢bes serdo considerados:
16.3.1. A natureza e a gravidade da infragdo cometida.

16.3.2. As peculiaridades do caso concreto.

16.3.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes.
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16.3.4. Os danos que dela provierem para a Administragdo Publica.

16.3.5. A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientacdes dos érgaos de controle.

17. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA
17.1. As despesas decorrentes da execu¢dao de cada contratagdo correrdo a conta da

dotagdo orcamentaria correspondente a cada 6rgdo ou entidade solicitante do TIBA.

18. DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

18.1. Para a realizagdo desta licitagdo, o TIBA trata, direta ou indiretamente, com esteio
no art. 79, incisos |, Il e V, da Lei n2 13.709/2018, alguns dados pessoais dos sdcios,
administradores, representantes legais e/ou dos procuradores de empresas licitantes,
tais como nome e documentos de identificacdo, nacionalidade, profissdo, participagdo
societdria, informacbes existentes em contratos ou em estatutos sociais de pessoas
juridicas, endereco fisico e/ou eletrdnico, estado civil, registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, certiddes de carater publico que contenham dados pessoais
(como a do microempreendedor individual), eventual informagdo sobre cdnjuge,
relacdes de parentesco, nimero de telefone fixo e/ou de celular, eventual condenacdo
criminal ou por improbidade administrativa, eventual san¢do administrativa em
cumprimento perante a Administracdo Publica, entre outros, indispensaveis ao
cumprimento de obrigacBes legais e/ou regulatérias, bem como necessarias para a
execugdo de procedimentos preliminares relacionados a licitagdo em si e/ou a prépria

execucgao do futuro contrato.

18.2. O tratamento de dados pessoais a que se refere o item antecedente é efetuado
com esteio no artigo 79, incisos Il e V, da Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n®

13.709/2018) e nos arts. 45, 46, 47 e 50 do Cédigo Civil (Lei n2 10.406/2002).

19. DAS DISPOSICOES FINAIS

19.1. E facultada ao Pregoeiro ou & Autoridade Superior, em qualquer fase da licitagdo,

a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdao do
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processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar

no ato da sessao publica.

19.2. Fica assegurado ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia o direito de, no interesse

da Administragdo, anular ou revogar, a qualquer tempo, no todo ou em parte, a presente

licitagdo, dando ciéncia aos participantes, na forma da legislagdo vigente.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE E PLANEJAMENTO

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)

1. Por que o DFD é indispensavel para a legitimidade da contratacdo?

Toda contratagdo publica decorre de uma decisdo administrativa que impacta recursos,
pessoas e resultados institucionais. O Documento de Formalizacdo da Demanda ndo se
limita a inaugurar o processo administrativo; ele legitima a decisdo de contratar, ao
demonstrar que a contratagao decorre de uma necessidade real, planejada e alinhada
as prioridades do Tribunal.

No @mbito do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o DFD constitui o instrumento por
meio do qual a unidade demandante explicita:

e a necessidade institucional a ser atendida;

e ovinculo com o planejamento estratégico e com o Plano Anual de Contratacoes;

¢ os fundamentos iniciais que orientardo todas as etapas subsequentes da
contratagao.

Ao estruturar adequadamente o DFD, o Tribunal fortalece a governanca, assegura a
rastreabilidade das decises e reduz riscos de contratagdes inadequadas ou
desnecessarias.

2. Que informagdes minimas o DFD deve conter?

O DFD deve reunir, de forma clara, objetiva e coerente, os elementos essenciais que
permitam compreender o que se pretende contratar, por que se pretende contratar e
em que condigdes iniciais essa contratagao se insere.

Nos termos do art. 28 do Decreto Judicidrio n2 970/2025 do TJBA, o DFD devera conter,
no minimo, os elementos descritos a seguir.

2.1. O que deve constar na descri¢do do objeto e da quantidade estimada?

A descrigdo do objeto deve permitir a compreensao precisa da demanda administrativa,
sem antecipar solugdes técnicas fechadas ou restringir indevidamente a competicdo.
Deve-se identificar se se trata de bem, servigo ou obra, bem como a finalidade
administrativa da contratacao.

A quantidade estimada, por sua vez, deve resultar de analise racional da necessidade,
considerando dados histdricos, projegdes de consumo, ampliagdo de unidades ou
alteragdes de demanda. Ainda que preliminar, essa estimativa deve ser tecnicamente
defensavel.

A quantidade indicada no DFD funciona como referéncia inicial, podendo ser ajustada
nas fases seguintes, desde que devidamente justificada.

2.2. Qual a importancia da vinculagdo do DFD ao Plano Anual de ContratagGes?

Aindicagdo de que a demanda esta prevista no Plano Anual de Contratagbes demonstra
coeréncia entre a contratagao pretendida e o planejamento institucional do Tribunal.
Essa vinculagdo contribui para a racionalizacdo das contratacdes, a previsibilidade
orgamentaria e a organizacao do fluxo de demandas.

Quando a contratagdo nao estiver prevista no PAC, a unidade demandante devera
apresentar justificativa especifica, demonstrando tratar-se de necessidade
superveniente ou imprevisivel.

A auséncia de previsao no PAC n3o impede a contratagdo, maseleva o Onus
argumentativo da motivagdo.

2.3. Como deve ser estruturada a justificativa da contratacdo e da quantidade?
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A justificativa deve responder, de forma clara, as razoes pelas quais a contratagdo é
necessaria, demonstrando a relacdo direta entre o objeto pretendido e as atividades
institucionais do Tribunal.

Devem ser explicitados:

e 0 problema concreto a ser solucionado;
e 0s impactos administrativos, operacionais ou institucionais da ndo contratagao;
e asrazoes técnicas que fundamentam a quantidade estimada.

Quanto mais objetiva e fundamentada for a justificativa, maior serd a robustez do
processo de contratagdo desde a sua origem.

2.4. Qual é a finalidade da estimativa preliminar do valor no DFD?

A estimativa preliminar do valor tem por finalidade subsidiar o planejamento
orgamentario e a avaliagdo inicial da viabilidade da contratagdo. Trata-se de estimativa
aproximada, que ndo se confunde com a pesquisa de precos exigida em fases
posteriores do processo.

Essa estimativa pode basear-se em contratagdes anteriores, valores praticados por
outros orgdos ou parametros referenciais disponiveis, desde que o valor indicado seja
plausivel e minimamente fundamentado.

2.5. Por que é relevante indicar a data pretendida para a conclusdo da contratagdo?
A indicacdo da data pretendida para a conclusdo do processo de contratacdo permite
organizar o fluxo interno, definir prioridades e mitigar riscos relacionados a atrasos ou a

descontinuidade de servigos essenciais.

Essa informacdo deve considerar a complexidade do objeto, os prazos médios das fases
internas e externas e a data estimada de inicio da vigéncia contratual.

2.6. Como deve ser definido o grau de prioridade da demanda?
O grau de prioridade deve ser classificado como baixo, médio ou alto, com base em
critérios objetivos, tais como a essencialidade do objeto, os riscos da ndo contratagao,

o impacto institucional e a existéncia de solugdes temporarias.

A priorizacao adequada permite ao Tribunal ordenar demandas concorrentes e alocar
recursos de forma mais eficiente e estratégica.

2.7. Quando é necessario indicar vincula¢do ou dependéncia com outros DFDs?

Sempre que a contratagao depender de outras demandas prévias ou estiver relacionada
a objetos complementares, essa vinculagao devera ser expressamente indicada no DFD.
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A identificagdo de dependéncias evita contratacdes fragmentadas, inconsisténcias
procedimentais e falhas de planejamento.

2.8. 0 que se entende por resultados esperados no DFD?

Os resultados esperados correspondem aos beneficios institucionais que se pretende
alcangar com a contratagao, como melhoria na prestagdao do servigo, aumento de
eficiéncia, redugdo de custos ou mitigagao de riscos.

A definicdo clara dos resultados esperados contribui para a avaliagdo posterior da
execuc¢do contratual e para o controle dos resultados alcangados.

2.9. Por que a identificagdo da unidade demandante é essencial?

Aidentifica¢do da unidade demandante e do responsével pela formaliza¢cdo da demanda
assegura a rastreabilidade do processo, a responsabilizagdo administrativa e a
legitimidade do ato.

Esse registro permite identificar quem analisou a necessidade, quem a formalizou e
quem responde pelas informagdes prestadas.

3. E necessario verificar alternativas internas antes de formalizar o DFD?

Antes da formalizacdo definitiva do DFD, a unidade demandante deve avaliar a
existéncia de alternativas internas capazes de atender, total ou parcialmente, a
necessidade identificada, como remanejamento de bens, compartilhamento de
solucdes existentes ou adogdo de medidas provisérias.

A anadlise de alternativas internas concretiza os principios da eficiéncia e da
economicidade e fortalece a motivagdo da contratagao.

4. Como ocorre a analise e valida¢dao do DFD?

Ap0ds sua elaboragao, o DFD devera ser registrado no sistema eletronico de contratagdes
e submetido a autoridade competente para andlise.

A unidade técnica responsavel devera proceder a avaliagdo preliminar da demanda,
verificando a aderéncia a necessidade institucional, a compatibilidade com o PAC e a
existéncia de alternativas vidveis. Confirmada a necessidade, o processo sera
formalmente instaurado, com observancia da segregacao de fungdes e dos principios de
governanga.

5. Quadro-sintese — DFD como instrumento de qualidade do planejamento

O DFD esta adequado quando:

e anecessidade esta claramente definida;
e 0 objeto foi descrito sem direcionamento;
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e aquantidade é justificavel;

e ha alinhamento com o PAC ou justificativa da auséncia;
e os resultados esperados estdo identificados;

e a prioridade foi fundamentada;

e alternativas internas foram analisadas;

e o0 responsavel estd identificado.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
6. Qual é o papel do Estudo Técnico Preliminar no ciclo da contrata¢do?

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento que fundamenta a decisdo de
contratar. Ele demonstra a pertinéncia, viabilidade e vantajosidade da contratagdo
pretendida.

O ETP deve ser elaborado com base nas informagbes contidas no Documento de
Formalizagdo da Demanda e em conjunto pela area demandante e pela area técnica
responsavel

7. Quando o ETP deve ser elaborado e qual sua vinculagdo com o DFD?
O ETP deve ser elaborado apds a aprovacdo do Documento de Formaliza¢do da
Demanda e antes da definicao definitiva da solugdo a ser contratada. Ele parte das
informacgGes constantes no DFD, mas n3o se limita a reproduzi-las, devendo aprofundar
a andlise técnica e critica da demanda.
O ETP deve demonstrar, de forma coerente:

e acompreensdo do problema administrativo a ser resolvido;

e aavaliagdo de diferentes alternativas de solugao;

e ajustificativa técnica da solugao escolhida.

A auséncia de vinculo légico entre DFD e ETP compromete a consisténcia do
planejamento e fragiliza a motiva¢do da contratagao.

8. Que problema administrativo se pretende resolver com a contratacdo?
A primeira etapa do ETP consiste na descricio clara e objetiva do problema
administrativo identificado. N3o se trata de descrever o objeto da contratagao, mas de

explicitar a situagao concreta que demanda a atuagao administrativa.

Essa descrigdo deve responder, de forma técnica, as seguintes questdes:

e qual a deficiéncia, lacuna ou necessidade identificada;
e quais atividades institucionais estdao sendo impactadas;
e quais consequéncias decorrem da manutencdo do cenario atual.
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A correta delimitagdo do problema é essencial para evitar solugdes inadequadas ou
desproporcionais.

9. Quais alternativas sdo capazes de atender a necessidade identificada?

Identificado o problema, o ETP deve examinar as alternativas vidveis para seu
enfrentamento. Essa andlise ndo se limita a contratagdo tradicional, devendo
contemplar, sempre que possivel:

o solugGes internas ou reorganizagdo de recursos existentes;
e compartilhamento de solugdes com outros érgaos;

¢ adogado de novas tecnologias ou modelos de prestagao;

o diferentes arranjos contratuais possiveis.

A avaliagdo das alternativas deve considerar aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e institucionais, demonstrando que a solugao escolhida resulta de andlise
comparativa e ndo de escolha automatica.

10. Como justificar tecnicamente a solug¢do escolhida?

A escolha da solugdo deve ser devidamente motivada, com base em critérios objetivos
e alinhados as necessidades do Tribunal. A justificativa deve demonstrar porque a
alternativa selecionada é a mais adequada, considerando fatores como:

e atendimento integral da necessidade;

e viabilidade técnica;

e custo global ao longo do ciclo de vida;

e riscos associados;

e compatibilidade com a estrutura administrativa existente.

Essa justificativa constitui um dos elementos centrais de controle do ETP e deve permitir
a compreensao clara da decisdao administrativa adotada.

11. A solugdo escolhida é compativel com o mercado disponivel?

O ETP deve analisar a existéncia de mercado apto a fornecer a solugdo pretendida,
avaliando:

e aquantidade potencial de fornecedores;

¢ o nivel de especializagao exigido;

e a maturidade do mercado;

e eventuais riscos de restricdo a competitividade.

Essa analise contribui para a definicdo posterior da estratégia de contratacdo e para a
mitigacdo de riscos de fracasso do certame.

12. Como estimar, de forma técnica, os custos da contratagdo?
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A estimativa de custos no ETP tem carater preliminar e visa subsidiar a tomada de
decisdo quanto a viabilidade da solugdo escolhida. Essa estimativa deve considerar:

e parametros de mercado conhecidos;
e contratagGes similares realizadas pelo préprio Tribunal ou por outros 6rgaos;
e custos diretos e indiretos associados a solugéo.

Ainda que n3o substitua a pesquisa de pregos formal, a estimativa de custos no ETP deve
ser suficiente para demonstrar a razoabilidade econémica da solugdo proposta.

13. Quais riscos estdo associados a solugdo escolhida?

O ETP deve identificar e analisar os principais riscos relacionados a solugdo selecionada,
considerando, entre outros:

e riscos técnicos;

e riscos operacionais;

e riscos financeiros;

e riscos de mercado;

e riscos de execugao contratual.

A andlise de riscos deve indicar, sempre que possivel, medidas iniciais de mitigacdo,
preparando o terreno para o aprofundamento que ocorrerd nas fases seguintes do
planejamento.

14. A contratacdo é viavel sob os aspectos técnico, econdmico e institucional?

Ao final do ETP, deve-se apresentar conclusao fundamentada acerca da viabilidade da
contratagao, demonstrando que a solugdo escolhida:

e atende a necessidade institucional;

¢ & tecnicamente exequivel;

e é economicamente justificavel;

e é compativel com a estrutura e a capacidade administrativa do Tribunal.

Essa conclusdao consolida o ETP como instrumento de decisdo e ndo apenas como
documento descritivo.

15. Quadro-sintese — ETP como instrumento de decisdo qualificada

O Estudo Técnico Preliminar esta adequadamente estruturado quando:
e 0 problema administrativo esta claramente definido;
e alternativas foram efetivamente analisadas;

¢ asolugdo escolhida foi tecnicamente justificada;
e 0 mercado foi considerado;

e 0s custos foram estimados de forma razoavel;
e 0s principais riscos foram identificados;




MANUAL DE CONTRATAGOES 133
TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA

e aviabilidade da contratagao foi fundamentada
ANALISE DE RISCOS NA CONTRATACAO PUBLICA

16. Por que a andlise de riscos é elemento estruturante do planejamento da
contratagdo?

A analise de riscos constitui instrumento essencial para a tomada de decisdo informada
e responsavel no ambito das contratagbes publicas. N3ao se trata de mera exigéncia
formal, mas de etapa destinada a identificar, avaliar e tratar eventos que possam
comprometer o alcance dos objetivos da contratacdo.

No contexto do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia, a andlise de riscos reforga a
governanca, amplia a previsibilidade do processo e contribui para a adogcdo de
estratégias contratuais mais eficientes, alinhadas aos principios da prevengdo, da
eficiéncia e da boa administragao.

17. Em que momento a analise de riscos deve ser realizada?

A analise de riscos deve ser iniciada ainda na fase de planejamento da contratagdo, de
forma integrada ao Estudo Técnico Preliminar, e aprofundada nas etapas subsequentes,
especialmente na elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

A antecipagdo da anélise de riscos permite que a Administragdo:

e avalie a viabilidade real da solugdo escolhida;
e ajuste a estratégia de contratacdo;
¢ defina mecanismos adequados de alocagao e mitigagao de riscos.

A auséncia de andlise prévia de riscos tende a transferir problemas para a fase de
execugao contratual, quando o custo de corregdo é significativamente maior.

18. Quais riscos devem ser identificados na fase de planejamento?

Aidentificagdo de riscos deve considerar todo o ciclo da contratagdo, abrangendo, entre
outros:

e riscos técnicos relacionados a solugdo escolhida;

e riscos operacionais associados a execugdo do objeto;

e riscos de mercado, como restrigdo a competitividade ou dependéncia de
fornecedores;

e riscos financeiros e orgamentarios;

e riscos juridicos e de conformidade;

e riscos de governanga e de gestdo contratual.

A identificagdo adequada exige visdo sistémica da contratacdo e conhecimento do

contexto institucional em que ela se insere.
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19. Como diferenciar risco de problema ja existente?

Risco é o evento futuro e incerto que, caso ocorra, pode impactar negativamente os
objetivos da contratagdo. Problemas ja existentes, por sua vez, devem ser tratados como
fatos conhecidos e considerados como premissas do planejamento.

A correta distingao evita que a analise de riscos se transforme em mera descrigdo de
deficiéncias atuais, preservando sua fungdo prospectiva e preventiva.

20. Como avaliar a probabilidade e o impacto dos riscos identificados?

Ap0ds aidentificacao, os riscos devem ser avaliados quanto a probabilidade de ocorréncia
e ao impacto potencial sobre a contratagao. Essa avaliagdo pode ser realizada por meio
de critérios qualitativos ou quantitativos, conforme a complexidade do objeto.

A combinagdo entre probabilidade e impacto permite classificar os riscos e definir
prioridades de tratamento, direcionando os esforgos da Administragao para aqueles que
representam maior ameaca ao sucesso da contratagao.

21. Quais estratégias podem ser adotadas para o tratamento dos riscos?
O tratamento dos riscos pode envolver diferentes estratégias, tais como:

e mitigagdo, por meio da adogdo de medidas preventivas;

e transferéncia, mediante alocagao contratual adequada;

e aceitagdo, quando o risco for considerado toleravel;

e eliminagdo, quando possivel, mediante alteragdo da solugdo.

A escolha da estratégia deve ser compativel com a natureza do risco e com a capacidade
administrativa do Tribunal.

22. Como a analise de riscos influencia o Termo de Referéncia e o contrato?

Os resultados da anélise de riscos devem ser incorporados ao Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, refletindo-se, entre outros aspectos:

e nas exigéncias técnicas e de qualificagao;

¢ na definicdo de prazos e cronogramas;

e nos critérios de medicdo e pagamento;

e nas cldusulas contratuais relacionadas a penalidades, garantias e
responsabilidades.

A andlise de riscos bem estruturada contribui para contratos mais equilibrados e para a
redugao de conflitos na fase de execucao.

23. Quem é responsavel pela identificagdo e pelo acompanhamento dos riscos?
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A identificagdo inicial dos riscos é responsabilidade das é&reas envolvidas no
planejamento da contratagao, especialmente da unidade demandante e da area técnica.

TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO
24. Por que o Termo de Referéncia é o nicleo técnico da contratagdo?

O Termo de Referéncia ou Projeto Basico constitui o principal instrumento técnico da
contratacdo publica. E nele que as decisdes tomadas nas fases de planejamento —
especialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda, no Estudo Técnico
Preliminar e na Analise de Riscos — sdo consolidadas de forma objetiva, vinculando a
Administragdo e os futuros licitantes.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o Termo de Referéncia nao se
limita a descrever o objeto da contratagdo. Ele define expectativas, distribui
responsabilidades, estabelece critérios de julgamento e cria as bases para a adequada
execugao e fiscalizagdo do contrato.

25. Qual é a fungdo do Termo de Referéncia no ciclo da contratagcdo?

O Termo de Referéncia cumpre fungdo estruturante no processo de contratagao publica,
pois:

e traduz as necessidades institucionais em especificagdes técnicas;
e orienta a elaboragdo do edital e do contrato;

e assegura isonomia entre os licitantes;

e reduz riscos de execugdo e de litigios contratuais.

A qualidade do Termo de Referéncia influencia diretamente o sucesso do certame e da
execugao contratual.

26. Como o Termo de Referéncia deve dialogar com o DFD, o ETP e a Andlise de Riscos?

O Termo de Referéncia ndo pode ser elaborado de forma isolada. Ele deve refletir, de
maneira coerente e integrada:

e anecessidade identificada no DFD;
e asolugdo tecnicamente escolhida no ETP;

e 0Os riscos mapeados e tratados na Analise de Riscos.

A desconexado entre esses instrumentos compromete a racionalidade do planejamento
e fragiliza a motivagdo da contratagdo.

27. Como deve ser feita a descri¢do do objeto no Termo de Referéncia?

A descri¢do do objeto deve ser clara, precisa e suficiente para permitir a compreensao
do que se pretende contratar, sem restringir indevidamente a competitividade.
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A especificagao deve:
e indicar as caracteristicas essenciais do objeto;
e evitar mengdo a marcas, modelos ou solugbes exclusivas, salvo justificativa
técnica;

e permitir que diferentes solu¢des equivalentes sejam ofertadas pelo mercado.

A descrigao inadequada do objeto é uma das principais causas de impugnagdes e de
fracasso do certame.

28. Como definir requisitos técnicos sem comprometer a competitividade?

Os requisitos técnicos devem ser definidos com base na necessidade institucional e nos
riscos identificados, evitando-se exigéncias excessivas ou desproporcionais.

Ao definir os requisitos, a area técnica deve responder, de forma objetiva:
e o0 requisito é indispensavel para o atendimento da necessidade?
e hajustificativa técnica para sua exigéncia?

e 0 mercado é capaz de atendé-lo de forma competitiva?

Requisitos inadequados tendem a restringir a competicdo e aumentar riscos de
questionamento.

29. Como estimar quantidades e prazos de forma adequada?

As quantidades e os prazos devem ser definidos com base em dados objetivos, proje¢coes
de demanda e capacidade operacional do Tribunal.

Sempre que possivel, devem ser considerados:
o histérico de consumo ou execugao;
e sazonalidade da demanda;

e riscos de atraso ou descontinuidade.

A definigao inadequada de quantidades e prazos compromete a execugao contratual e
a eficiéncia da contratacdo.

30. Como estruturar critérios de medi¢do, pagamento e fiscalizacdo?

O Termo de Referéncia deve estabelecer critérios claros de medicdo e pagamento,
compativeis com a natureza do objeto e com os riscos identificados.

Esses critérios devem:

e permitir verificacdo objetiva da execugao;
e evitar pagamentos por resultados ndo entregues;
o facilitar a atuagao do gestor e do fiscal do contrato.
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Critérios mal definidos tendem a gerar conflitos na execugdo contratual.
31. Como incorporar a andlise de riscos ao Termo de Referéncia?

Os riscos identificados no planejamento devem se refletir diretamente no Termo de
Referéncia, influenciando:

e exigéncias técnicas e operacionais;

o definicdo de garantias;

e critérios de julgamento;

e clausulas relacionadas a penalidades e responsabilidades.

A incorporagao dos riscos ao Termo de Referéncia fortalece o equilibrio contratual e a
seguranca juridica.

32. Quem é responsavel pela elaboragdo e validagdo do Termo de Referéncia?

A elaboragcdo do Termo de Referéncia é responsabilidade da area técnica ou
demandante, com apoio das areas de planejamento, juridica e de controle interno,
conforme a estrutura organizacional do Tribunal.

A validacdo deve observar a segregacao de fungGes e assegurar que o documento esteja
alinhado as normas legais, regulamentares e institucionais aplicaveis.

33. Quadro-sintese — Termo de Referéncia como instrumento de execugdo eficiente
O Termo de Referéncia esta adequadamente estruturado quando:

o reflete o DFD, o ETP e a Andlise de Riscos;

e descreve o objeto com clareza e sem direcionamento;
o define requisitos técnicos proporcionais;

e estabelece quantidades e prazos realistas;

e possui critérios objetivos de medicao e pagamento;

e incorpora mecanismos de mitigagao de riscos;

o facilita a fiscalizagdo e a execugdo contratual.

34. Como definir critérios de julgamento adequados ao objeto da contrata¢do?

A definicdo dos critérios de julgamento é etapa sensivel do Termo de Referéncia, pois
influencia diretamente a competitividade do certame, a selegdo da proposta mais
vantajosa e a qualidade da execugao contratual. Os critérios devem ser compativeis com
a natureza do objeto, com os riscos identificados e com a solugdo escolhida no Estudo
Técnico Preliminar.

Ao definir o critério de julgamento, a Administracao deve responder, de forma objetiva:

e qual atributo da proposta melhor atende a necessidade institucional?
e o critério escolhido permite comparacdo objetiva entre as propostas?
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e hariscos de subjetividade ou de direcionamento indireto?
35. Quando adotar o critério de menor pre¢o?
O critério de menor prego é adequado quando o objeto da contratacdo possui
especificagdes suficientemente padronizadas e quando a qualidade pode ser assegurada
por requisitos técnicos objetivos previamente definidos.
Nesses casos, a Administragdo deve garantir que:

e as especificagGes técnicas sejam claras e completas;

e oOs critérios de aceitagdo estejam objetivamente definidos;

e osriscos de perda de qualidade estejam adequadamente mitigados.

A adogcdo do menor preco sem adequada definicdo técnica do objeto tende a gerar
contratagGes ineficientes ou execugao insatisfatoria.

36. Em que situagdes o critério de técnica e prego é mais adequado?
O critério de técnica e preco é recomendavel quando a complexidade do objeto exige
avaliacdo qualitativa da proposta técnica, além da anélise do preco ofertado. E comum
em contratagdes que envolvem solugdes intelectuais, inovagdo ou elevado grau de
especializagdo.
Ao optar por esse critério, o Termo de Referéncia deve definir com precisdo:

e 0Os aspectos técnicos que serdo avaliados;

e 0s pesos atribuidos a técnica e ao preco;

e 0s parametros objetivos de pontuagdo.

A auséncia de critérios claros tende a ampliar a discricionariedade e o risco de
questionamentos.

37. Como estruturar critérios técnicos objetivos e verificaveis?

Os critérios técnicos devem ser formulados de modo a permitir avaliagdao objetiva e
verificavel das propostas, evitando-se conceitos vagos ou subjetivos.

Sempre que possivel, devem ser utilizados:
e indicadores mensuraveis;
e parametros comparaveis;

e descrigoes claras do que sera considerado atendimento ou ndo do critério.

Critérios excessivamente subjetivos fragilizam a seguranga juridica do certame.

38. Como os critérios de julgamento devem dialogar com a analise de riscos?
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Os riscos identificados na fase de planejamento devem influenciar diretamente a
definicdo dos critérios de julgamento. Riscos elevados podem justificar maior peso para
critérios técnicos ou exigéncias adicionais de desempenho.

Essaintegracdo assegura coeréncia entre planejamento, sele¢do da proposta e execugao
contratual.

39. Quais cuidados devem ser adotados para evitar direcionamento do certame?
Para evitar direcionamento, o Termo de Referéncia deve:

o abster-se de exigir marcas, modelos ou solugGes exclusivas;

o justificar tecnicamente qualquer exigéncia diferenciada;

e assegurar que os critérios sejam acessiveis a um universo competitivo de
fornecedores.

A adogao de critérios inadequados pode comprometer a isonomia e a legitimidade da
contratagao.

40. Quadro-sintese - Critérios de julgamento bem estruturados
Os critérios de julgamento sao adequados quando:

e estdo alinhados a natureza do objeto;

e permitem comparacao objetiva entre propostas;

o refletem os riscos identificados;

e evitam subjetividade excessiva;

e preservam a competitividade do certame;

e contribuem para a selegdo da proposta mais vantajosa.

41. Qual é a funcgdo das exigéncias de habilitacdo no contexto do Termo de Referéncia?

As exigéncias de habilitagdo tém por finalidade assegurar que os futuros contratados
possuam condigdes minimas para executar o objeto contratado de forma adequada e
regular. No ambito do Termo de Referéncia, tais exigéncias ndo se confundem com a
disciplina detalhada do edital, devendo ser tratadas como parametros técnicos
orientadores, derivados do planejamento e da andlise de riscos.

O Termo de Referéncia deve indicar quais capacidades sdo necessdarias, e nao
apenas quais documentos serdo exigidos, preservando a coeréncia entre a solugado
escolhida, os riscos identificados e a futura sele¢ao do contratado.

42, Como alinhar as exigéncias de habilitacdo a natureza do objeto e aos riscos
identificados?

As exigéncias de habilitacdo devem ser diretamente proporcionais a complexidade do
objeto e aos riscos associados a sua execuc¢do. Essa definicdo deve considerar, entre
outros aspectos:
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e o0 grau de especializacdo técnica requerido;

e acriticidade do objeto para as atividades do Tribunal;

e ©Os riscos técnicos, operacionais e de execugdo mapeados na fase de
planejamento.

Execucgdo, Gestdo e Fiscalizagdo Contratual

Este documento da continuidade ao Termo de Referéncia, concentrando-se na fase de
execucdo contratual, com foco na gestdo e na fiscalizagdo do contrato, em
conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e com as boas préticas de governanga aplicéveis
ao ambito do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia.

43, Por que a execugcdo contratual deve ser tratada como fase estratégica da
contratacdo?

A execugdo contratual representa o momento em que o planejamento elaborado nas
fases anteriores se concretiza. Falhas nessa etapa tendem a comprometer os resultados
esperados, ainda que o procedimento licitatdrio tenha sido corretamente conduzido.

No contexto do Tribunal de Justica, a execugdo contratual deve ser compreendida como
fase estratégica, pois envolve a entrega efetiva de bens e servicos essenciais ao
funcionamento da instituigdo e a prestagao jurisdicional.

44, Qual é a fungdo da gestdo contratual?

A gestdo contratual tem por finalidade acompanhar o cumprimento global do contrato,
assegurando a observancia de prazos, obrigagoes, resultados e condi¢des pactuadas.
Trata-se de atividade de carater coordenador, que busca garantir a aderéncia entre o
objeto contratado, o Termo de Referéncia e o contrato firmado.

A gestao nao se confunde com a fiscalizagdo técnica, mas atua de forma integrada a ela,
promovendo decisGes administrativas, ajustes contratuais e providéncias corretivas
quando necessarias.

45. 0 que diferencia gestdo e fiscalizagdo contratual?

A distingdo entre gestdo e fiscalizagdo contratual é fundamental para a adequada
distribuicdo de responsabilidades.

e Gestao contratual: atividade de natureza administrativa e estratégica, voltada
ao acompanhamento global do contrato, a tomada de decisdes e a articulagdo
entre as areas envolvidas.

o Fiscalizagdo contratual: atividade predominantemente técnica, voltada a
verificacdo da execugdo do objeto, da qualidade das entregas e da conformidade
com as especificacdes contratuais.

Ambas as fungdes sdo complementares e indispensaveis para o éxito da contratagao.
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46. Como a execugdo contratual deve dialogar com o Termo de Referéncia?

O Termo de Referéncia é o principal parametro para a execu¢do do contrato. As
obrigagdes, critérios de medigdo, indicadores de desempenho e riscos identificados
devem orientar a atuagdo do gestor e do fiscal do contrato.

Desvios relevantes entre a execugao e o planejamento indicam a necessidade de adogao
de medidas corretivas ou de revisdo contratual, observados os limites legais.

47. Quais sdo as responsabilidades centrais do gestor do contrato?

O gestor do contrato é responsavel por:
e acompanhar o cumprimento global das obrigagdes contratuais;
e promover a comunicagdo entre as areas técnicas, administrativas e a contratada;
e adotar providéncias diante de atrasos, descumprimentos ou riscos identificados;
o subsidiar decisGes sobre alteragdes contratuais, prorrogagoes e aplicagao de

sangoes.

Sua atuagdo deve ser pautada pela documentagdo adequada dos atos praticados e pela
observancia das diretrizes do Termo de Referéncia.

48. Qual é o papel do fiscal do contrato?
O fiscal do contrato atua diretamente na verificagao da execugao do objeto, avaliando a
conformidade técnica das entregas, a observancia de prazos e o atendimento aos

padrdes de qualidade definidos.

A fiscalizagdo deve ser continua e documentada, fornecendo subsidios objetivos para a
medig3o, o pagamento e, quando necessario, para a aplicacdo de glosas ou penalidades.

49, Como a andlise de riscos deve orientar a gestdo e a fiscaliza¢do?

Os riscos identificados na fase de planejamento devem orientar a intensidade e o foco
da gestdo e da fiscalizagdo contratual. Riscos elevados demandam acompanhamento
mais rigoroso, enquanto contratacées de menor complexidade permitem modelos de

controle mais simplificados.

Essa abordagem contribui para o uso racional dos recursos administrativos e para a
eficiéncia da atuagao do Tribunal.

50. Quadro-sintese — Execugdo, gestdo e fiscalizagdo contratual

A execugdo contratual esta adequadamente estruturada quando:

o ha distingdo clara entre gestdo e fiscalizagdo;
e asresponsabilidades estdo formalmente atribuidas;
e aatuacdo se orienta pelo Termo de Referéncia e pelo contrato;
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e 0s riscos mapeados influenciam o nivel de acompanhamento;
e o0s atos sdo devidamente registrados e documentados.

51. Por que registros, evidéncias e controles sdo elementos centrais da governanga
contratual?

Registros, evidéncias e controles constituem a base da governanga contratual e sdo
indispensaveis para assegurar a transparéncia, a rastreabilidade das decisdes
administrativas e a adequada prestagdo de contas. No contexto do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, esses elementos assumem papel estratégico, especialmente diante
da atuagdo dos 6rgdos de controle interno e externo.

A auséncia de registros adequados fragiliza a gestdo do contrato, dificulta a fiscalizacdo
e amplia o risco de responsabilizagdes indevidas.

52. Quais atos e informag¢des devem ser formalmente registrados durante a execugdo
contratual?

Devem ser registrados, de forma sistematica e organizada, entre outros:

e designagdo e substituicdo de gestores e fiscais do contrato;

e comunicag¢oes formais com a contratada;

e ocorréncias relevantes na execugao;

o medicGes realizadas e fundamentos para pagamentos;

e aplicagdo de glosas, adverténcias ou sangoes;

« decisdes relativas a alteracdes, prorrogacdes ou reequilibrios.

Os registros devem refletir fielmente os fatos ocorridos e as decisdes adotadas.

53. Como estruturar evidéncias suficientes e proporcionais?

As evidéncias devem ser compativeis com a complexidade do contrato e com os riscos
envolvidos. Evidéncias excessivas podem comprometer a eficiéncia administrativa,

enquanto evidéncias insuficientes fragilizam o controle.

A Administracao deve buscar equilibrio, priorizando documentos, relatérios e registros
que permitam comprovar, de forma objetiva, a regularidade da execugdo contratual.

54. Qual é o papel do controle interno na execugao contratual?

Os controles internos atuam como mecanismos de prevengao, detecgado e corregao de
desvios na execugdo contratual. No ambito do TIBA, esses controles devem dialogar com
a gestdo e a fiscalizagdo, fornecendo orientacdes, padronizando procedimentos e
fortalecendo a conformidade administrativa.

A atuacdo dos controles internos contribui para a melhoria continua dos processos e
para a redugdo de riscos institucionais.




MANUAL DE CONTRATAGOES

TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA 143

55. Como assegurar coeréncia entre planejamento, execugdo e controle?

A coeréncia entre planejamento, execugdo e controle decorre da utilizagdo consistente
dos instrumentos produzidos ao longo do processo de contratagdo. O Termo de
Referéncia, o contrato, os registros de execugdo e os relatérios de fiscalizacdo devem
formar um conjunto integrado e harménico.

Essa integragao reforga a governancga contratual e assegura maior seguranga juridica as
decisdes administrativas.
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