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TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DA BAHIA

E com alegria e entusiasmo que a Coordenadoria da Infancia
e Juventude — CIJ do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
apresenta a primeira edi¢do da Revista Infincia em Foco: Bahia
que acolhe.

Esta publicagio nasce com o propodsito de ser mais do que um
registro de a¢des e atividades. Pretende constituir-se em um espago
permanente de reflexdo, didlogo, compartilhamento de experiéncias
e disseminacao de boas praticas voltadas a promogao, protegio e
garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Em um cendrio marcado por multiplas vulnerabilidades sociais, que
desafiam diariamente o Sistema de Justica e a Rede de Protecio, a
Revista Infincia em Foco: Bahia que acolhe surge como instrumento
de visibilidade, informagao e fortalecimento institucional. Suas
paginas buscardo dar destaque a projetos, iniciativas, estudos e
experiéncias que contribuem para transformar realidades e ampliar
a efetividade da protecéo integral no Estado da Bahia.

A revista reflete o compromisso do Tribunal de Justica da Bahia
com o principio constitucional da prioridade absoluta, reafirmado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, e com a construgio de
uma atuagao judicial cada vez mais sensivel, célere, integrada e
comprometida com o melhor interesse de criangas e adolescentes.

Nesta primeira edigdo, o leitor encontrara conteudos que dialogam
com o cotidiano da infincia e juventude, reunindo artigos,
informagdes institucionais, iniciativas de magistrados, servidores e
parceiros, bem como experiéncias que demonstram a importancia
da atuagdo articulada entre o Poder Judiciario, o Sistema de Garantia
de Direitos e a sociedade.

Langar a Revista Infincia em Foco: Bahia que acolhe é reafirmar
que proteger criancas e adolescentes exige presenca, escuta,
responsabilidade e compromisso continuo. E reconhecer que cada
acdo, cada decisdo e cada politica publica voltada a infancia pode
representar uma oportunidade concreta de cuidado, dignidade,
pertencimento e futuro.

Convidamos magistradas, magistrados, servidoras, servidores,
profissionais da Rede de Protecdo, integrantes do Sistema de Justica,
académicos e todos aqueles que atuam ou se interessam pela tematica
da infancia e juventude a acompanharem esta publicagio.

Que a Revista Infincia em Foco: Bahia que acolhe seja fonte de
informagdo, inspira¢do e mobilizagdo, fortalecendo o compromisso
coletivo de construir uma Bahia em que toda crian¢a e todo
adolescente tenham assegurado o direito de viver, crescer, sonhar
e desenvolver plenamente suas potencialidades.

Boa leitura.

Desembargadora
Andrea Paula Matos Rodrigues de Miranda



VIOLENCIA VICARIA EM DEBATE:
especialistas defendem resposta integrada,
prevencdo e protecdo as criancas e mulheres

Como agao integrada ao Més da Infancia Protegida,
idealizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a
Coordenadoria da Infancia e Juventude (CIJ) promoveu
um espago de conhecimento e reflexdo acerca da Violéncia
Vicaria, fendmeno recorrente no contexto juridico e social,
que demanda visibilidade, debate qualificado e o devido
reconhecimento de sua gravidade e impactos.

O Webinario “Além do Olhar Comum: Perspectivas sobre
a Violéncia Vicaria” discutiu, de forma interinstitucional,
a violéncia vicdria sob perspectivas juridicas, policiais,
psicossociais e de protecio de direitos, com foco no impacto
sobre mulheres, criangas e adolescentes. As falas convergiram
para a necessidade de atuagdo articulada entre Judicidrio,
Ministério Publico, Defensoria, Policia Civil, sadde,
assisténcia social e rede de protecio, destacando prevencao,
qualificacao das provas e reducao da revitimizagio.

No contexto do Més da Infancia Protegida e da campanha
Maio Laranja, magistrados, integrantes do Sistema de Justiga,
profissionais da Seguranca Publica, Psicologia e Defensoria
Publica se reuniram para discutir um tema ainda pouco
compreendido socialmente, mas cada vez mais presente
nos espacos institucionais: a violéncia vicaria. O encontro
promoveu reflexdes juridicas, psicoldgicas e sociais sobre
uma forma extrema de violéncia de género em que criangas,
adolescentes e pessoas proximas sdo instrumentalizadas para
atingir emocionalmente a mulher.

A abertura foi conduzida pela Coordenadora da CIJ,
Desembargadora Andréa Paula Matos Rodrigues

de Miranda, que destacou a gravidade silenciosa da
violéncia vicaria e a necessidade de atuacdo articulada
entre as institui¢des. Segundo ela, a utilizagdo de criangas
e adolescentes como instrumentos de vinganca em
conflitos familiares exige escuta qualificada, sensibilidade
institucional e observincia permanente do principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente.

WEBNARIO

A2ém do Of%har Comum:
Perspectivas Plurais sobre a
Violéncia Vicaria

Articulag3o Interinstitucional no Més da Inféncia Protegida

Exposi¢oes

12ana Sena Manques
Psicsloga, doutoranda em Estudos
Interdisciplinares sobre Mulheres,
Género e Femninismo (NEIM UFBA):
"Aspectos conceituais e impactos
psicolégicos da violéncia vicaria"

Francisco Gena2do Matos Santos
Delegado da Delegacia Especializada de Repressao a
Crimes contra Crianca e Adolescente (DERCCA-SSa),
doutor em Direitos Humanos (UFPA):

"Atuacio policial e desafios na identificagdo e
investigacdo dos casos de violéncia vicaria”

Mediagdo

Ana Emanuefa Condeino
Ronsi Meira

Promotora de Justica, Coordenadora
do Centro de Apoio Operacional da
Crianca e do Adolescente

(CAOCA MPBA)

Mania Carmen de Abuquenque Novaes
Defensora Publica, Coordenadora da Defensoria

Publica Especializada de Defesa dos Direitos da

Crianga e do Adolescente (DEDICA DPE-BA):
“Garantia de direitos e acesso a justica nos
casos de violéncia vicaria®

Heiton Moneina de Ofiveina
Juiz de Direito na Comarca de Sao Bernardo
do Campo (TISP), professor universitario,
doutorando na UNESP:

O Poder Judicirio e o enfretamento da

violéncia vicaria"




A Promotora de Justi¢a e Coordenadora do Centro de Apoio
Operacional da Crianga e do Adolescente (CAOCA), Dra.
Ana Emanuela Cordeiro Rossi Meira, reforcou o carater
interinstitucional do evento e contextualizou os avancos
legislativos recentes, especialmente a incorporagio da
violéncia vicaria na Lei Maria da Penha e a criagdo do tipo
penal do vicaricidio. A representante do Ministério Publico
enfatizou que o debate precisa ser compreendido sob a
perspectiva da protegdo integral, da interseccionalidade e
da violéncia de género.

O que é violéncia vicdria?

A partir de diferentes abordagens, os palestrantes explicaram
que a violéncia vicaria ocorre quando o agressor utiliza
terceiros — especialmente filhos, filhas e pessoas
afetivamente ligadas a mulher — como meio de causar
sofrimento psicologico, emocional ou controle sobre ela.

O Juiz do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo,
Dr. Heitor Moreira de Oliveira, apresentou uma analise
detalhada das recentes alteracoes legislativas, explicando
que a nova estrutura normativa atua em trés frentes: a
inclusao da violéncia vicaria no artigo 7° da Lei Maria
da Penha, a criagdo do artigo 121-B do Codigo Penal
— que tipifica o vicaricidio — e a inclusdo do crime na
Lei de Crimes Hediondos.

Segundo o expositor, o termo “vicario’, originado do latim,
remete a ideia de substitui¢cdo. Assim, embora a crianga ou
adolescente figure como vitima direta da violéncia, a mulher
é atingida de forma reflexa pelo sofrimento provocado.

O Dr. Heitor explicou que o vicaricidio constitui tipo penal
autbnomo e pode ocorrer tanto na forma consumada
quanto tentada, sendo julgado pelo Tribunal do Juri. Também
ressaltou que a legislagio prevé consequéncias severas,
como inafiancabilidade, progressdo de regime mais rigida e
impossibilidade de graga, anistia ou indulto.

Ao longo da exposi¢do, foram apresentados exemplos
concretos de casos em que filhos foram mortos ou
violentados com o objetivo de atingir emocionalmente a mae,
evidenciando o carater extremo e simbolico dessa violéncia.

Violéncia, patriarcado
e necropolitica

A discussdo ganhou dimensdo social e critica na fala do
Delegado Francisco Geraldo Matos Santos, da Delegacia
Especializada de Repressdo a Crimes contra Crianga e
Adolescente (DERCCA), que relacionou a violéncia vicaria
as estruturas patriarcais de poder e controle.

O palestrante analisou casos emblemadticos noticiados pela
imprensa brasileira para demonstrar como a violéncia
contra os filhos é utilizada como mecanismo maximo de
punicao e perpetuagio do sofrimento feminino.

Segundo ele, trata-se de uma légica que ultrapassa a
agressdo direta: “a mulher permanece viva para carregar
a dor”, afirmou ao discutir a dimensao simbdlica da
violéncia vicdria.

O Dr. Francisco destacou que o aumento de penas,
isoladamente, ndo ¢ suficiente para reduzir a violéncia
de género. Para ele, o problema esta ligado a cultura de
posse, a desigualdade estrutural e ao déficit de prevengao
primaria. O Delegado também chamou aten¢éo para os
desafios enfrentados pela Policia Judiciaria na investigacao
desses casos, sobretudo na demonstracdo do elemento
subjetivo — ou seja, da intengdo especifica de atingir a
mulher por meio da violéncia praticada contra terceiros.

Entre os pontos centrais de sua fala, destacou-se a necessidade
de delegacias especializadas, capacitagdo técnica das equipes,
fortalecimento da rede de protecio e integracdo com escolas,
servigos de saude e assisténcia social.

A dimensdo humana e
institucional da violéncia

A Dra. Maria Carmem de Albuquerque Novais,
Coordenadora da Defensoria Publica Especializada de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (DEDICA),
trouxe uma abordagem voltada & dimensdo humana da
violéncia vicaria. Em sua andlise, matar e/ou violentar um
filho para atingir a mulher significa retirar da vitima nao
apenas a convivéncia familiar, mas também seu proprio
sentido existencial.




A Defensora ressaltou que a violéncia vicaria
frequentemente se desenvolve em dimensdes simbolicas,
emocionais e psicoldgicas, o que torna a produgio de
prova particularmente complexa. Por isso, defendeu
respostas institucionais integradas e multidisciplinares.

Entre as prioridades apontadas, estiveram a qualificagao
da rede de protecio, o fortalecimento das politicas
publicas, a ampliagdo do acesso a justi¢a e a reducdo da
revitimizag¢io institucional enfrentada pelas mulheres.
Também destacou a importdncia de atendimentos
especializados em questdes relacionadas a medidas
protetivas, guarda, visitas, alimentos e divorcio.

Outro ponto relevante foi a defesa do uso de tecnologias e
audiéncias virtuais como instrumentos capazes de ampliar
a protecdo e acesso ao sistema de justica.

O impacto psicolégico
da violéncia vicdria

A Psicologa Ilana Marques, Doutoranda em Estudos
Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo
(NEIM UFBA), abordou os impactos emocionais e
psiquicos provocados pela violéncia vicaria. Segundo ela,
a instrumentaliza¢do da crianca decorre de uma légica
historica de posse e objetificagdo da mulher, agravada
quando conquista-se autonomia e passa a ser percebida
como sujeito de direitos.

Para a especialista, o agressor frequentemente enxerga
a crianca como extensio da mie e niao como sujeito
autonomo. Nesse contexto, a violéncia busca produzir uma
marca psiquica permanente na mulher por meio da dor
infligida a quem ela ama.

Entre os efeitos psicoldgicos destacados estdo: ansiedade,
hipervigilancia, depressdo, culpa, sensagdo de impoténcia e
ruptura da seguranga emocional. Nas criangas, a violéncia
pode gerar medo persistente, dificuldade de confiar
em figuras de cuidado e reprodugdo intergeracional de
comportamentos violentos.

Ilana defendeu o fortalecimento de politicas preventivas,
educagdo em direitos e ampliacgio do debate publico,
ressaltando que muitas praticas violentas ainda sdo
equivocadamente naturalizadas como formas legitimas
de educagio ou disciplina.

Debate reforgou desafios da
investigagdo e da prevengdo
Durante o momento de perguntas e respostas, o0s

participantes aprofundaram questdes relacionadas a prova,
a prevencdo e a atuagdo institucional.

O Juiz Heitor Moreira de Oliveira explicou que o maior
desafio juridico ndo costuma ser a comprovagiao

material do crime, mas a demonstra¢io de que a conduta
foi praticada com a finalidade especifica de atingir
emocionalmente a mulher. Nesse contexto, mensagens,
registros digitais, cartas e publicacbes em redes sociais
podem se tornar elementos importantes para a investigacao.

Também foram discutidas as diferencas entre violéncia
vicaria e alienagdo parental. Os palestrantes esclareceram
que os conceitos sdo distintos, embora possam
eventualmente se relacionar quando hd instrumentaliza¢ido
da crianga para causar sofrimento a mae.

Outro ponto debatido foi o papel da rede de apoio. Os
especialistas destacaram que profissionais proximos
da vitima — como psicélogos, enfermeiros e assistentes
sociais — podem igualmente ser atingidos por praticas
de violéncia previstas na Lei Maria da Penha.

Ao final, prevaleceu o entendimento de que o
enfrentamento da violéncia vicaria exige muito mais
do que respostas penais. As falas convergiram para a
necessidade de preven¢io primaria, transformacao
cultural, fortalecimento das politicas publicas e atuacao
articulada entre justica, seguranca publica, saude,
assisténcia social e sociedade civil.

Encerrando o encontro, a Desembargadora Andréa Paula
Matos Rodrigues de Miranda reafirmou que nenhuma
crianca ou adolescente pode ser utilizado como
instrumento de vingan¢a, manipulac¢io ou sofrimento,
destacando a importancia do compromisso coletivo na
construcao de redes efetivas de protecéo.
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Fortalecendo as adoc¢des pelo cadastro!

Matheus foi adotado na Bahia em 2025.

66 N&o houve amor & primeira vista. Na verdade nos nos permitimos
aproximar e, @ medida que o cuidado didrio foi acontecendo, o amor
comecou a criar contornos ate preencher cada espacinho de nossos coragdes.
A adogdo foi um ato que mudou minha vida bruscamente; na verdade,
fez uma verdadeira bagunga. Mas me levou a lugares que ndo conhecia e,
provavelmente, nGo conheceria se ndo fosse a presenca de
meu pequeno Matheus. 9 9

Breve depoimento da mée por adogéo - Vera

6 6 Foi amor verdadeiro. A convivéncia continua foi nos unindo e criando
semelhancas. Acredito que ele foi predestinado a ser meu filho.
Esse rapazinho - como ele gosta de ser chamado - trouxe uma exploséo
de felicidade para a minha vida. Ah, e ndo me deixou
triste quando disse: ‘Pai, eu sou Bahia’. 9 9

Breve depoimento do pai por adog¢éo - Zaqueu




ENTRE A TOGA E A SENSIBILIDADE:
UMA MAGISTRATURA QUE FAZ DA JUSTIGA

UMA VOZ PELA INFANCIA

Em Santaluz, magistrado percorre escolas da comarca durante o
Maio Laranja e alcanga mais de dois milestudantes commensagem
de protecdo, prevengdo e coragem para denunciar

Ha uma cena que ndo costuma fazer parte do imagindrio
popular sobre a magistratura: um juiz sentado em roda com
criangas, olho no olho, respondendo perguntas, ouvindo
medos, falando sobre corpo e sobre segredos que machucam.
Em Santaluz, no sertio sisaleiro da Bahia, essa cena se repetiu
ao longo de todo o més de maio — e deixou marcas que
nenhuma sentenga, sozinha, seria capaz de produzir.

Joel Firmino do Nascimento Junior, Juiz de Direito titular da
Vara de Jurisdi¢do Plena da Comarca de Santaluz, decidiu
que o “Maio Laranja” de 2026 ndo caberia dentro do férum.
Ele saiu, literalmente. Percorreu escolas da zona urbana e

MAIU
LARANJA

A EXPLORACA
NTES

o ~OMBA TEAD ABUSO !
(oL CONTRA CRIANGAS £ ADOLESCE

da zona rural do municipio, conversou com professores,
olhou nos olhos de alunos e conduziu rodas de conversa
sobre temas que muitas vezes o siléncio trata como tabu:

limites do corpo, segredos que machucam, o direito de

dizer ndo e, sobretudo, a coragem de denunciar.

Ao final do més, o namero falava por si: mais de dois mil
estudantes alcancados diretamente pela iniciativa.

A proposta do magistrado ndo era a de um palestrante
distante, protegido pela formalidade do cargo. Era outra.
Era a de uma presenga genuina, aquela que sé acontece



quando alguém realmente acredita que informagio salva
vidas. O juiz saiu do Férum e foi para dentro das escolas.
Nao pra julgar, mas para ouvir, para ensinar, para proteger,
e a iniciativa também ganhou visibilidade pelo perfil @prof.
joelnascimento no Instagram.

Em cada escola visitada, o tema foi tratado com a seriedade
que merece e com a linguagem que a infancia exige. Falou-se
sobre corpo, e sobre o direito que toda crianga tem de dizer
que aquele corpo ¢é seu. Falou-se sobre segredos, e sobre
a diferen¢a fundamental entre o segredo que guarda uma
surpresa feliz e o segredo que aprisiona, que envergonha,
que machuca. Falou-se sobre medo, e sobre como o medo
pode e deve ser substituido pela coragem de pedir ajuda.

A iniciativa reconhece que a prote¢do da crian¢a ndo se
faz apenas com a repressao ao abusador, pois ela comeca
muito antes, na preven¢io, na educacio, na criagio de uma
cultura em que a crianga saiba identificar o perigo, nomeie
0 que sente e encontre adultos em quem confiar para
contar. Nesse sentido, o juiz foi as escolas ndo apenas como
representante da lei que pune, mas como representante de
uma Justi¢a que acolhe, e que entende que acolher comeca
por chegar antes que o dano aconteca.

Orecado deixado pelo magistrado as comunidades escolares
foi direto: “Professor, sua sala é trincheira de prote¢do. Mae,

pai, sua casa é o primeiro escudo” A escola e a familia,
nessa perspectiva, ndo sao coadjuvantes, sio a primeira e
mais poderosa linha de defesa de qualquer crianga contra o
abuso e a explora¢ao sexual.

O Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Explora¢éo Sexual
de Criancas e Adolescentes é celebrado em 18 de maio, data
que em 2026 foi estendida para mobilizar o pais ao longo
de todo o més. Mas em Santaluz, o Maio Laranja ndo se
limitou ao lago simboélico nem ao panfleto distribuido no
corredor. Virou presenca. Virou conversa. Virou a pergunta
respondida de uma crianga que talvez nunca tivesse tido
coragem de fazer aquela pergunta para mais ninguém.

“Crianga informada é crianga protegida’, sintetizou o
magistrado, numa frase que resume, com preciséo, a filosofia
que guiou cada visita, cada roda de conversa, cada escola
percorrida entre a cidade e o campo neste més de maio.

A mensagem final do juiz as familias e a sociedade foi um
chamado a responsabilidade coletiva: “Néo ignorem sinais.
Nio normalizem segredos. Nao se calem. A lei pune. A
Justica acolhe. A sociedade precisa agir”

Em Santaluz, neste Maio Laranja, a Justi¢ga ndo esperou
que os casos chegassem até ela. Ela foi até onde as
criangas estavam.
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CARTILHA ClJ:
A Justica comeca
na INFANCIA

PERGUNTAS E RESPOSTAS EM LINGUAGEM SIMPLES

Proteger criancas e adolescentes € um dever de toda a sociedade.
Conhecer os direitos garantidos pelo ECA ajuda a combater a violéncia, fortalecer as
familias e promover uma inféncia e adolescéncia mais seguras e dignas para todos.

O QUE SIGNIFICA DIZER QUE CRIANGAS E
ADOLESCENTES SAO “SUJEITOS DE DIREITOS"?

Significa que eles tém direitos garantidos por lei, como
saude, educagio, protecio, respeito e convivéncia familiar.

O QUE E PRIORIDADE ABSOLUTA?

E o principio que garante que criangas e adolescentes
devem receber atengio e prote¢do antes de outras situagdes,
principalmente em servigos publicos e politicas sociais.

O QUE E PROTEGAO INTEGRAL?

E a garantia de que criangas e adolescentes tenham todos
os direitos necessdrios para crescer com seguranga, saude,
dignidade e respeito.

O QUE SIGNIFICA "MELHOR INTERESSE DA CRIANCA"?

Significa que toda decisdo envolvendo criangas e
adolescentes deve buscar o que for melhor para o bem-
estar e o desenvolvimento deles.

QUAIS SAO OS PRINCIPAIS DIREITOS DE CRIANGAS
E ADOLESCENTES?

Eles tém direito a vida, saude, alimentacio, educacio,
lazer, cultura, convivéncia familiar, respeito e protecdo
contra violéncia e exploragao.

O QUE FAZER EM CASO DE VIOLENCIA OU ABUSO
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES?

A situagdo deve ser denunciada ao Conselho Tutelar, a
policia ou a outros érgaos de protegio.

A ESCOLA PODE DENUNCIAR CASOS
DE MAUS-TRATOS?

Sim. A escola tem o dever de comunicar suspeitas ou
casos de violéncia contra criancas e adolescentes.

10

O QUE E CONVIVENCIA FAMILIAR?

E o direito da crianca e do adolescente de viver
em familia e manter vinculos afetivos e comunitérios.

UMA FAMILIA PODE PERDER O PODER FAMILIAR?

Sim. Isso pode acontecer quando hé abandono, violéncia,
negligéncia ou descumprimento grave dos deveres dos pais.

O QUE E SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR?

E quando os pais perdem temporariamente o direito
de cuidar dos filhos até que a situagéo seja resolvida.

A POBREZA PODE CAUSAR A PERDA
DO PODER FAMILIAR?

Nao. A falta de recursos financeiros, sozinha,
ndo justifica a retirada da crianca da familia.

O QUE E GUARDA JUDICIAL?

E uma medida em que outra pessoa assume a
responsabilidade de cuidar da crianga ou adolescente
por decisdo da Justica.

O QUE E TUTELA?

E quando uma pessoa passa a representar legalmente
a crianca ou adolescente, geralmente quando os pais
faleceram ou perderam o poder familiar.

O QUE E ADOGAO?
E a criagdo de um vinculo legal e definitivo
entre a crianga e a familia adotiva.

QUEM PODE ADOTAR?

Pessoas maiores de 18 anos, desde que tenham pelo
menos 16 anos de diferenca em relagdo a crianga
ou adolescente.



O QUE E ESTAGIO DE CONVIVENCIA NA ADOGAO?

E um perfodo em que a familia e a crianga convivem
antes da adogdo definitiva, com acompanhamento
da equipe técnica.

O ADOTADO PODE CONHECER SUA ORIGEM BIOLOGICA?

Sim. Ao completar 18 anos, ele tem direito de acessar
informagdes sobre sua origem e o processo de adogdo.

O QUE SAO MEDIDAS PROTETIVAS?

Séo agoes aplicadas quando os direitos da crianga ou
adolescente estdo ameacados ou violados. Sdo exemplos
de medidas protetivas o acompanhamento familiar,
matricula obrigatdria na escola, atendimento psicoldgico,
acolhimento institucional e acolhimento familiar.

O QUE E ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL?

E quando a crianga ou adolescente fica temporariamente
em uma institui¢do de acolhimento porque nio pode
permanecer com a familia naquele momento. E uma
medida temporaria e excepcional.

O QUE E FAMILIA ACOLHEDORA?

E uma familia cadastrada e preparada para receber
temporariamente criangas e adolescentes afastados
da familia de origem.

FAMILIA ACOLHEDORA E O MESMO QUE ADOGAO?

Nao. O acolhimento é temporario, enquanto a
adocdo ¢ definitiva.

O QUE E ATO INFRACIONAL?

E uma conduta praticada por adolescente que seria
considerada crime ou contravencio se fosse cometida
por um adulto.

CRIANCAS MENORES DE 12 ANOS PODEM RECEBER
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA?

Nao. Criangas recebem medidas de protecéo,
e nao medidas socioeducativas.

O QUE SAO MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS?

Sdo medidas aplicadas a adolescentes que cometeram
atos infracionais, com objetivo educativo e de
responsabilizagdo. As principais sdo: Adverténcia,
reparacdo de dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internagéo.

O ADOLESCENTE APREENDIDO TEM DIREITOS?

Sim. Ele tem direito a defesa, a informagao sobre seus
direitos e ao contato com a familia.

QUAL E O PRINCIPAL OBJETIVO DAS LEIS DE PROTEGAO
A INFANCIA?

Garantir que criangas e adolescentes cresgcam com
seguranga, dignidade, prote¢ao e oportunidades de
desenvolvimento.
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1. PARA COMECAR, O QUE MAIS A FASCINA E O QUE MAIS
A DESAFIA EM LIDERAR O CAOCA EM UMA ERA ONDE A
INFANCIA PARECE TER MUDADO DE “LUGAR", SAINDO
DAS PRAGAS E INDO PARA AS TELAS?

No mundo atual, os nimeros realmente preocupam e nos
chamam a agio! Sao 24 milhoes de criancas e adolescentes
utilizando a internet, com o primeiro contato ocorrendo cada
vezmais cedo. Nao fosseisso, 72% das mais de 87 mil dentincias
de violagdes de direitos humanos e crimes perpetrados
no ambiente digital envolvem o publico infantojuvenil, a
maioria delas relacionadas a abuso ou exploragao sexual.
Diante desse cendrio desafiador, criamos o Plano de A¢do de
Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes no Ambiente
Digital, que visa garantir um uso seguro, critico e equilibrado
da internet, preservando a integridade fisica e psiquica dos
nossos infantes. Com foco na informagao sobre os riscos
e oportunidades dessas interagdes sociais, ampliando a
supervisao dos responsaveis e prevenindo violagdes; na
protecio das criancas e adolescentes vitimadas; e na repressao
das infragdes, com responsabilizacdo dos seus autores, a
iniciativa vem produzindo diversos resultados, em que
pesem os inimeros desafios do novo tempo. Aliar protegao
e seguranga aos beneficios da tecnologia em um cendrio
de hiperconectividade, sem perder de vista a necessidade
de fomentar as experiéncias vivenciadas no mundo fisico,
essenciais para o desenvolvimento integral infantojuvenil, é
o que nos fascina, garantindo o sucesso da agio.

2. COMO EXPLICAR O QUE E O “ECA DIGITAL" PARA
QUEM NUNCA OUVIU FALAR DO TEMA?
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O ECA Digital ¢ um marco legal para a protecao de criangas
e adolescentes no ambiente online, propondo regras para o
uso seguro e critico da internet e para a prote¢ao dos dados,
da imagem e da privacidade do publico infantojuvenil, além
de incrementar o enfrentamento a exploragdo comercial
indevida desses seres tdo especiais.

A partir dessa Lei, as plataformas deverdo disponibilizar
produtos e servicos adaptados a criancas e adolescentes,
adotando importantes medidas, quais sejam: (1) criagao de
mecanismos seguros de verificagdo de idade; (2) oferta de
padrao de seguranca protetivo, com vinculagao das contas de
menores de dezesseis anos a seus responsaveis e ampliagio
das ferramentas de supervisdo parental, com recursos para
limitar e monitorar o tempo de uso, identificar os perfis de
adultos com os quais a crianga ou o adolescente se comunique
e restringir o compartilhamento da geolocalizagio; (3)
definicdo da classificacdo indicativa e proibicdo de acesso a
conteudos improprios, como aqueles de natureza violenta ou
sexual; (4) proibigdo da utilizagdo de dados para promogio
publicitaria de jogos de azar, apostas, tabaco, dlcool e
narcéticos; (5) vedagdo do uso de designs que induzam
dependéncia, como rolagem infinita, reprodu¢éo automética
de videos e caixas de recompensa em jogos eletrdnicos; e
(6) autorizagao judicial obrigatdria para a atividade artistica
infantojuvenil monetizada ou impulsionada.

Além disso, a retirada de conteudos que violam direitos
de criangas e adolescentes pode ocorrer sem necessidade
de ordem judicial, bastando a comunica¢io pelos
representantes legais, pelo Ministério Publico e/ou
entidades protetivas, ampliando as a¢des de protegao.



Embora paises como Fran¢a e Austrdlia ja adotem
legislagdes semelhantes, que responsabilizam plataformas
pela exposicao indevida de criangas e adolescentes, o Brasil
é o primeiro pais da América Latina a fortalecer a protecido
integral do publico infantojuvenil, adequando a legislacdo
nacional aos desafios da era digital.

3. MUITA GENTE PENSA QUE O ECA E UMA LEI "ANALOGICA"
DE1990. COMO O MINISTERIO PUBLICO TEMINTERPRETADO
O ESTATUTO PARA GARANTIR QUE ELE SEJA UM ESCUDO
EFICAZ NO AMBIENTE DIGITAL?

Inicialmente, é preciso pontuar que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente é uma legislagdo pioneira na protegao integral
do publico infantojuvenil, tendo incorporado o padrdo mais
moderno e avangado da legislagdo internacional da sua
época, com destaque para as diretrizes e principios presentes
na Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU (1989).

A explicitagdo legal desses deveres permite a superagiao
do modelo tradicional de persecu¢io centrado
exclusivamente no dano ja consumado e na identificagdo
de vitimas determinadas.

A partir do ECA Digital, a atuagdo ministerial pode
legitimamente fundamentar-se na constatagao de riscos nao
mitigados, de escolhas de design inadequadas ou da auséncia
de mecanismos preventivos exigidos em lei, o que se revela
especialmente relevante em contextos de violagdes difusas,
continuas e de vitimas frequentemente invisibilizadas. Ha
uma potencializacdo do exercicio do dever de cuidado e da
necessidade de garantir protegéo.

4. EXISTE UMA LINHA TENUE ENTRE PROTEGER E INVADIR
A PRIVACIDADE DO/A ADOLESCENTE. QUAL SERIA
A DICA DE “OURO" PARA PAIS E RESPONSAVEIS QUE
QUEREM SER GUARDIOES SEM SEREM ESPIOES?

Né&o existe revelacéo mais
nitida da alma de uma sociedade
do que a forma como trata
as suas criang¢as.

Nio obstante o avan¢o normativo trazido pelo ECA, ainda
persitem alguns desafios histdricos na sua implementagiao
e desigualdades estruturais que impactam sua efetividade.

Um desses desafios, surgiu a partir do rapido
desenvolvimento e popularizagio das tecnologias da
informagdo e comunicagdo, sem que a concep¢ao de tais
ferramentas fossem pensadas para a protecdo de criangas
e adolescentes. Assim, as violacdes de direito que ja
aconteciam fora das telas passaram a ser facilitadas e
potencializadas pelo uso da tecnologia, sem que houvesse
um regramento especifico para enfrentar essas situagoes.

Nesse contexto, foi necessario editar a Lei n° 15.211/2025 -
ECA Digital, que confere densidade normativa ao dever geral
de cuidado, ja previsto no art. 70 do ECA, ao estabelecer
obrigagdes técnicas e organizacionais especificas, objetivas
e verificaveis aos fornecedores de produtos e servigos
de tecnologias da informacdo e comunica¢io (TICs),
respeitando a condi¢do peculiar de criangas e adolescentes
como pessoas em desenvolvimento (art. 71 do ECA).
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Deacordo com o Estatuto Digital da Criangae do Adolescente,
0s pais ou responsaveis tém o dever de exercer cuidado ativo
e continuo, educando, orientando e acompanhando o uso
da internet e a experiéncia de criancas e adolescentes no
ambiente digital.

Assim, a utilizagdo de ferramentas de supervisio é um
mecanismo importante para garantir conexoes seguras, mas
o grau de monitoramento depende da idade e da maturidade.

A lei fala em autonomia progressiva da crianca e do
adolescente, com acesso responsavel e seguro, a partir de
regras acordadas e orientagdes previamente fornecidas,
garantindo-se uma liberdade paulatina.

Com criangas, o acompanhamento é imprescindivel para
garantir seguranca e uso responsavel e moderado. Para
adolescentes, o ideal é equilibrar supervisdo e confianga,
explicando que o objetivo ndo é controlar, mas proteger e
orientar. Em ambos os casos, é importante criar um espago
de didlogo, sem criticas ou punig¢des, além de demonstrar



interesse genuino pelo que o seu filho(a) faz na internet,
pois se ele sentir que pode contar com vocé, ficara mais facil
pedir ajuda quando precisar.

5. COMO A SENHORA IMAGINA QUE SERA A “INFANCIA
DIGITAL" DAQUI A 10 ANOS? O DIREITO VAI CONSEGUIR
ACOMPANHAR A VELOCIDADE DA TECNOLOGIA?

O direito positivo possui uma natureza mais estatica, em
comparagdo a realidade social, que apresenta uma natureza
mais fluida e dindmica, especialmente com os avang¢os
tecnologicos. Isso demanda um esforco constante de
atualizagdo, seja por meio de uma interpretacdo judicial
com base nos principios e diretrizes ja estabelecidos
legalmente, seja por meio de inovagdes legislativas.

Mas uma coisa é certa, o ser humano é um ser social e é
por isso que a internet alcangou tanta notoriedade, porque
propicia interagdes entre pessoas. Assim, a garantia de
uma adequada media¢do dessas relacdes, com respeito aos
valores humanos e asseguramento da cidadania online, vai
permitir que a infincia seja protegida também no ambiente
digital, hoje e na préoxima década.

Por outro lado, o equilibrio também ¢ fundamental, uma
vez que os prejuizos do uso excessivo de tecnologias ja estdo
sendo demonstrados, ao passo em que existem beneficios
exclusivos para o desenvolvimento biopsicossocial de
criancas e adolescentes a partir de interagdes sociais
ocorridas no mundo real, onde a tangibilidade e a riqueza
da comunicagdo, que envolve presenqa fisica, linguagem
corporal e sensacdes sensoriais, além de afeto e interacdo
direta, nunca poderdo ser alcangadas por completo nas
relacoes mantidas no ambiente virtual.

6. POR OUTRO LADO, COMO O AMBIENTE DIGITAL PODE
FORTALECER DIREITOS E AMPLIAR OPORTUNIDADES
PARA ESSE PUBLICO?

Um mundo tecnoldgico e globalizado pode propiciar inimeros
avancos e beneficios, por meio da expansio da comunicagio
no ambiente digital e da maior difusdo de conhecimentos,
aproximando pessoas que possuem culturas diversas e/ou que
se encontram fisicamente distantes. Além disso, a utilizagio
de recursos digitais e de ferramentas inovadoras amplia
sensivelmente o processo de ensino-aprendizagem e o acesso a
servicos de satde, potencializando as estratégias de educagao
e a produtividade no mundo do trabalho e da formagio
profissional, além das alternativas de cuidado sanitério.

Mas para isso ocorrer, precisamos garantir que esse
ambiente seja seguro para todos, em especial para
criangas e adolescentes, mitigando ao maximo os riscos
significativos de viola¢des, exploragdo e abuso. Além disso,
hd que se proteger a privacidade das pessoas, assegurando
o0 uso ético da tecnologia, com preservagdo da seguranca da
informagdo e a guarda adequada dos dados pessoais.
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O Ministério Publico, como fiscal da Lei e guardido primaz
dos direitos infantojuvenis, nido se furtara de continuar
desempenhando a sua missao, atuando para que as leis
de protecdo a infancia e a adolescéncia sejam observadas
por todos, inclusive pelos fornecedores de produtos ou
servicos de tecnologia da informagdo e comunicagio. Ja o
Poder Judicidrio tem um papel fundamental na garantia dos
direitos infantojuvenis e na solugdo dos conflitos postos.
Por fim, alertamos para a necessidade de pais, responsaveis,
educadores e a sociedade em geral estarem atentos, adotando
estratégias para garantir o acesso consciente, critico e assistido
de criangas e adolescentes a tecnologias, fazendo-os aproveitar
os beneficios dai advindos, mas com segurangca e protegio.

7. A SENHORA ACREDITA QUE ESTAMOS PREPARANDO
ADEQUADAMENTE CRIANCAS E ADOLESCENTES PARA O
USO CONSCIENTE DA TECNOLOGIA?

Em que pesem os esfor¢os empreendidos visando
assegurar o protagonismo de criangas e adolescentes na
preservagdo dos seus direitos no ambiente digital, ainda
hé muito a ser feito.

Defato, os dadosempiricoseevidéncias disponiveisapontam
para a crescente exposicdo de criangas e adolescentes a
riscos no ambiente online, como cyberbullying, explora¢ao
e abuso sexual, pornografia infantil, discursos de 6dio,
radicalizagdo, desafios digitais lesivos, divulgacdo indevida
de dados pessoais e uso excessivo de telas.

Com a paulatina implementagdo do ECA Digital, esperamos
que alcancemos um uso seguro e critico da internet, com
mais privacidade, seguranca e protecdo contra a exploragdo
comercial, com efetiva diminui¢do desses indices.

Com o Plano de A¢do em Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes no Ambiente Digital visamos atuar nas causas
das violagdes, antecipando os riscos e prevenindo danos,
promovendo agdes estruturadas e resolutivas.

No campo da educagdo digital protetiva, inclusive, destaca
se a inclusdo formal de adequado letramento digital nos
curriculos da educagdo basica das escolas publicas, por
meio da implantacdo da disciplina de Cidadania Digital, em
parceria com a ONG Safernet.

Tal iniciativa parte do reconhecimento de que, mesmo em
realidades educacionais marcadas por limita¢des estruturais,
criancas e adolescentes ja se encontram inseridos no
ambiente digital, muitas vezes sem orientagdo critica ou
supervisio adequada, e que o letramento digital ndo se
restringe ao dominio instrumental da tecnologia, mas visa
o desenvolvimento da cidadania online, do uso seguro,
responsavel e critico da internet, da prote¢do da privacidade
e da compreensao de direitos e deveres.

Ao conhecer e identificar os riscos e limites das interagdes
online, respeitando direitos e navegando de forma mais critica
e segura, criancas e adolescentes tornam-se protagonistas



das suas historias de vida, protegendo sua intimidade,
sua privacidade e sua integridade fisica e psiquica, bem
aproveitando, enfim, os beneficios da tecnologia.

8. QUE MENSAGEM A SENHORA DEIXARIA PARA OS
LEITORES E LEITORAS DA REVISTA INFANCIA EM FOCO
SOBRE O PAPEL COLETIVO NA CONSTRUGAO DE UM
AMBIENTE DIGITAL MAIS SEGURO E SAUDAVEL PARA
CRIANGCAS E ADOLESCENTES?

A nossa Constituicdo Federal deixa muito claro, no seu
artigo 227, que a protegdo integral e prioritaria de criangas
e adolescentes ¢ um dever de todos: familia, sociedade e
estado. Sem uma atuagdo integrada nas diversas frentes,
nio conseguiremos proteger efetivamente nossas criangas
e adolescentes, fazendo com que eles se desenvolvam de
forma segura e saudavel, dentro e fora do ambiente digital.

Garantir conexdes seguras para criangas e adolescentes é
fundamental e um dever de todos!

Destarte, rogamos que criangas eadolescentes possam navegar
com seguran¢a e criticidade, ganhando progressivamente

autonomia, a partir de uma atuagio cuidadosa, orientativa e
dedicada de seus responsaveis, principais supervisores dessas
interagdes sociais; que os 6rgaos do Sistema de Garantia de
Direitos possam atuar de forma qualificada, identificando
ameagas e sinais de violéncia, notificando e resolvendo os
casos trazidos a baila, ampliando as estratégias de prevencio,
protecdo e repressdo; e que as empresas de tecnologia e
comunicagdo cumpram a sua missao, entregando produtos
e servigos seguros e adaptados as condi¢des peculiares de
desenvolvimento infantojuvenil, preservando a paz e a
harmonia social, bem assim os valores humanos, também no
ambiente digital.

Como diria Nelson Mandela: “Nio existe revelacio mais
nitida da alma de uma sociedade do que a forma como trata
as suas criancas”. Nao tenho duvidas de que a dignidade de
uma nagdo depende da protegdo e do desenvolvimento de
criangas e adolescentes!

Facamos, assim, cada qual a parte que nos cabe para
a construcdo dessa sociedade justa, livre e igualitaria,
em que criangas e adolescentes possam viver com
seus direitos garantidos e a salvo de toda a forma de
violéncia ou opressao.

CONEXAO INSTANTANEA...

UM LIVRO E UM FILME SOBRE O TEMA
QUE TODOS DEVERIAM CONHECER...

o Series Filmes =" Minha lista”
i s * -

Jonathan Haidt

A GERACAO
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O livro O filme
“A geragdo ansiosa”, “O Dilema das Redes”,
de Jonathan Haidt dirigido por Jeff Orlowski.
UMA HASHTAG PARA

A PROTEGAO INFANTIL...

#ocuidadondopodeficarsonooff
tem que ser estendido para
o ambiente digital.

UMA REDE SOCIAL OU SITE
QUE TE DA ESPERANCA...

o site www.falafilho.com.br, do MPBA, uma ferramenta
digital que conecta vocé as informagées sobre os
principais riscos da internet, garantindo conexdes

seguras para criangas e adolescentes.
Né&o deixem de acessar!

O FUTURO DIGITAL EM UMA
FRASE OU EXPRESSAO...

Garantir conexdes seguras para
criangas e adolescentes é fundamental
e um dever de todos!
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Por meio da escrita, os/as adolescentes
compartilham sentimentos relacionados

a experiéncia da privacdo de liberdade,

as relagbées familiares, aos afetos, sonhos,
dores, pertencimentos e as diversas realidades
que atravessam suas vidas. Mais do que
producdes literdrias, os poemas representam
espacos de fala, sensibilidade e reconstrucdo
de sentidos, reafirmando a poténcia da arte

e da educagéo como caminhos de reflexdo,

cuidado e transformagdéo.

Livro: Luz que ndo se apaga
Autor: J. V. de J.




Poema: “Sonhos” — p. 51-52

Decidi que vou dormir
Para sonhos receber
Quando do sono sair

Vou da cama levantar e fazer acontecer

Quando parei pra refletir

Foi ai que percebi

Nao é preciso estar dormindo
Para sonhar o que ha aqui

Defini minhas metas

Desenhei o meu futuro

Deixei pra trds o meu passado
Foquei, no presente, realizar tarefas

Qual sonho me aguarda?

Espero criangas, um sitio e um lago
Mas nédo acho que sou digno

De tamanho sonho sagrado

Eu busco a sabedoria

Busco a culpa lamentar

Deito com o sonho de um dia
Ela vir a me perdoar

Sei que ndo sou merecedor

De nada exigir

S6 espero que em meia a tanta dor
Meus sonhos nao deixem de existir.

Poema: “Do Que Estou Falando?” - p. 47-48

Do que é que estou falando?
Nao ¢ da lua nem do sol
Nao ¢ do grande farol

Que avistei caminhando

Do que é que estou falando?
Nao é da adrenalina

De apostar corridinha
Embaixo de um sol rachando

Do que é que estou falando?
Nao é daquela crianga

Cujo nos seus olhos negros
Vi a mais bela esperanca

Do que é que estou falando?
Nao é do tempo de escola
Onde a minha preocupacio
Era tirar boas notas

Do que é que estou falando?
Nio € do choro de uma mae
Que teve o filho cortado

Por estilhaco de bala que passou voando

Mas entao do que estou a falar?
E da arte, da escrita, da poesia

E da solugio independente do problema

E da razao de ser o que sera.




Poema: “A Borboleta de Vinicius
de Moraes” - p. 79-80

Sao borboletas que estdo a voar

Espero que meu poema Nao seja considerado uma cépia
Me inspiro em vocé

Vinicius de Moraes

Nunca vamos nos conhecer

Pois nossos tempos nao sao iguais

Espero que possa entender

Borboletas sdo azuis, amarelas e verdes

Sao complexos seres de total beleza

Se encontra nos campos, nas cidades

e nas paredes

Quem entende uma borboleta possui saber e riqueza

Voam pelo céu
Cortam o ar na cidade
E pousam no poeta
Trazendo criatividade

Poema: “Negritude” p. 40

Entre as asas Autora: Gabriele

Se ha a semelhanca
Se vocé estd sozinho

O negro é o tom mais belo
Uma borboleta trara esperanca &

Que eu conheco
Um sorriso, um abrago

Elas sao muito belas Um calor negro

Sao nada perigosas
A relagao entre a flor e ela

& Bem queria eu ser Chamada de “Pretinha”
E totalmente amorosa

Pois seria a melhor forma de ser chamada de rainha

Mas infelizmente nem todos Concordam comigo
Porque chamam meus meninos de negrinhos fedidos

Sédo tantas as ofensas
Que eu nem quero citar
S6 pego justica para isso mudar.

Implantem leis severas para esses racistas
Prendam, tranquem, esses homicidas
Que matam a alma E deixam feridas
Chamando de sujos A raga mais linda

Eu quero os negros ocupando grandes espagos
Para ser exemplo para mim
Como Evanilson, Sandra, e Doutor Indcio.




Poema: “Sou Negra, Sou Favela...” p. 38
Autora: Samara

Sou negra, sou favela,

ndo tenho vergonha do que sou.
E sou feliz de ser da raca,

que a minha familia herdou.

De pele negra, Cabelo black,

Crespo, encaracolado e pixaim,

Moradores de favelas e morros,

que passam por situagoes ruins. =.,,-f
Racismo e preconceito o tempo inteiro

E até somos perseguidos s6 porque somos negros.

A policia truculenta, tudo querem resolver.

Me seguiram até o mercado, e até macarrio cru,
queriam me fazer comer.

Ja levei tapas, murros, e até fui ameacada.
Mas isso ndo me fez pior
e nem desistir da minha jornada.

Livro: “For¢a Feminina:

Pois aprendi com minha coroa, . . »
A poesia que liberta

a ser uma mulher forte, de cardter,

i lho da minh .
e ter orgulho da minha cor. Alves, Edvanilson; Lima, Luciana (Org.).

For¢a Feminina: A poesia que liberta.

Persisti h
CTSISHT TI0S IEUS SORROS Vitoria da Conquista: Galinha Pulando. 2017.

e nao desacreditar do meu valor”

Poema: (sem titulo) p.36
Autora: Joana

Das milhares de pessoas em Salvador
Eu sou mais uma que a poesia mudou.

Fiz do verso minha oragdo
E do papel e caneta minha maior inspiragéo.

Ainda que as vezes seja dificil
Vencer os obstaculos
A poesia ¢ a ferramenta com a qual tenho lutado.

Dizem que é loucura

Apontam e julgam, infelizmente
A poesia s6 é loucura

Até dominar sua mente.




ARTIGOS E ENSAIOS

O DESENVOLVIMENTO DA ADOGAO INTERNACIONAL
A PARTIR DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Andréa Paula Matos Rodrigues de Miranda'

INTRODUCAO

No inicio de 2020, depois que a Organiza¢do Mundial de Satide anunciou a situagdo de pandemia, alguns paises
suspenderam as adogdes internacionais.? A medida nio se deu apenas em face das restrigdes de viagens, quarentenas e
suspensdes tempordrias dos servigos publicos.

A experiéncia histdrica revela que, em contextos emergenciais, o discurso humanitario em torno da adogéo internacional
pode conviver com falhas graves na identificagio da adotabilidade das criangas e adolescentes, gerando situagdes de
violéncia e crueldade decorrentes do afastamento entre pais e filhos.

Existe um consenso no sentido de evitar que criangas e adolescentes em situagdo de pobreza e perigo sejam afastados em
cardter permanente de suas familias, e da absoluta necessidade de avaliagdo do melhor interesse da crianga ou adolescente
individualmente, antes de qualquer decisdo sobre a ado¢do. Assim, a moratéria, ou seja, a suspensdo temporaria das
adogdes internacionais, tem sido adotada como forma de prevengio a praticas ilicitas’.

O conhecimento dos fatores politicos e sociais em torno da adogdo internacional, dos procedimentos legais, praticas e
abusos em torno de sua aplica¢io, as vezes decorrentes de atos bem intencionados, é fundamental para que se faga uma
reflexdo mais ampla sobre o tema, que se viu entrelagado, em momentos diferentes da historia, a solidariedade humana, a
explora¢do da pobreza, a mercantilizagdo de seres humanos e também a garantia de seus direitos fundamentais.

A crise global de saude que vivemos, somente encerrada como emergéncia internacional em maio de 2023, exacerbou
algumas questoes éticas ja presentes no debate sobre a adogdo internacional, que permanece em declinio no cenario global.
Este é um momento oportuno para se refletir um pouco mais sobre o instituto e as dindmicas que lhe sdo subjacentes.

Sem pretensdo de exaurir a complexidade do tema, o presente artigo procura oferecer uma leitura sobre a evolugdo da
adogdo internacional a partir de quatro fases histdricas, identificadas conforme critérios predominantes de legitimacdo
politico-juridica do instituto: o humanitarismo do pds-guerra, a expansdo impulsionada pela demanda, a reagdo aos
abusos e a consolida¢do de mecanismos cooperativos de protegao.

1. Primeira fase
A questdo da adogdo internacional ganhou relevo apds o fim da Segunda Guerra Mundial (1945) e mais tarde com as
guerras da Coreia (1950-1953) e do Vietna (1955-1975). Depois de perderem seus pais nos campos de batalha, muitas

criangas foram adotadas por casais estrangeiros, sobretudo dos Estados Unidos e Norte da Europa.

A politica por muito tempo ndo se preocupou com essas criangas, e predominava a legitima¢do humanitaria dessas
adogdes. Nos primeiros anos pos guerra, as criangas adotadas no exterior eram originarias dos paises derrotados: Grécia,

1 Desembargadora do Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia. Mestre em Direito Economico pela Universidade Federal da Bahia. Coordenadora da Infancia e
Juventude do TJBA.
2 Em 11.03.2020 a Organizagdo Mundial da Saude declarou o estado da contaminagéo pelo novo coronavirus como pandemia. Em 5 de maio de 2023 a Organizagdo

Mundial da Saude declarou, em Genebra, na Suiga, o fim da emergéncia de Satide Puiblica de Importéincia Internacional (ESPII) referente 8 COVID-19.
3 A Africa do Sul foi um exemplo. A moratéria foi decretada pela autoridade central do pais em 02.06.2020 e suspensa em 07.12.2020. O Governo holandés

suspendeu as adogdes internacionais em 08.02.2021, apds noticias de préticas ilicitas. No Brasil ndo houve suspensio, mas a pandemia acentuou o declinio registrado ao longo
dos tltimos vinte anos.
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Alemanbha, Italia e Japdo, e o problema se resumia em encontrar uma familia para as criancas 6rfis destes paises, cujo
sofrimento era amplamente divulgado pela midia internacional.!

No inicio, portanto, a adogdo internacional era fortemente influenciada pelos ideais humanitarios. A legislacdo era
praticamente inexistente e poucas consideragdes eram feitas sobre os impactos na vida das crian¢as adotadas, que cresciam
em uma sociedade diferente de sua cultura de nascimento.

Apds a Segunda Guerra, vieram as politicas de bem estar social, com redugédo do desemprego, avanc¢o das tecnologias
contraceptivas, controle da natalidade e politicas de apoio a gravidez nido planejada,’ o que trouxe como consequéncia a
redugéo de criangas disponiveis para a adogdo nacional nos paises desenvolvidos.®

Nesse contexto, a adogdo internacional se tornou uma opgao atraente para casais sem filhos nos paises industrializados,
com taxas de natalidade em declinio. A motivagdo humanitaria do pos-guerra foi progressivamente cedendo espaco, a
partir do final dos anos 1970, & demanda de casais sem filhos nos paises desenvolvidos, embora mascarada como ato
humanitdrio de resgate de criangas.

2. Segunda fase

Estima-se que entre os anos de 1980 e 1989 foram feitas mais de 180.000 ado¢des internacionais. Estados Unidos, Franca,
Italia, Alemanha e Canad4 estavam entre os paises que mais adotavam criancas oriundas dos paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento.

Observe-se que nos primeiros anos pos-guerra, paises como a Italia e Alemanha, duramente afetados, estavam entre os
paises de origem das criancas adotadas no exterior, e na segunda fase da adogéo internacional, passaram a figurar entre
os paises receptores. As criangas adotadas a época eram origindrias, sobretudo, da Coreia, India, Colémbia, Brasil, Sri
Lanka, Chile e Filipinas.”

As primeiras adogdes internacionais ocorridas no Brasil foram feitas a luz do Codigo Civil, que néo fazia distingdo entre
adotantes brasileiros e estrangeiros. Quando alguém desejava adotar legalmente uma crianga brasileira, o procedimento
era ir a um tabelionato e registrar a adogdo através de escritura, diante de testemunhas e do tabelido. Ou seja, para que
um brasileiro ou estrangeiro realizasse uma adog¢éo no Brasil, a inica exigéncia era que os pais manifestassem diante do
tabelido seu acordo a escritura de ado¢io.?

Com a entrada em vigor do Cédigo de Menores, Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, o “interesse do menor” passou a
ser considerado e foram feitas especificagdes quanto a adogao de criancas brasileiras por estrangeiros residentes no Brasil
ou no exterior.” Os estrangeiros somente podiam adotar de maneira “simples”, ou seja, adogao revogavel e aditiva, sendo
que a adogdo “plena’, irrevogavel, que desvinculava o adotado da familia original, era privativa para adotantes brasileiros.
Além disso, os estrangeiros nao mais podiam adotar criangas em situa¢édo “regular”, sob o patrio poder dos pais, devendo
amoldar sua procura as criangas sob o poder do Estado, em situagdo “irregular” nao eventual, ou seja, abandonadas."

4 Dentre as maiores vitimas da Segunda Guerra Mundial estdo as criangas 6rfs, ignoradas no discurso pos-guerra. Na Alemanha eram chamadas “wolfkinder”,
criangas lobos. O nimero destas criangas ¢ estimado em 25.000. Sem teto e sem rumo, as criangas que conseguiram sobreviver foram obrigadas a fugir para as florestas. Outras
foram encaminhadas para instituigoes soviéticas. Os russos foram proibidos de receber essas criangas. WAGENER . Volker. German ‘wolf children”: the forgotten orphans of
the WWIL. Disponivel em <https://www.dw.com/en/german-wolf-children-the-forgotten-orphans-of-wwii/a-41214994>. Acesso em 06.01.2022.

5 De 1940 a 1970, em uma época conhecida como “Baby Scoop’, nos Estados Unidos, os programas sociais pressionavam as mulheres, sobretudo maes solteiras, a
entregarem seus bebés para adogdo, em nome do melhor interesse da crianga. Com a adogao de politicas publicas de apoio & gravidez ndo planejada e a legalizagao do aborto
nos Estados Unidos, em 1973, o numero de criangas disponiveis para adogdo diminuiu consideravelmente, restando as criangas estrangeiras para os que desejavam adotar.

6 Em um primeiro momento as familias procuram filhos dentro das préprias fronteiras, entre as populagdes pobres e minoritarias, mas logo comegaram os
movimentos sociais contra a violagdo dos direitos de populagdes minoritdrias e assim essas familias passaram a procurar criangas em paises mais pobres, onde essas
inquietagdes sociais e politicas sobre a adoqao ainda ndo haviam chegado. Fonseca, Claudia. Uma Virada Imprevista: o “fim” da adogao internacional no Brasil. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/dados/a/PSdm4MQjyIsfwpvYQPt3B6N/?lang=pt>. Acesso em 27.12.2021.

7 Segundo o demografo Peter Selman sdo os numeros fornecidos por Kane (1993) usando dados obtidos de 14 paises: Estados Unidos, Franga, Italia, Alemanha,
Canadd, Espanha, Suécia, Suiga, Holanda, Noruega, Dinamarca, Bélgica, Austrilia e Finlandia. Os nimeros sdo estimados, pois as fontes dependem da disponibilidade de
informagoes proveniente dos paises receptores. SELMAN. Peter. Intercountry adoption in the new millennium; the “quiet migration” revisited . Disponivel em <https://blogs.

ncl.ac.uk/peterselman/files/2012/12/SELMAN.ICA-in-new-millennium.pdf>

8 Abreu, Domingos No bico da cegonha : historias de adogao e da adogdo internacional no Brasil / Domingos Abreu. - Rio de Janeiro : Relume Dumara : Niicleo
de Antropologia da Politica, 2002 .Disponivel em <http://nuap.etc.br/wp-content/uploads/2020/05/no_bico_da_cegonha.pdf>.

9 Art. 20 da Lei n° 6,696/79. “O estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais poderd pleitear colocagao familiar somente para fins de “adogao simples” e se o
adotando brasileiro estiver na situagio irregular ndo eventual, descrita na alinea ‘@ inciso I do art. 2° desta Lei”.

10 Abreu, Domingos. No bico da cegonha : histérias de adogao e da adogao internacional no Brasil / Domingos Abreu. - Rio de Janeiro : Relume Dumara : Nicleo
de Antropologia da Politica, 2002 .Disponivel em <http://nuap.etc.br/wp-content/uploads/2020/05/no_bico_da_cegonha.pdf>.
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Como o Cdédigo de Menores néo aboliu o Cddigo Civil e passou a vigorar simultaneamente a este, permaneceram as
brechas para as adog¢des internacionais em cartorios.

E importante sublinhar que no Brasil, no final dos anos 1970 e no inicio dos anos 1980, segunda fase da adogio
internacional, as irregularidades néo eram socialmente percebidas como criminalidade'’. Os pretendentes estrangeiros a
adogdo procuravam maternidades publicas e institui¢des publicas ou particulares, onde eram comumente “auxiliados” por
enfermeiras, assistentes sociais ou religiosas, que prestavam servicos a popula¢éo carente nestes locais, e que acreditavam
estar ajudando a salvar aquelas criancas, sobretudo as que nio se encaixavam no perfil adotavel pelos brasileiros."

Como consequéncia, muitas das criancas adotadas internacionalmente ndo estavam em situa¢des de abandono no sentido
estrito. A literatura descreve casos em que mulheres renunciavam a seus filhos acreditando que teriam uma vida melhor
no exterior, melhor do que se adotados por brasileiros, onde seriam considerados “filhos de criagao”™"® Isso ndo quer dizer
que nao havia contrapartida nessas operagdes, para as facilitadoras e para os advogados, mas o discurso predominante era
sempre o da salvagdo das criancas e adolescentes.

Estudos da UNICEF em 1999 informam que entre os anos de 1993 a 1997 houve um aumento acentuado nas adog¢des
internacionais no mundo, e os sete principais Estados receptores eram Estados Unidos, Franga, Italia, Canad4, Suécia, Suica e
Holanda. Os principais paises de origem das criangas eram China, Coreia, Russia, Vietnd, Colombia, India e Brasil.'*

O Brasil, que chegou a estar no quarto lugar entre os paises que mais enviavam criangas para a adog¢éo internacional nos
anos de 1980, passou a ocupar o sétimo lugar em 1995 e o nono em 1998."

Essa reducéo decorreu basicamente por conta da aprovagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, em 1990,
com a adogdo do principio da subsidiariedade da adogao internacional, o que significa que esta s6 pode ocorrer se
nenhuma op¢do adequada de cuidado puder ser adotada no Brasil. O ECA proibiu a adogio por procuragio e a adogdo
por estrangeiro antes da destituigdo do poder familiar. Para sair do Brasil, a crianca ou adolescente precisava de um
passaporte e a Policia Federal s6 pode emitir o passaporte se a adogdo estiver concluida. Além disso, o ECA passou a
exigir um estagio de convivéncia entre o pretendente estrangeiro e a crianga ou adolescente no Brasil, sob a supervisao de
técnicos judicidrios.'® Os procedimentos mais rigidos em torno da adogao internacional fizeram com que o nimero destas
adogoes tenha caido em mais da metade em 2012 e continua em declinio."”

3. Terceira fase

As politicas publicas de controle da natalidade e a diminui¢ao do estigma em torno da mae solteira nos paises de origem,
fizeram com que a procura por filhos nos paises desenvolvidos ultrapassasse o nimero de criangas disponiveis para
adogdo nas nagdes em desenvolvimento. Com a demanda crescente e a oferta decrescente, a adogdo internacional passou

a ser um negodcio lucrativo e atraente para traficantes.

A partir deste momento, as inten¢des em torno das adog¢des internacionais nao tardaram a ser mercantilizadas, surgindo

11 Nesses casos as criangas ndo eram sequestradas e nem havia pagamento de quantia certa em dinheiro para os pais, mas o consentimento para adogio era
normalmente obtido através de pressdo psicoldgica, sob promessa de que as criangas seriam criadas por familias ricas, em troca de pequenas vantagens, como ajuda durante a
gestagdo, além de mentiras quanto as conseqiiéncias definitivas da adogao.

12 Confira-se o relato de Domingos Abreu: “Uma freira de quase 80 anos, superiora de uma congregagao muito prestigiosa, contou-me o “sofrimento e a humilhagao”
que ela e as outras irmas estavam passando e como suportavam e enfrentavam a situagao “por amor das criangas” e “pela graga de Deus”. Ela manteve sua creche funcionando,
com um servigo de adogdes internacionais, até 1995, apesar das diversas intervengdes da policia. Perdeu quase todo o apoio entre os membros das classes dominantes de sua
cidade e mesmo entre casais que adotaram com ela e que passaram a duvidar da “legalidade” das adogdes por ela mediadas. Para a superiora, o “golpe mais forte” partiu da
propria congregagao, que lhe pediu que parasse definitivamente com as adogdes, pois seu trabalho estava “maculando” o nome da entidade. Ela conta que ja estava “muito
velha” e “sem forgas” para continuar “brigando’, mas que sabia que “Deus tudo v&” e que “um dia” seus “filhos vdo agradecer”. No bico da cegonha : histérias de adogao e da
adogdo internacional no Brasil / Domingos Abreu. - Rio de Janeiro : Relume Dumaré : Nicleo de Antropologia da Politica, 2002 .Disponivel em <http://nuap.etc.br/wp-

content/uploads/2020/05/no_bico da cegonha.pdf>.

13 Abreu, Domingos No bico da cegonha : historias de adogao e da adogdo internacional no Brasil / Domingos Abreu. - Rio de Janeiro : Relume Dumara : Niicleo
de Antropologia da Politica, 2002 .Disponivel em <http://nuap.etc.br/wp-content/uploads/2020/05/no_bico_da_cegonha.pdf>.

14 Por um curto periodo, na década de 1990, a Roménia se tornou a maior fonte de criangas para adogio internacional. SELMAN. Peter. Intercountry adoption in
the new millennium; the “quiet migration” revisited Disponivel em <https://blogs.ncl.ac.uk/peterselman/files/2012/12/SELMAN.ICA-in-new-millennium.pdf>

15 Os dados foram estimados por SEMAN a partir do estudo de Kane (1993) e UNICEF (1999). SELMAN. Peter. Intercountry adoption in the new millennium;
the “quiet migration” revisited . Disponivel em <https://blogs.ncl.ac.uk/peterselman/files/2012/12/SELMAN.ICA-in-new-millennium.pdf>

16 Estudos apontam que houve uma grande oferta de criangas vindas da China e da Russia no final dos anos 1990, da Roménia em 1991, o que pode ter contribuido
para a redugdo no niimero de criangas brasileiras adotadas no exterior neste periodo.Fonseca, Claudia. Uma Virada Imprevista: o “fim” da adogao internacional no Brasil.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/dados/a/PSdm4MQjyJsfwpvYQPt3B6N/?lang=pt>. Acesso em 27.12.2021.

17 Em 2005 foram realizadas 488 adogdes internacionais no Brasil. Confira-se os numeros de adogdes realizadas no Brasil nos ultimos cinco anos: 117 (2016); 118
(2017); 67 (2019) e 63 (2020).
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a figura do intermedidrio ganancioso com utilizagdo de falsificagdes e outras praticas ilicitas'®, o que contribuiu para um
movimento contra a adogdo internacional nos paises de origem das criangas, inclusive no Brasil."

Em 13.10.1992 o deputado francés Leon Schwarzemberg fez uma denuncia ao Parlamento Europeu, refererindo-se ao
desaparecimento de aproximadamente trés mil criancas brasileiras, de um total de quatro mil adotadas pela Italia, no
periodo compreendido em 1988 e 1992, que estariam sendo traficadas para comercializagio, em clinicas clandestinas, de
seus Orgaos. Esta dentincia foi citada na justificativa do Projeto de Resolug¢do n° 180, de 1993, de autoria da Deputada
Benedita da Silva, que resultou na Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 66/1994, com a finalidade de investigar a
Adogio e o Trafico de Criangas Brasileiras. Consta do documento que a denuncia do parlamentar seria apenas “a ponta
do iceberg em que se transformou a adogdo de criangas no Brasil, que envolve também a troca, desaparecimento ou sequestro
de bebés nos ber¢drios das maternidades; na indugdo ou convencimento de familias de baixa renda, das classes empobrecidas,
a entregarem seus filhos para a adogdo internacional, o rapto puro e simples destas criangas e a existéncia de quadrilhas
especializadas em adogdo internacional, que cobram em délar, por cada bebé”°

A denuncia foi rechacada pela embaixada italiana no Brasil. O ministro da Justica italiana, Giovanni Conso, encaminhou
uma carta afirmando que as acusa¢des eram falsas e que as 3.702 criangas brasileiras adotadas por italianos no periodo
de quatro anos, encontram-se todas muito bem, gracas as devidas aten¢des dadas pelos Tribunais da Italia e pela
severidade da lei. %!

A propria CPI federal terminou sua investigagao sobre o capitulo onde trata do “trafico de criangas” na adogéo internacional
esuarelacdo com o “trafico de 6rgaos’, concluindo que nao foi possivel confirmar que essas criangas adotadas irregularmente
se destinassem a um banco de 6rgaos para transplante. Porém, ressaltaram que a insisténcia com que essa afirmacéo era
repetida nos locais do trafico de criangas fazia com que se tornasse importante dar continuidade as investiga¢des.?

A investigacao mais demorada sobre o tema foi realizada por J. R. Van Loon a servi¢o da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado e relatada no Rapport sur I'Adoption d’Enfants d’Origine de I'Etranger. Van Loon diz ndo ter sido
possivel reunir nenhuma prova sobre o “trdfico de 6rgdos”. O que seu relatorio denuncia sdo as “irregularidades na adogdo

internacional”, movidas por um ‘grande trdfico de crian¢as”?

A falta de uma harmonizagdo legislativa e a fragilidade dos mecanismos de controle favoreceram a ocorréncia de
fraudes, sequestros, intermedia¢des indevidas e outras irregularidades graves na ado¢éo internacional, o que contribuiu
para sua crescente associagdo publica com o trafico de criangas. A adogdo internacional, antes motivada por razdes
humanitarias e pela demanda por casais sem filhos nos paises desenvolvidos, passou a ser permeada por interesses
mercantilistas e fortemente associada a praticas ilicitas. Seria esta a terceira fase da ado¢ao internacional, marcada pela
desconfianga e rejeicéo.

Neste periodo, a adogéo feita com primazia do interesse dos adotantes oriundos das classes dominantes, com arranjos
e certidoes falsas, se feitas por brasileiros, eram consideradas adogéo irregulares ou “a brasileira”, e ndo produziam
investiga¢des e nem tampouco manchetes nos jornais. Se feitas por estrangeiros, eram consideradas trafico de criangas,
com interven¢ao da Policia Federal e ampla divulga¢do na midia. Nao tardou para os Juizes, Promotores e Advogados
comegarem a repudiar a adogio internacional, considerada como perigosa, temendo verem seus nomes associados ao
trafico de pessoas.”

18 Pais eram informados que seus bebés nasceram mortos, quando na realidade estavam vivos e eram encaminhados para a adogdo internacional; documentos eram
falsificados, para alterar a condigdo da crianga para a condigdo de 6rfao; criangas eram era raptadas em momentos de distragdo de seus cuidadores; funciondrios do Poder
Judicidrio eram subornados, para contornar o principio da subsidiariedade e varias outras praticas ilegais ocorreram no periodo, facilitadas por um sistema legal enfraquecido.

19 Claudia Fonseca relata que em 1988, um promotor de justica do Distrito Federal, reforando rumores sobre trafico de 6rgaos, disse que dispunha de solida
evidéncia de que criangas brasileiras adotadas no exterior estavam sendo usadas como cobaias para experiéncias cientificas e transplantes de 6rgaos (Zero Hora, 26/8/1988:14;
2/12/1989:15). Naquele mesmo ano a policia federal abriu um nimero sem precedentes de investigagdes sobre adogao internacional. Embora nenhum dos inquéritos tenha
encontrado qualquer evidéncia clara, os rumores ganharam proporgio, atingindo o auge em meados dos anos 1990.

20 BRASIL, Camara dos Deputados. Resolugdo n° 66, de 1994. Institui a Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar a Adogdo e o Trafico de Criangas
Brasileiras. Didrio do Congresso Nacional, Brasilia-DF, ano 49, n.81, p.9.063, 9 de jun. 1994. Disponivel em <http://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/DCD09jun1994.
pdf#page=3>. Acesso em 05.01.2022.

21 Abreu, Domingos No bico da cegonha : historias de adogao e da adogdo internacional no Brasil / Domingos Abreu. - Rio de Janeiro : Relume Dumara : Nicleo
de Antropologia da Politica, 2002 .Disponivel em <http://nuap.etc.br/wp-content/uploads/2020/05/no_bico_da_cegonha.pdf>.

22 Abreu, Domingos No bico da cegonha : historias de adogao e da adogdo internacional no Brasil / Domingos Abreu. - Rio de Janeiro : Relume Dumara : Nicleo
de Antropologia da Politica, 2002

23 Disponivel em <http://nuap.etc.br/wp-content/uploads/2020/05/no_bico_da_cegonha.pdf>.
Idem.
24 Abreu, Domingos No bico da cegonha : historias de adogao e da adogdo internacional no Brasil / Domingos Abreu. - Rio de Janeiro : Relume Dumara : Niicleo

de Antropologia da Politica, 2002 .Disponivel em <http://nuap.etc.br/wp-content/uploads/2020/05/no_bico_da_cegonha.pdf>.
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A aversdo a adogdo internacional se intensificou e assumiu uma propor¢io macro, na medida em que passou a ser vista
como simbolo de atraso nacional, uma forma vergonhosa de aliviar os Estados do fardo econémico de cuidar de suas
criancas.”® A idéia de que os estrangeiros do “primeiro mundo” estariam “salvando” criangas dentro de nosso pais era
comumente acompanhada com afirmagoes referentes a “vergonha e desonra para o pais” que “exporta suas crian¢as’, o
que supde uma submissdo que fere o Estado e sua soberania®.

4. Quarta fase

Diante dos frequentes escdndalos, a comunidade internacional percebeu a necessidade de cooperagdo entre os paises,
em que se preze pela boa-fé no cumprimento de acordos e pelo respeito aos direitos humanos, como forma de proteger
criangas e adolescentes.

Os principais instrumentos neste sentido foram a Conveng¢ao Sobre os Direitos da Crianga, proclamada pela Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, em 20.11.1989%, na qual os paises signatarios se comprometeram adotar as “medidas de cardter
nacional, bilateral e multilateral, que sejam necessdrias para impedir o seqiiestro, a venda e o trdfico de criangas para qualquer
fim, em qualquer de suas formas”, e a Conven¢ao de Haia Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria
de Adogdo Internacional, de 1993, que traz um conjunto de medidas e procedimentos que garantem aos adotados por
estrangeiros nao residentes no pais direitos e garantias iguais as que encontrariam em seu pais de origem.?

O instituto da adogdo internacional foi reconhecido como importante instrumento de acolhida humanitaria, e a
Convencao de Haia de 1993 foi a forma encontrada pelos paises para organizar a cooperag¢éo internacional no tocante
a adogdo internacional, estabelecendo garantias para que estas adogoes sejam feitas levando em consideragio o interesse
superior da crianga e com respeito aos seus direitos fundamentais.

Suas normas se concentram na divisdo de competéncias entre as autoridades de cada pais,” visando instaurar um sistema
de cooperagéo entre os Estados contraentes, que assegurem o respeito aos direitos das criancas e adolescentes, prevenindo,
como consequéncia, o sequestro, a venda e o trafico de criangas.

A Convengao de Haia impde deveres as autoridades e aos intermediadores envolvidos na adogao internacional, tanto no
pais de origem, como no pais de destino, e suas normas asseguram a obrigac¢éo de prevenir ganhos financeiros impréprios;
garantir que o consentimento para a adog¢ao nao foi induzido por pagamento ou compensagdo de qualquer espécie e que
adogdo ocorra em consonancia com os direitos e interesse das criangas e garantindo o reconhecimento mdtuo com a
obrigacao do Estado de acolhida de conceder a crianga cidadania legal.*°

25 Kristen, Cheney. Giving Children a Better Life? Reconsidering Social Reproduction, Humanitarism and Development In Intercountry Adoption. European

Journal of Development Research, 2014. Disponivel em <https://www.academia.edu/5891599/-Giving Children a better life reconsidering social reproduction
humanitarism and development in intercountry adoption?from=cover page>

26 Abreu, Domingos No bico da cegonha : historias de adogao e da adogdo internacional no Brasil / Domingos Abreu. - Rio de Janeiro : Relume Dumara : Niicleo
de Antropologia da Politica, 2002 .Disponivel em <http://nuap.etc.br/wp-content/uploads/2020/05/no_bico_da_cegonha.pdf>.

27 A Convengédo das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em 20.11.89, foi ratificada pelo Brasil em
26.01.90, aprovada pelo Decreto legislativo n. 28, de 14.9.90, vindo a ser promulgada pelo Decreto presidencial n. 99.710, de 21.11.90.

28 Destacam-se: a Convengdo Européia sobre Reconhecimento e a Execugdo das Decisdes Relativas & Guarda de Menores e sobre o Restabelecimento da Guarda
de menores, corrida em 20/05/1980; a Convengao sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas, concluida em Haia, em 25/10/1980, que tinha como objetivo
proteger a crianga, no plano internacional, da mudanga de domicilio de forma irregular ou ilicita; a Convengao Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adogao
de Menores, ocorrida na cidade de La Paz, na Bolivia, no ano de 1984; a Convengao Interamericana sobre Restitui¢do Internacional de Menores, elaborada em 15/07/1989,
na cidade de Montevidéu, foi promulgada, no Brasil, pelo Decreto Presidencial 1.212, de 3.8.94, sem quaisquer reservas ou ressalvas; a Convengao Internacional dos Direitos
da Crianga. O Brasil ratificou a Convengao em 24/09/1990, tendo sua vigéncia, entre nés, iniciado em 23/10/1990. Legalmente, essa Convengdo tornou-se exigivel em
solo brasileiro através do Decreto 99.710, de 21/11/1990.; a Convengdo Relativa a Protegdo e & Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional, concluida em Haia, em
29/05/1993, e, inspirada na Convengao das Nagoes Unidas sobre os direitos das criangas de 20/11/89, prevé cooperagao mutua entre o pais em que se realiza o processo adotivo,
o pais onde vive o menor, denominado de pais de origem e o pais do adotante, denominado pais de acolhimento, para onde ird 0 menor. O Objetivo principal desta Convengao
foi de estabelecer garantias a fim de que as adogdes internacionais ocorram no interesse superior da crianga e do adolescente e no respeito dos direitos fundamentais que a eles
sdo reconhecidos pelo direito internacional.

29 A ACAF- Autoridade Central Administrativa Federal, é o 6rgao federal administrativo que tem como competéncia o credenciamento dos organismos nacionais
e estrangeiros de adogdo internacional, bem como o acompanhamento pds-adotivo e a cooperagio juridica com as autoridades centrais estrangeiras. Em todos os Tribunais
de Justica existe uma Comissdo Estadual de Adogdo (Internacional), CEJA ou CEJAI, compostas de juizes, psicélogos e assistentes sociais, presidida pelo Corregedor Geral da
Justica ou por um Juiz designado por ele, para um mandado de dois anos.

30 A CEJA ou CEJAI ¢ responsavel pela habilitagdo de pretendente(s) estrangeiro(s) a adogio no Brasil. A indicagdo da crianga para adogdo internacional ¢é feita
pelos Juizes das Varas da Infancia e Juventude, depois de esgotadas as possibilidades de colocagao em familia substituta brasileira. Feita a indicagdo, a CEJAI procura na lista de
pretendentes o casal ou pessoa a cujo perfil a crianga ou adolescente se encaixe, e faz os primeiros contatos, através de organismos estrangeiros cadastrados perante a ACAF, para
intermediar as adogoes internacionais. Havendo interesse do(s) pretendente(s), a Autoridade Central Federal é comunicada e é agendada a viagem do(s) pretendentes(s) para o
Brasil, para que se dé inicio ao estigio de convivéncia com a crianga ou adolescente, que deve durar no minimo 30 (trinta) dias. O estagio é acompanhada pela equipe técnica da
CEJA ou CEJAL A Comissao Estadual é responsavel pela emissao do certificado de conformidade, ap6s o transito em julgado da decisdo concedendo a adogdo e somente entdo
¢é emitido o passaporte da crianga ou adolescente, ja com o nome dos pais, estando a crianga autorizada a sair do pais. A CEJA (CEJAI) é responsavel pelo acompanhamento pos-
adotivo, que é feito pelo periodo de dois anos, através de relatorios semestrais que sao enviados pelos organismos internacionais cadastrados pela ACAF. Esses organismos também
sdo responsaveis pelo encaminhamento a ACAF do certificado de nacionalidade da crianga ou do adolescente, tdo logo seja concedida, sob pena de descredenciamento.
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Esta é a fase atual da regulacdo das adogdes internacionais, na qual o interesse superior da crianga passou a ocupar a
centralidade normativa, e ndo os interesses individuais dos adotantes. E em respeito ao principio da subsidiariedade,
consagrado tanto no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente - ECA, como na Convengdo de Haia de 1993, a adogio
internacional passou a ser vista como resposta potencial para criancas em situagdes especiais e depois de esgotadas as
possibilidades de colocagdo em familias substitutas em seu pais de origem.

A Convengio Internacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), em
20.11.1989, promulgada no Brasil através do Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, em seu art. 3° 1, determina
que “todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por institui¢des publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou érgéos legislativos, devem considerar, primordialmente, o melhor interesse da crianga”.

O interesse superior da crianga e do adolescente, portanto, deve orientar todas as acdes que possam ter impacto direto
ou indireto sobre as criangas, protegendo-as contra todas as formas de violéncia, negligéncia e exploragéo, e é o principal
valor a ser considerado nas adog¢des internacionais, superando a visao anterior, que associava essas adogdes a filantropia
ou interesses individuais dos adotantes™.

A Convengdo de Haia de 1993, em vigor no Brasil desde 1999, ** reforca os principios consagrados na Convengédo
Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ao estabelecer regras severas quanto aos procedimentos legais,
com mecanismos eficientes de protecdo da crianca adotada, que lhe asseguram uma situagio juridica estavel, tanto no
seu pais de origem como no pais de acolhimento, imprimiu maior seguranca as decisdes favoraveis ao acolhimento de
criancas e adolescentes institucionalizados por residentes no exterior.

5. Conclusao

Assim como aconteceu no Brasil, em todo o mundo houve uma redugédo acentuada no numero de adogdes internacionais
nos ultimos vinte anos,” e nio foi a demanda de casais ou individuos que desejam adotar que caiu, e sim a oferta de
criangas adotaveis.

O aumento no padrio de vida; a difusdo da contracepgio; o apoio as maes solteiras; as politicas sociais para apoiar as
familias carentes e o incentivo as adogdes nacionais nos paises tradicionalmente de origem dessas criangas, sdo as razdes
comumente associadas a essa escassez, todas positivas.

E um equivoco comum pensar na adogdo, nacional ou internacional, como uma forma de amparo as criangas pobres.
Somente na impossibilidade de assisténcia na propria familia é que se pode pensar em colocagio de criangas e adolescentes
em familia substituta.

Outro equivoco é pensar na adogdo como uma forma de arranjar filhos para quem néo tem e deseja ter. A adogdo deve
ser pensada como uma forma de inserir criangas que se encontram efetivamente abandonadas em familias que lhes dé
amparo, e deve ser feita no seu interesse superior e por iniciativa das autoridades competentes, sem qualquer forma de
pressdo, indugéo a rentncia, promessa de beneficio ou qualquer forma de encorajamento aos pais bioldgicos.

Asatividadesilicitas associadas a adogao devem ser combatidas com vigor, através dos mecanismos de controle ja instituidos
em ambito nacional e internacional, em discussio e aperfeicoamento constante. Mas esses procedimentos criminosos nao
podem servir como empecilho a adogdo de criancas e adolescentes em situagdo real de abandono, sob pena de se substituir
um abuso aos direitos humanos por outro.

Quando se trata de adogdo internacional, em face do principio da subsidiariedade, a maioria das criangas disponiveis sdo
mais velhas*, tém irmdos ou sdo portadores de necessidades especiais, o que levanta sérias preocupacgdes sobre os direitos
humanos destas criancas e a determinacéo de seus interesses.

31 Claudia Lima Marques ensina que tanto o ECA (Lei 8.068/90) quanto a Convengdo de Haia de 1993 (Decreto n° 3.087/99) representam uma nova visao da adogao
internacional, concentrada, agora, nos direitos humanos da crianga, no seu bem estar e no seu interesse superior. MARQUES, Claudia Lima. A Conven¢ao de Haia de 1993 e
o Regime da Adogio Internacional no Brasil ap6s a aprovagio do novo Cédigo Civil Brasileiro em 2002. Rio Grande do Sul: 2008. Disponivel em: <http://www.abmp.org.br/
textos/311.htm>

32 Promulgada através do Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999.

33 Houve declinio continuo das adogdes internacionais na Coreia, a partir de 2003; na Russia,a partir de 2004; na China, a partir de 2004 e na Guatemala, a
partir de 2007. O aumento no numero de adogdes no Haiti decorreu das consequéncias de um terremoto. SELMAN, Peter. The Global Decline of Intercountry Adoption:
What Lies Ahead?SELMAN, Peter. The Global Decline of Intercountry Adoption: What Lies Ahead? Disponivel em <https://www.researchgate.net/profile/Peter-Selman-4/
publication/259422897 The Global Decline of Intercountry Adoption What Lies Ahead/links/Odeec53ca87eac8904000000/The-Global-Decline-of-Intercountry-
Adoption-What-Lies-Ahead.pdf>.

34 Segundo dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento -SNA, em 12 de maio de 2026 havia no Brasil 6.203 criangas e adolescentes disponiveis para
adogio. Desse total, 2.998 tinham 12 anos ou mais. O sistema também aponta que 2.160 criangas e adolescentes ja estio vinculados a pretendentes habilitados.
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Os pretendentes estrangeiros, intermediados por agéncias credenciadas com muitos critérios de seguranca, pelas autoridades
centrais de seus paises de origem, passam por um processo de preparagio e conscientizacio profundo a respeito do processo
adotivo. Percorrem uma longa jornada e muitas vezes esperam durante anos pela oportunidade de adotar, por isso tendem a
acolher mais facilmente as criancas e adolescentes que realmente tém a necessidade de serem adotadas.

O conhecimento dos fatores politicos e sociais que influenciaram a adogéo internacional nas tltimas décadas é fundamental
para a compreensdo do instituto sem preconceitos, possibilitando o seu reconhecimento como instrumento seguro e
eficaz para a concretizagdo do interesse superior de criancas e adolescentes que ainda se encontram nas instituigdes
aguardando por uma familia.
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ARTIGOS E ENSAIOS

NINA: DAS INVISIBILIDADES DESCORTINADAS
PELA ATUAGCAO NA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.

Louise de Melo Cruz Diamantino Gomes!

RESUMO

O presente artigo insere-se no campo de estudo do Direito da Criancga e do Adolescente, com enfoque nas interse¢des
entre pratica judicial, vulnerabilidade social e auséncia de politicas publicas. O objetivo é narrar e refletir, por meio do
método da escrevivéncia (conceito cunhado pela escritora e intelectual Concei¢ao Evaristo), a experiéncia da autora
enquanto juiza titular de Vara da Infancia e da Juventude no julgamento de casos que envolvem criangas ou adolescentes
em situagdo de extrema vulnerabilidade. A metodologia adotada combina o relato em primeira pessoa com a analise
critica do fendmeno juridico-social, valendo-se da trajetéria ficticiamente denominada de Nina, para preservar a
identidade da pessoa envolvida. Como resultado, evidencia-se que o magistrado da infancia ocupa um lugar singular
de aproximagdo das violéncias estruturais invisibilizadas pelo sistema, sendo frequentemente a ultima instincia de
protecdo de criangas e jovens cujas familias foram abandonadas pelo Estado. Conclui-se que a escrevivéncia ndo apenas
legitima, mas é tecnicamente pertinente como método de produgdo de conhecimento juridico, capaz de revelar o que
a neutralidade dos processos apaga.

PALAVRAS-CHAVE: Escrevivéncia. Direito da Infancia e da Juventude. Vulnerabilidade social. Politicas publicas.
Magistratura.

INTRODUCAO

Na atuagdo em Vara da Infincia e da Juventude, constata-se, muito rapidamente, que um processo encobre muito mais
do que o que é incorporado nos pedidos. Hid um peso no decidir esses casos que nenhum conhecimento técnico é capaz
de suprir. H4 rostos que permanecem muito depois que o processo é arquivado. Ha siléncios que o expediente forense
ndo registra, mas que ecoam pela memoria de quem os ouviu de um lugar que, por mais que se queira neutro, é sempre
habitada por um ser humano.

Este texto nasce da confluéncia entre o rigor técnico da magistratura e a necessidade urgente de nomear o que o direito
processual frequentemente omite: a dimensdo humana, visceral e politicamente situada de julgar casos que envolvem
criangas e adolescentes. Escrevo como juiza titular com competéncia exclusiva para processos infanto-juvenis, mas escrevo
também como mulher que estd, por anos, diante de outras mulheres cujas historias de vida foram fragmentadas pela
violéncia, pelo abandono e pela omisséo sistematica do Estado.

A escrevivéncia, método desenvolvido pela escritora Concei¢do Evaristo como forma de narrar a experiéncia vivida de
mulheres negras que nao encontram lugar na escrita hegemonica (EVARISTO, 2020), ecoa com forga neste campo. Nao
porque toda experiéncia seja equivalente, mas porque o método pressupde que o sujeito que escreve é também sujeito que
sente, que pertence, que carrega marcas e que essas marcas informam, e ndo contaminam, o conhecimento produzido.

1 Mestranda em Cidadania, Justia e Seguranga Publica pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Presidente do Férum Estadual de Juizes da Infancia e da
Juventude da Bahia. Juiza Auxiliar da Corregedoria da Infincia e da Juventude (CIJ) do TJBA e Colaboradora do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execugio de Medidas Socioeducativas (GMF).
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Ao optar por este método para publicagdo em uma revista especializada em infancia, fago uma escolha que é, em
si mesma, politica: afirmar que o saber juridico pode e deve ser contaminado pela vida; que o caso concreto nio é
apenas um exercicio de subsunc¢ido normativa, mas uma janela para estruturas sociais que o operador do direito tem a
responsabilidade ética de enxergar.

O artigo esta organizado em trés se¢des. Na primeira, situo o método da escrevivéncia e sua pertinéncia epistemologica
para o campo juridico. Na segunda, narro o caso de Nina (nome ficticio adotado para preservar a identidade da envolvida),
mulher com quem tive o primeiro contato em um processo de busca e apreensio e cuja trajetdria acompanho ha anos. Na
terceira, reflito sobre o papel do juiz da infancia como testemunha privilegiada e ultima trincheira de protecao de criancas
e adolescentes em situagdo de graves e reiteradas violagdes de direitos.

A ESCREVIVENCIA COMO METODO E COMO FERRAMENTA DE JUSTICA

A escrevivéncia nasce da jungdo entre escrita e vivéncia. Cunhada por Conceigdo Evaristo ao refletir sobre sua propria
trajetoria como escritora negra e periférica que ndo se reconhecia nas narrativas literarias canénicas (EVARISTO, 2020), o
conceito propde que escrever ¢, também, um ato de existir. E que a existéncia do sujeito que escreve ndo ¢ contaminagiao
do texto, mas condigdo da sua autenticidade.

Autoras como Angela Davis, ainda que em outros contextos, ja demonstraram que o pretenso universalismo das instituicoes
frequentemente encobre perspectivas particulares apresentadas como objetivas (DAVIS, 2016). A magistratura nio escapa
a esse diagnostico.

A Vara da Infancia e da Juventude é um lugar que s6 se conhece vivendo. Nao ha manual que prepare o juiz para o
momento em que uma crianga de trés meses é apresentada em audiéncia com sinais evidentes de negligéncia. Ndo ha
doutrina que antecipe o peso de colher o depoimento de uma méae que nao compreende, porque nunca pdde compreender,
o que ¢ cuidar. Nao ha jurisprudéncia que alcance a soliddo de assinar uma decisdo sabendo que ela, sendo a mais técnica
possivel, é também uma rendi¢ao diante da auséncia do Estado.

Adotar a escrevivéncia como método ¢, portanto, reconhecer que esta experiéncia ¢ uma forma legitima de producéio de
conhecimento. E afirmar que o texto juridico-académico pode ser escrito em primeira pessoa sem perder rigor; que a
emocao e a técnica ndo sdo opostos, mas dimensdes complementares de um mesmo ato cognitivo. E, sobretudo, dar nome
aquilo que todo operador do direito da infancia carrega em siléncio: o peso de testemunhar vidas.

A pertinéncia do método justifica-se ainda pela especificidade do publico sobre o qual incide a jurisdicdo da infancia.
Criangas e adolescentes nio sdo apenas destinatarios de normas; sdo corpos, historias, sentimentos e, nunca é demasiada
aressalva: seres ainda em desenvolvimento. Uma sentenca que ignora essa materialidade pode ser tecnicamente impecavel
e humanamente desastrosa. A escrevivéncia, nesse sentido, funciona como dispositivo de resisténcia contra a abstracao
desumanizante que por vezes atravessa a pratica judicante.

NINA: A VIDA QUE NAO APARECE NO PRIMEIRO OLHAR

Conheci Nina por meio de um processo de busca e apreensdo. O bebé dela tinha poucos meses. A situagéo era irregular.
O expediente chegou até mim como todos chegam: autuado, numerado, objetivamente escrito e com a tarja de urgéncia.
Entretanto, a execugdo dos atos processuais que sucederam, demonstrou o que a peti¢éo inicial ndo continha: um choro;
um colo que ja tinha outra identidade e; uma mulher, mée, que entrou na sala de audiéncia sem entender muito bem o que
estava acontecendo.

Num primeiro momento, o olhar do magistrado é técnico. Precisa ser. Ha prazos, ha o contraditério, ha o principio do
melhor interesse da crianga a ser operacionalizado. O rigor é protecdo: protecido da crianga que ndo pode esperar. As
medidas pertinentes foram adotadas. O processo seguiu.

Porém, a imagem de Nina néo saiu da minha frente quando ela saiu da sala de audiencias.
Com a intervencdo das equipes técnicas do acolhimento (assistentes sociais e psicélogas), uma vida foi se desdobrando em
laudos. Nina havia gestado oito vezes. Apenas dois de seus filhos tinham paradeiro conhecido. As outras criangas: dispersas,

desaparecidas, possivelmente em situagdes igualmente precarias. E, aquele bebé, nio seria o altimo a ser apresentado as
instancias judiciais.

28



Apds aquela primeira crianga, outras vieram. Duas mais foram acolhidas por decisdo judicial — decisdo minha. Nina faz
questdo de dizer que a juiza lhe “tirou” os filhos. Diz com amargura. Diz com a exatiddo de quem nomeia o que sente, nao
necessariamente o que ocorreu do ponto de vista juridico. E nessa nomeacéao ela tem, a seu modo, toda a razio: foi uma
mulher vestida de toga que assinou os papéis. Nao importa quantas redes de prote¢ao falharam antes.

O que os laudos foram revelando era um quadro de violéncia estrutural acumulada ao longo de décadas. Historico de
abuso. Dependéncia afetiva e material do suposto genitor das criancas, de quem dependia, inclusive, para se alimentar.
Uso abusivo de alcool. Auséncia total de rede de apoio. Periodos de aparente lucidez intercalados por estados de
profunda desorientagio, de incompreensdo do mundo ao redor. Um possivel transtorno mental jamais adequadamente
diagnosticado, porque jamais adequadamente acessado. Nina néo se submetia as interven¢des propostas no CAPS, néo por
recusa deliberada, mas porque o percurso entre a sua realidade e os servigos de saude mental era, para ela, intransponivel.

Tentou, em duas ocasides, entregar criancas de forma irregular a desconhecidos, vizinhos, pessoas que “pareciam boas”
Nio porque nido as amasse. Mas porque, em seu campo perceptivo, havia uma légica prépria que nenhuma ficha de
atendimento conseguia capturar. Cada entrega era, a sua maneira, um grito de socorro codificado numa linguagem que os
servi¢os ndo foram treinados para ouvir.

Nina ndo desapegava das criangas sob tutela do Estado. Comparecia as visitas. Chorava. Trazia balas quando podia. Nédo
compreendia, ou compreendia a seu modo, que aquelas criangas sob os cuidados institucionais eram, paradoxalmente,
mais protegidas do que sob os seus. Afinal, era ela a mée. E esse paradoxo era insuportavel de observar de perto, porque
revelava a crueldade de um sistema que pune a consequéncia sem jamais tratar a causa.

A INFANCIA DIANTE DO ABISMO: OMISSAO DO ESTADO E O PESO DA TOGA

O juiz da infancia recebe, pessoalmente, o que o Estado, através dos servicos assistenciais, de satide e de protecio, deveria
ter recebido antes. Toda a histéria de Nina: os anos de violéncia, a questdo de satide mental, a dependéncia, a solidao,
as gestagdes sem amparo, chegou até mim quando ja havia criancas nascidas e em risco. A politica publica de prote¢io
a mulher ndo a alcangou. O CAPS, tampouco. A assisténcia social ndo foi capaz de constituir com ela qualquer vinculo
duradouro. E entio ela aparece numa Vara da Infancia, e a juiza olha para ela, e para a crianga, e para o processo, e percebe
que é a ultima na fila.

Nao ha como narrar isso com neutralidade.

A decisdo judicial, nesses casos, é sempre uma escolha entre males. Manter a crianga com a mée quando néo ha condigdes é
condend-la a uma infancia de risco. Acolhé-la institucionalmente é interromper um vinculo, por mais fragil e problematico
que seja, é um vinculo e, iniciar uma trajetéria de vida marcada pela institucionalizagdo. Nenhuma das opgdes é boa.
Ambas tém custo humano. E esse custo é pago, na carne, por criancas que ndo escolheram nascer naquele contexto.

O que o caso de Nina ilumina com for¢a incomum ¢é a seletividade da intervencdo estatal. O Estado brasileiro é
extraordinariamente eficiente em punir e retirar. E absolutamente ineficiente em prevenir, apoiar e restaurar. A doutrina
da protecdo integral, inscrita no Estatuto da Crianca e do Adolescente desde 1990 (BRASIL, 1990), prevé a prioridade
absoluta da crianca e a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Na pratica, o que se vé é que a familia,
muitas vezes ela propria vitima de um Estado ausente, é punida pela falha que o préprio Estado produziu.

Nina nio é um caso isolado. Nina é uma categoria. H4 muitas Ninas nas Varas da Infincia do Brasil: mulheres marcadas
por histérias de violéncia, dependéncia, transtornos mentais nio tratados, auséncia de redes, maternidades sucessivas em
contextos de vulnerabilidade extrema. Mulheres que o sistema vé apenas quando seus filhos estdo em risco e ndo antes,
quando elas proprias estavam.

E diante disso, o juiz da infancia decide. Sozinho, muitas vezes. Com o peso de saber que a decisao mais tecnicamente
correta pode ser a humanamente mais cruel. Com a consciéncia de que aquela crianc¢a, naquele momento, depende daquela
assinatura e que nenhuma politica ptblica vird a tempo de substitui-la.

A juiza continuara a chegar ao Férum e encontrar pelos corredores Nina, a lhe questionar: vocé vai tirar todos os meus
filhos? Até quando isso vai durar? Essas perguntas nao ficam restritas aquele ambiente funcional. Elas seguem na memoria
de quem tem que dar uma resposta para a questdo. Elas permeiam toda a vida do Magistrado desta Justica especializada,

para muito além dos muros da institui¢éo.

Escrever sobre isso é a unica forma honesta de produzir conhecimento sobre um campo que s6 se conhece, vivenciando-o.
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CONCLUSAO

A escrevivéncia, como método, ndo abandona a técnica: ela a qualifica. Ao narrar o caso de Nina por meio da experiéncia
vivida, ndo me afasto do Direito, aprofundo-me nele, nas suas contradi¢des, nos seus limites, nas suas responsabilidades
éticas frequentemente nao ditas.

O caso narrado neste artigo revela que a jurisdigdo da infancia opera na encruzilhada entre norma e vida. Que o magistrado
que ali atua é, simultaneamente, executor de uma politica publica e testemunha direta de seu fracasso. Que criangas como
aquelas de Nina chegam as Varas da Infincia como uma tltima esperanga de vida digna, e que isso é inaceitavel como dado

estrutural de um Estado democrético de direito.

A pertinéncia da escrevivéncia para este campo ¢, portanto, dupla: epistemoldgica, porque amplia as possibilidades de
producao de conhecimento juridico; e politica, porque nomeia o que a linguagem técnica prefere silenciar.

Nina ainda existe. Suas criangas também. E enquanto existirem Ninas sem politicas publicas que as alcancem antes

de chegarem as Varas judiciais, havera juizes que precisardo, mais do que dominar a lei, saber suportar o peso de
descortinar vidas.
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ARTIGOS E ENSAIOS

O ACESSO AO BPC NAS INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO.

A CONCRETIZAGAO DO PRINCIPIO DA PROTE%AO INTEGRAL DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES ESTABELECIDO NO ECA.

Adauto Ferreira Alves Junior!

RESUMO

O presente artigo analisa o acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) por criangas e adolescentes com deficiéncia
em situagdo de acolhimento institucional, a luz do principio da prote¢éo integral previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). O BPC, previsto no art. 203, inciso V, da Constitui¢ao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), constitui beneficio assistencial destinado a pessoas com deficiéncia e idosos em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. No contexto do acolhimento institucional, observa-se a importancia do
beneficio como instrumento de garantia de direitos fundamentais, especialmente da dignidade da pessoa humana e da
protecio social. O estudo discute a natureza juridica do BPC, seus critérios de concessao e sua aplicabilidade em contextos
de institucionalizagdo, destacando o papel das equipes técnicas e do Sistema de Garantia de Direitos. Conclui-se que,
embora o BPC seja um importante mecanismo de protegdo social, sua efetividade depende da articulagéo entre politicas
publicas, institui¢des de acolhimento e o sistema de justica, sendo fundamental assegurar sua correta gestdo e finalidade.

PALAVRAS-CHAVE: Beneficio de Prestacio Continuada; acolhimento institucional; criangas e adolescentes; deficiéncia;
protecéo integral.

O BPC (Beneficio de Prestacio Continuada) ¢ um beneficio assistencial, previsto na Lei 8.742/1993, Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), com fundamento na Constituicdo Federal de 88, artigo 203, inciso V: “A assisténcia social serd
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social”.

Trata-se de um beneficio pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social a pessoas com deficiéncia, fisica, mental, intelectual
ou sensorial que cause impedimentos de longo prazo (minimo de dois anos) ou idosos (65+) que comprovem baixa renda,
atualmente, esse critério é de renda mensal bruta familiar per capita, igual ou menor que % do SM. Em situagdes de
vulnerabilidade comprovada (gastos com remédios de pregos elevados, alimentagdo especial, tratamentos médicos, etc) o
judiciario pode flexibilizar esse valor, permitindo a concessdo com renda superior.

O BPC tem o objetivo de materializar, o Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana e da Prote¢do Social,
principios, que se alinham com os da Protecéo integral, Prioridade absoluta, melhor interesse da crianca, previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA -LEI n° 8069/90.

No caso de criangas e adolescentes, o beneficio se torna especialmente relevante quando articulado as situagdes de acolhimento
institucional, pois envolve a interse¢do entre direito a renda, protegao integral e convivéncia em servicos coletivos de cuidado.

As institui¢des de acolhimento sdo lugares provisorios, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
e sdo necessarias quando ha violagdo de direitos no nucleo familiar, como negligéncia, abandono ou violéncia. Nessas
situagdes, o Estado assume a responsabilidade pela prote¢ao imediata da crianga ou adolescente, garantindo alimentagao,
moradia, educagdo e acompanhamento psicossocial. Em cidades como Salvador, esse servi¢o é executado tanto por
unidades publicas quanto por organizag¢des da sociedade civil conveniadas, compondo uma rede diversificada de protegéo.

Quando uma crianca ou adolescente com deficiéncia se encontrar em uma institui¢do de acolhimento, mesmo que
provisoriamente, esta situa¢ao, nio impede o acesso a0 BPC ou o seu cancelamento, ou seja, o beneficio continua sendo
um direito individual da crianca/adolescente institucionalizada.

1 Analista Judiciario e Bacharel em Direito - Especialista em Direito Previdencidrio e Trabalhista pela PUC-MG
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Para ter direito ao beneficio, a crianga ou adolescente deve estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais e ser
avaliada pela pericia médica e social do INSS, em muitos casos, o proprio acolhimento, ja sinaliza a vulnerabilidade, o que
facilita a concessdo do beneficio, lembrando-se que, considera-se para o calculo do BPC, a renda da familia de origem,
ndo a da institui¢o.

A equipe técnica, composta principalmente por assistentes sociais e psicélogos da institui¢io de acolhimento, deve
identificar se a crianca ou adolescente possui alguma deficiéncia, verificar a condi¢do socioecondmica, se tem BPC ativo,
e com base no plano individual de atendimento (PIA) e nos estudos sociais, requerer o beneficio, perante a autarquia
previdenciaria (INSS).

O beneficio deve ser administrado por um responsavel legal (como tutor, guardido ou representante designado), em
muitos casos, serd o gestor da Instituicdo de acolhimento, tendo em vista, a previsdo no art. 92, paragrafo 1° do Estatuto
da Crianga e do adolescente (ECA- Lei n° 8069/90): “O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento
institucional é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito”.

Vale ressaltar, que o BPC deve ser usado, exclusivamente para as necessidades individuais, em satude, educacéo, vestudrio,
lazer, etc, ndo podendo, em nenhuma hipdtese, ser usado para custear a Institui¢ao, e caso haja desvio de finalidade, pode
haver interven¢éo do Ministério Publico ou do judicidrio, para garantir a correta destinacido do beneficio.

Nio ha estatistica nacional consolidada sobre o numero de criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente que
recebem o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), embora estudos indiquem significativa presenca de criangas com
deficiéncia nos servicos de acolhimento.

Segundo reportagem de CARNEIRO e COELHO (2026), intitulada “Ultimos da fila: em 7 anos, apenas 8 criangas com
deficiéncia foram adotadas na Bahia” e publicada no portal G1 Bahia, as criangas e adolescentes com deficiéncia figuram
entre os perfis menos procurados pelos pretendentes a adogdo no Brasil. Na Bahia, apesar da existéncia de milhares de
pessoas habilitadas para adotar, apenas oito criangas com deficiéncia foram adotadas entre 2019 e 2026. Conforme dados do
Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA), a preferéncia dos adotantes permanece voltada para bebés e criancas mais
novas, sem deficiéncia, circunstancia que contribui para a permanéncia desse grupo nas tltimas posi¢oes da fila de adogao.

Em suma, o BPC nas institui¢des de acolhimento de criangas e adolescentes representa um importante instrumento de
garantia de direitos, especialmente para aqueles com deficiéncia. No entanto, sua efetividade depende da correta articulagdo
entre politica de assisténcia social, sistema de justica e instituigdes de acolhimento. Mais do que um beneficio financeiro,
trata-se de um direito fundamental que deve ser protegido contra usos indevidos e orientado pelo principio da dignidade
humana e da protegio integral.
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ARTIGOS E ENSAIOS

SAUDE MENTAL INFANTOJUVENIL:
O QUE A JUSTICA TEM A VER COM ISSO?

Vera Maria Sérgio de Abreu Vieira'

Vivemos um periodo de expressiva mudanga no perfil de satide mental de criangas e adolescentes no Brasil. Longe de ser
uma percep¢do meramente empirica baseada apenas no senso comum, dados do Ministério da Satide revelam a gravidade
desse cendrio. Entre 2010 e 2019, o pais registrou 112.230 dbitos por suicidio, representando um aumento de 43% na
média anual. No recorte infantojuvenil, os nimeros sdo alarmantes: a taxa de mortalidade entre adolescentes saltou 81%,
atingindo a marca de 6,4 6bitos para cada 100 mil adolescentes. Quanto a violéncia autoprovocada néo fatal, destaca-se a
maior taxa entre adolescentes e jovens de 15 a 19 anos, respondendo por 23,3% da totalidade dos registros (Brasil, 2021).

Considerando que este publico apresenta a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, devem ter seus direitos
assegurados com absoluta prioridade pela familia, sociedade e poder publico (BRASIL, 1990), sob o risco da omissdo de
dever legal. Nesse contexto, a elevagdo dos indicadores de comprometimento da saide mental evidencia a urgéncia de
acoes coletivas voltadas & promogdo do cuidado e a preservagido da vida.

Ao se debrugar sobre a discussao da satide mental infantojuvenil, é importante delimitar a percepgio desse fendmeno. Baseado
em Vieira (2019), trata-se de um conceito polissémico e complexo, dada a sua estrutura multifacetada e de multideterminagao.
Refere-se a condi¢do subjetiva de sentir-se saudavel e capaz de colaborar com sua comunidade, alcangando as proprias
expectativas ainda que estas ndo correspondam as expectativas e pressdes externas. E um conceito singular que se (re)constréi
no meio social, abarcando atravessamentos historicos, culturais, religiosos, valores morais, contextos politicos, ambientais,
entre outros. Mais do que um atributo individual, a saide mental também expressa as condi¢des materiais, afetivas e
institucionais as quais criancas e adolescentes estdao submetidos. Apesar da relativa dificuldade de precisar sua definigéo, tal
compreensdo ¢ essencial para a fundamentacio e manejo de politicas de satide, agdes intersetoriais e outras iniciativas que se
facam necessdrias para a promogio da satde e dignidade psiquica de criangas e adolescentes.

Diante dessa complexidade e do agravamento dos indicadores epidemioldgicos, a saude mental precisa ser observada
como um tema que transcende a esfera bioldgica e engloba até mesmo a logica dos direitos humanos, fazendo dela objeto
de garantia judicial. Dessa forma, o Poder Judicidrio consolida-se como um guardido da doutrina da protecdo integral,
prevista no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA).

A intervengdo judicial tem a possibilidade de cuidar para que o direito a satide mental nio seja negligenciado, especialmente
quando o Estado assume a guarda direta ou o dever de responsabilizar, pela pratica de atos infracionais, essas criangas
e adolescentes. Sob essa otica de protegdo e vigilancia, é necessario considerar com rigor técnico e sensibilidade
humanitdria, os contextos de vulnerabilidade extrema, a exemplo do acolhimento institucional como medida de prote¢do
e o cumprimento de medidas socioeducativas — enquanto instrumento de responsabilizagdio —, contextos em que o
sofrimento psiquico frequentemente é silenciado pelo peso da institucionalizagéo.

Portanto, o compromisso do Sistema de Justi¢a na garantia da sade mental infantojuvenil ndo se esgota na prolagio de
decisdes, mas fundamenta-se na articulacdo intersetorial para gestdo do cuidado de quem estd sob sua responsabilidade.
A atuagdo vigilante é uma ferramenta promissora para o enfrentamento da culpabilizagdo individual do comportamento
do sujeito que destoa do padrio esperado, transformando a medida judicial em um instrumento real de promogao da
dignidade e do bem-estar biopsicossocial.

De forma a aproximar a reflexdo posta a realidade fatica pretendendo ndo romantizar a realidade, apresentam-se dois
cendrios comuns de atuagdo da justica na vida de criancas e adolescentes que migram da condi¢do de vulneraveis para
vulnerabilizados por reiteradas falhas da rede de prote¢do do sistema social.

1 Analista Judiciario / Assistente Social - Doutora em Satde Coletiva com concentragdo em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia
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Enxergar a dor invisivel

Observando o programa de acolhimento institucional proposto pelo ECA como medida de protegio, destaca-se que o
desafio que se impde ao Sistema de Justica ndo reside apenas em sua aplicagdo técnica, mas na desconstru¢ao de uma
heranca institucional que, historicamente, tende a silenciar a subjetividade em nome de uma esperada ordem processual.
A medida do acolhimento em si é uma prética de protecdo para garantia de um desenvolvimento saudavel, longe de
situagdes vexatdrias de vulnerabilizagdo que possam comprometer a satde fisica, mental e social. Ocorre que, em primeira
instancia, esse acolhimento obriga o afastamento fisico de pessoas da familia e de praticas da comunidade, podendo
produzir na crianca e adolescente acolhido, sensacdes ambivalentes como medo e inseguran¢a a0 mesmo tempo em que
manifesta esperanca de encontrar afeto.

Rodrigues (2024, nio paginado), defende que a despeito do regramento legal, “infelizmente, ainda permanece a realidade
de tais criangas néo falarem de seus sentimentos e desejos, e muito menos participarem do processo de tomada de decisdo
em relacdo ao seu futuro” Tal percepgido é corroborada pelo Relatério Vozes (In)escutadas e Rompimento de Vinculos
(MORAES, 2023), que aponta o baixo percentual de criancas e adolescentes que sentem suas opinides verdadeiramente
consideradas nos espagos de acolhimento. Nesse silenciamento produzido pela conjuntura, emerge a necessidade de
perceber dores invisibilizadas. Também se impde reconhecer marcadores identitarios que atravessam trajetorias de vida e
formas institucionais de produgéo de sofrimento e comprometimento da satiide mental.

De forma a compreender o nivel de preocupagdo que é necessario ter visando a protecdo integral, é importante conhecer
o panorama dos acolhimentos. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2026 - extraidos em 14 de maio
de 2026), na Bahia ha 1.217 criangas e adolescentes acolhidos majoritariamente em institui¢des, em detrimento do
programa de familias acolhedoras. Destas, mais de 75% sao negras de cor preta e parda e 10,8% estdo acolhidas hd mais
de trés anos. Tais dados evidenciam os riscos que podem incidir sobre a satide mental devido ao tempo prolongado de
institucionalizagdo interseccionado ao marcador social da raga.

O relatorio citado chama atencéo para a significativa frequéncia de acolhimentos de criangas e adolescentes com demandas
de satde, destacando que o estigma e preconceito nesse campo sdo marcadores de relevancia na ocorréncia de descuido
e abandono por parte das familias que carecem de conhecimento e de meios de exercer o cuidado. Excetuando a regiao
Norte, os transtornos mentais apresentam a maior frequéncia percentual entre as ocorréncias de situagdo de satde, em
todo o pais. No Nordeste essa marca alcanga 49%, revelando a necessidade premente de atengdo em satide mental.

Diante disso, a protecao integral - que faz o sujeito transitar do trauma para o cuidado - deixa de ser um conceito abstrato
ou até mesmo quimérico para se tornar um imperativo ético que exige a superagao de praticas institucionais que ignoram
o sofrimento subjetivo. Em busca disso, os mecanismos de acolhimento necessitam transpor barreiras organizacionais e os
vicios do assistencialismo, garantindo o lugar de fala que assegura o protagonismo infantojuvenil. Essa preocupag¢io deve
ser o eixo fundante de qualquer decisdo que reverbere na integridade biopsicossocial da pessoa acolhida.

Tal premissa deve estar intrinsecamente ligada a humanizacido dos processos judiciais. Ao reconhecer o peso das
ambivaléncias emocionais inerentes ao afastamento familiar e comunitario, o Poder Judicidrio assume o papel de mediador
de esperancas, permitindo que o silenciamento seja rompido por didlogos acolhedores que priorizam, de fato, a dignidade
e 0 bem-estar social do sujeito em desenvolvimento. Dessa forma, a aten¢do a saude mental nesse contexto funciona
como uma espécie de termometro da eficacia da medida protetiva e, por conseguinte, como um importante indicador da
efetividade da prestagéo jurisdicional.

Sintomas do adoecimento social

Em meio a uma sociedade que adoece seus vinculos ao mesmo tempo em que se incumbe de punir as suas reagdes, o ato
infracional surge como uma expressdo da fragilizacdo e/ou ruptura do cuidado que evidencia sérias falhas na atuagdo da
familia, da sociedade e do Estado em seu dever constitucional de assegurar direitos.

No terreno da socioeducac¢do, o debate sobre saude mental assume contornos de urgéncia, desafiando uma possivel
vertente punitivista do sistema. Dessa forma, quando o Estado intervém e determina medidas socioeducativas, ndo deve se
limitar ao julgamento do processo em si, mas garantir uma escuta auténtica e humanizada, sensivel a conjuntura social que
atravessa a trajetoria do sujeito, sob o risco de que a proposta de socioeducagao atue como mais um agravante traumatico
a biografia do sujeito fragilizado, que clama pela restauracéo da dignidade de ser, pertencer e reconstruir vinculos.
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Com destaque especial as medidas de privagdo de liberdade, a observa¢io da promog¢io da saude mental requer a
compreensido de sua importancia para o sucesso do cumprimento da propria medida em si.

“Na perspectiva da promocdo de saude integral para os(as) adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, a aten¢do a saude mental é destacada
diante das particularidades que envolvem esse publico. Questdes vivenciadas por
eles(as), como pobreza, desemprego, violéncia, discriminacdo e dificuldade de
acesso a politicas publicas, criam um ambiente de desprotegdo social que impacta
significativamente o seu bem-estar e sua satide. Além disso, o contexto de isolamento
social, a vigilancia, a rotina institucional, dentre outros fatores referentes a privagdo
e restricio de liberdade, que é o recorte deste Levantamento, potencialmente
provocam ou agravam o sofrimento mental. A compreensio sobre as questdes de
saude mental dos(as) adolescentes do Sistema Socioeducativo e seu atendimento
envolve complexos aspectos sociais e de satide que ndo sdo explicados por fendmenos
isolados” (BRASIL, 2025, p.86)

Dados do Levantamento Nacional do SINASE 2024 mostram que o uso de medicamentos psicotrépicos tem sido um recurso
utilizado no atendimento as necessidades de satide de adolescentes e jovens. Convém destacar que, enquanto a média
nacional indica que 21,2% faziam uso prescrito de medicagao psicotrépica apds a vinculagdo a medida socioeducativa, a
Bahia se destaca acima desta média com 37,21%, requerendo que o Poder Judicidrio baiano seja instado a vigilancia da
situagdo de satide e cuidado terapéutico dessa populagio.

Sem dados que permitam inferir sobre a motivagao do uso, vale a pondera¢io sobre o cuidado que se deve ter com uma
possivel medicalizagdo da vida e da conduta - que, muitas vezes, sdo frutos de vulnerabilidade social extrema - e que
tal possibilidade ndo desemboque em uma espécie de algema quimica. Nesse sentido, o acompanhamento ndo deve se
restringir a verificagdo formal da existéncia de um prontudrio, mas sim a analise qualitativa da assisténcia oferecida.

Assim como a saude mental é um fendmeno plural, o enfrentamento ao seu comprometimento também deve seguir essa
mesma linha, atuando em dimensdes diversas que produzam bem-estar, fortalecendo o direito ao convivio familiar e
comunitario, a educagéo, ao autocuidado, ao lazer, cultura e, entre outros, a elabora¢éo psiquica do ato cometido e do
protagonismo da prépria historia. De outro modo, a responsabilizagao pode perder seu potencial pedagdgico que aponta
para a ressocializagio e aproximar-se apenas da gestdo e reproducéo institucional do sofrimento.

Consideragdes finais

Ao reconhecer a etiologia diversa da determinagdo do processo satde-doenga, superando o modelo biomédico com
foco no individuo, a saude mental passa a ser vista como um fendmeno socialmente situado e histérico. Dessa forma, a
responsabilizagdo por sua promogao sai do centro das politicas e servicos de satide e avan¢a para uma sinergia coletiva de
diversos setores e atores da sociedade. E nessa perspectiva que o Poder Judicidrio se insere nessa engrenagem de protegio
a saude mental de criangas e adolescentes, especialmente aqueles sob responsabilidade do Estado.

Sem uma atuagio intersetorial, que produz uma lente com maior capacidade de enxergar os pormenores das vidas que se
encontram em acolhimento por medida protetiva ou em privagdo de liberdade por medida socioeducativa, corre-se o risco
de fragmentar o sujeito, reduzindo-o a recortes institucionais incapazes de compreender sua complexidade. Ao produzir
e reiterar um cendrio desfavoravel a prote¢do infantojuvenil, vé-se a inclusdo perversa (SAWAIA, 2009) num sistema
corrompido, gerado - mesmo que despretensiosamente - para nao cuidar.

Investir na atenc¢éo a satide mental de criangas e adolescentes ¢, em tltima andlise, escolher enxergar as dores invisibilizadas
para além do ato, da sentenga ou da institucionalizagio — seja ela decorrente da prote¢iao ou da responsabilizagao.
Assim, o Sistema de Justica e a rede de prote¢do passam a exercer seu verdadeiro potencial de proteger vidas, fortalecer
pertencimentos e reafirmar a dignidade humana.
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ARTIGOS E ENSAIOS

A REINTEGRAGAO FAMILIAR COMO EFETIVAGAO DO

MELHOR INTERESSE DA CRIANGCA: UM ESTUDO DE CASO

SOBRE A RECUPERAGAO MATERNA DA DEPENDENCIA ALCOOLICA
E A ATUACAO ARTICULADA DA REDE DE PROTECAO

Carlos Eduardo da Silva Camillo!

RESUMO

O presente artigo analisa, sob a perspectiva do Direito da Crianca e do Adolescente, o processo de reintegracio familiar de
quatro criangas — as trigémeas L., Le. e La., e 0o menino D. — ap6s medida protetiva de acolhimento em familia acolhedora,
decorrente de grave negligéncia materna associada a dependéncia quimica do alcool. A partir da andlise documental de
um processo judicial de A¢ao de Guarda cumulada com Destituicdo do Poder Familiar que tramitou na Vara Criminal da
Comarca de Ubata/BA entre dezembro de 2023 e junho de 2026, examina-se a trajetdria da genitora L., desde o cendrio
de vulnerabilidade extrema até sua reabilitagdo clinica e social. O estudo destaca a atuagdo articulada da rede de prote¢do
— composta pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), pelo Centro de Atengéo Psicossocial
(CAPS1I), pelo Conselho Tutelar, pelo Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora (SAFA) e pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social — como fator determinante para a superac¢io do quadro de risco. Fundamentado nos principios da
protecdo integral e do melhor interesse da crianga, consagrados na Constituigdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), o trabalho demonstra que a destituicdo do poder familiar é medida excepcionalissima,
somente admissivel quando demonstrada a incapacidade atual, grave e persistente dos genitores. Conclui-se que o
investimento na recuperagio da figura materna, quando aliado a um suporte institucional robusto e humanizado, constitui
o caminho mais eficaz para garantir o direito fundamental a convivéncia familiar, culminando em um desfecho de resgate
da dignidade humana, da consciéncia materna e da reunido familiar.

Palavras-chave: Reintegragdo Familiar. Melhor Interesse da Crianga. Dependéncia Quimica. Alcoolismo Materno. Rede
de Protec¢ao Social. Poder Familiar. Familia Acolhedora.

ABSTRACT

This article analyzes, from the perspective of Children’s and Adolescents’ Rights, the family reunification process of four
children — triplets L., Le., and La., and the boy D. — following a protective measure of foster family placement due to
severe maternal neglect associated with alcohol dependence. Based on the documentary analysis of a judicial proceeding
for Custody combined with Termination of Parental Authority which was processed at the Criminal Court of the District
of Ubatd/BA between December 2023 and June 2026, the trajectory of the mother L. is examined, from a scenario of
extreme vulnerability to her clinical and social rehabilitation. The study highlights the coordinated action of the protection
network — composed of the Specialized Reference Center for Social Assistance (CREAS), the Psychosocial Care Center
(CAPS I), the Guardianship Council, the Foster Family Service (SAFA), and the Municipal Social Assistance Secretariat
— as a determining factor in overcoming the risk situation. Grounded in the principles of comprehensive protection and
the best interest of the child, enshrined in the 1988 Federal Constitution and the Child and Adolescent Statute (Law No.
8,069/1990), the work demonstrates that termination of parental authority is an exceptional measure, only admissible
when the current, serious, and persistent incapacity of the parents is demonstrated. It concludes that investment in the
recovery of the maternal figure, when combined with robust and humanized institutional support, constitutes the most
effective path to guarantee the fundamental right to family coexistence.

Keywords: Family Reunification. Best Interest of the Child. Chemical Dependency. Maternal Alcoholism. Social Protection

Network. Parental Authority. Foster Family.

1 Juiz de Direito — Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia. Mestrando em Direito pela ENFAM. Professor de Inteligéncia Artificial e Prompt Engineering. Autor
do livro “A Quarta Revolugao Digital”.
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1 INTRODUCAO

O direito a convivéncia familiar e comunitaria é um dos pilares do sistema de protecdo a infancia e a juventude no Brasil.
Consagrado no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e minuciosamente regulamentado pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), este direito reconhece que a familia, em suas diversas configura¢des, é o ambiente
primdrio e natural para o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social do individuo em formagao. Trata-se de
um direito que transcende a mera formalidade juridica para constituir-se em condi¢ao existencial do ser humano em seus
primeiros anos de vida.

Contudo, a realidade fatica frequentemente impde desafios complexos a concretizagdo desse postulado normativo. A
vulnerabilidade socioecondmica, associada a fatores como a dependéncia quimica — especialmente o alcoolismo —,
pode comprometer severamente a capacidade parental, gerando cenarios de negligéncia, abandono e violagio de direitos
fundamentais dos infantes. Nesses casos, o Estado, acionado por meio de seus 6rgaos de protegio, vé-se na contingéncia
de intervir na dindmica familiar para salvaguardar a integridade dos menores, instaurando-se um dilema entre a prote¢ao
imediata e a preservagdo dos vinculos familiares.

O presente artigo propde-se a analisar um caso concreto emblematico que ilustra essa tensdo. Trata-se de um processo
judicial de A¢do de Guarda cumulada com Destitui¢ao do Poder Familiar, tramitado na Comarca de Ubati, Bahia,
envolvendo uma mae, L., dependente quimica do alcool, e seus quatro filhos: as trigémeas L., Le. e La., nascidas em 2017,
e 0 menino D., nascido em 2018. O caso percorreu uma trajetdria de aproximadamente dois anos e meio — de dezembro
de 2023 a junho de 2026 — durante os quais a narrativa evoluiu de um cenario desolador de negligéncia e risco para um
desfecho de restauragao familiar, dignidade reconquistada e amor resgatado.

A relevancia deste estudo reside em multiplas dimensées. Em primeiro lugar, demonstra-se que a intervengédo estatal
no ambito do direito da infancia ndo deve ter carater meramente punitivo ou sancionatério em relagdo aos genitores
falhos, mas sim uma vocagio restaurativa e protetiva. Em segundo lugar, evidencia-se a eficacia da atuac¢éo articulada
da rede de protecdo social quando esta opera de forma coordenada e humanizada. Em terceiro lugar, o caso oferece
subsidios empiricos para a discussdo académica sobre a excepcionalidade da destituicdo do poder familiar e a prevaléncia
da reintegracio a familia natural.

A metodologia adotada consistiu na andlise documental de processo judicial de A¢do de Guarda c/c Destitui¢do do
Poder Familiar, com a devida anonimizagdo das partes para resguardar o sigilo processual e a intimidade dos envolvidos
(utilizando-se apenas as iniciais dos nomes), combinada com revisdo bibliografica acerca dos principios do melhor
interesse da crianca, da protegdo integral e da literatura especializada sobre dependéncia quimica e reintegracao familiar.
O objetivo é evidenciar como a sinergia institucional permitiu transformar uma narrativa de ruptura familiar em uma
histéria de resgate, superagio e esperanga.

O artigo esta estruturado em seis secdes. Apds esta introdugao, a se¢do 2 apresenta o arcabougo teérico-juridico que
fundamenta a protecao integral e a excepcionalidade da destituigdo do poder familiar. A se¢édo 3 descreve a cronologia do
caso concreto, desde o cendrio de vulnerabilidade inicial até a aplicagdo da medida de acolhimento. A se¢do 4 analisa o
papel da rede de protegdo e o processo de recuperagdo materna. A se¢do 5 examina a sentenca de reintegracao familiar e
seus fundamentos. Por fim, a se¢do 6 traz as consideragdes finais sobre as ligdes extraidas do caso e suas implicagdes para
a pratica juridica e a politica publica.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA: O MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E A EXCEPCIONALIDADE DA
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

2.1 A Doutrina da Protecio Integral e o Principio do Melhor Interesse

A Doutrina da Protecdo Integral, introduzida no ordenamento juridico brasileiro com a Constitui¢do Federal de 1988 e
consolidada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, representou uma ruptura paradigmadtica em relagdo
ao antigo Cdodigo de Menores de 1979. As criangas e adolescentes deixaram de ser vistos como meros objetos de intervengao
do Estado — sob a chamada “doutrina da situagao irregular” — para serem reconhecidos como sujeitos de direitos plenos,
dotados de peculiar condigdo de pessoas em desenvolvimento, merecedores de protecio prioritaria e absoluta.

No cerne dessa doutrina encontra-se o principio do melhor interesse da crianca (best interest of the child), originario da

Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989 (ONU) e positivado no artigo 100, inciso IV, do ECA. Trata-se de um
critério hermenéutico e pragmatico que orienta toda e qualquer decisdo estatal, familiar ou social que afete a vida dos
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infantes. Segundo este principio, havendo conflito de interesses entre o adulto e a crianga, deve prevalecer aquele que
assegure o desenvolvimento pleno e saudavel desta tltima.

Conforme leciona Maciel (2019, p. 78), o principio do melhor interesse ndo é um conceito vago ou indeterminado, mas um
vetor interpretativo que deve ser preenchido a luz das circunstincias concretas de cada caso, levando-se em consideragéo
as necessidades fisicas, emocionais, educacionais e sociais da crianga. Nao se trata de uma férmula abstrata, mas de uma
diretriz que exige do julgador sensibilidade, empatia e conhecimento interdisciplinar.

Nesse diapasdo, o legislador patrio elegeu a convivéncia familiar como um direito fundamental de primazia absoluta. O
artigo 19 do ECA ¢ categérico ao afirmar que “¢ direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria” A familia natural,
portanto, goza de presungio legal de ser o ambiente mais adequado para o infante, presun¢io esta que somente pode ser

afastada mediante prova robusta e atual de sua inadequagéo.

2.2 O Poder Familiar como Munus Publico e os Limites da Intervencéao Estatal

O poder familiar, instituto do Direito Civil que substituiu o antigo “patrio poder” (expressdo abolida pela Lei n°
12.010/2009), ndo ¢ um direito absoluto dos pais sobre os filhos, mas um munus publico — um conjunto de deveres e
obrigacoes que tem por finalidade exclusiva a protecdo e promogao dos interesses da prole. Conforme previsto no artigo
1.634 do Cdédigo Civil, compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores, dirigir-lhes a criacao e a educagio, exercer
a guarda unilateral ou compartilhada, conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem, entre outras atribuicoes.

Quando os genitores faltam gravemente com seus deveres — de sustento, guarda e educagdo —, o Estado é convocado
a intervir. Essa intervencéo, contudo, deve ser pautada pelo principio da proporcionalidade e da minima intervencao,
conforme preconizado no artigo 100, paragrafo tinico, do ECA. A legislagdo prevé um escalonamento de medidas: desde
a adverténcia e orientagdo (art. 129, I e II, do ECA), passando pela suspensio temporaria do poder familiar (art. 1.637 do
CCQC), até a mais drastica de todas — a destituicao (art. 1.638 do CC c/c art. 129, X, do ECA).

A perda ou destitui¢do do poder familiar é a mais grave das sangdes civis aplicaveis no ambito do direito de familia. Por
sua irreversibilidade pratica e pelos profundos impactos psicologicos causados na crianca — que perde definitivamente
o vinculo juridico com seus genitores —, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é unissona em afirmar que tal
medida s6 deve ser aplicada quando comprovada a absoluta impossibilidade de manutencdo dos lagos, apos esgotados
todos os meios de recuperac¢do da familia de origem.

2.3 A Dependéncia Quimica como Fator de Risco e a Veda¢do da Destitui¢io por Mera Vulnerabilidade

A vulnerabilidade socioeconémica ou a doenga, incluindo a dependéncia quimica (alcoolismo ou toxicodependéncia),
nao sdo, por si s6, causas autorizadoras da destituicdo do poder familiar. O artigo 23 do ECA veda expressamente a perda
do poder familiar por falta de recursos materiais, determinando a inclusdo da familia em programas oficiais de auxilio.
Da mesma forma, a dependéncia quimica deve ser tratada como um problema de satide publica, exigindo do Estado o
oferecimento de tratamento antes da ruptura definitiva do vinculo materno ou paterno.

A literatura especializada em satide mental e assisténcia social demonstra que o alcoolismo materno, embora constitua
um fator de risco significativo para a negligéncia infantil, ¢ uma condigdo clinica passivel de tratamento e remissao.
Estudos internacionais, como os de Grella, Needell, Shi e Hser (2009), publicados no Journal of Substance Abuse
Treatment, evidenciam que mées que aderem a programas de tratamento para dependéncia quimica apresentam taxas
significativamente maiores de reunificacao familiar bem-sucedida. No mesmo sentido, Lloyd (2018) demonstrou que o
suporte social e econdmico durante o tratamento é fator determinante para a estabilidade da reintegracéo.

No Brasil, a Revista SMAD (Saude Mental, Alcool e Drogas) da USP publicou estudo qualitativo sobre “Alcoolismo materno
e as implicagdes no cuidado da crian¢a” (2014), evidenciando que o comprometimento do cuidado néo é irreversivel e que
a intervencao terapéutica adequada pode restaurar a capacidade parental. Esses achados cientificos reforcam a posi¢ao
juridica de que a destitui¢do do poder familiar ndo deve ser decretada com base em um diagndstico de dependéncia, mas
sim na verificacao da persisténcia atual e irremedidvel da incapacidade parental.
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2.4 O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora como Medida Protetiva Transitoria

O acolhimento em familia acolhedora, previsto no artigo 101, inciso VIII, do ECA, constitui uma modalidade de
protecdo que visa oferecer a crianca ou adolescente afastado de sua familia de origem um ambiente familiar temporario,
individualizado e acolhedor, distinto do acolhimento institucional (abrigo). Conforme as Orientagdes Técnicas do
Ministério do Desenvolvimento Social (2009), o servico deve ser organizado de forma a garantir a provisoriedade e a
excepcionalidade da medida, trabalhando simultaneamente para a reintegragdo a familia natural ou, quando impossivel,
para a colocagao em familia substituta.

A familia acolhedora nao substitui a familia de origem; ela a complementa temporariamente, oferecendo protecio enquanto
a rede de assisténcia trabalha para a superagdo das causas que motivaram o afastamento. Trata-se de uma politica publica
que reconhece a importancia do vinculo individualizado para o desenvolvimento infantil, evitando os efeitos deletérios da
institucionaliza¢do prolongada.

No caso em analise, o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SAFA) do municipio de Ubatd/BA desempenhou
papel fundamental, garantindo a prote¢do das quatro criangas durante o periodo de tratamento e recuperagdo da genitora,
sem romper definitivamente os lagos afetivos entre mae e filhos.

2.5 A Rede de Protecao Social e a Intersetorialidade

A efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente exige uma atuagdo articulada e intersetorial de multiplos érgaos
e servicos. O Sistema de Garantia de Direitos (SGD), instituido pela Resolugdo n° 113/2006 do CONANDA, prevé a
integracdo entre os eixos da promogao, defesa e controle dos direitos infanto-juvenis. No ambito municipal, essa articulacao
materializa-se na atuagdo coordenada do Conselho Tutelar, do CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social), do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), do CAPS (Centro de Atencéo Psicossocial), da Secretaria
de Saude, da Secretaria de Educagio e do Poder Judiciario.

O CREAS, no contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), é o equipamento responsavel pelo atendimento
especializado a familias e individuos em situagdo de risco pessoal e social, por viola¢do de direitos. Sua atuagao inclui o
acompanhamento psicossocial, a elaboragdo de relatorios técnicos, a articulagdo com a rede e o encaminhamento para
servigos especializados. O CAPS, por sua vez, integra a Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) do SUS e é responsavel pelo
tratamento de transtornos mentais e dependéncia quimica em regime de atengdo didria.

A intersetorialidade — a capacidade de diferentes setores trabalharem de forma integrada em torno de um objetivo comum
— ¢é o que diferencia uma intervencdo eficaz de uma mera burocracia assistencial. No caso em estudo, a articulagdo
entre CREAS, CAPS, SAFA, Conselho Tutelar e Poder Judiciario demonstrou-se exemplar, permitindo que cada 6rgao
contribuisse com sua expertise especifica para a construcio de um desfecho favoravel.

3 O CASO CONCRETO: DO CENARIO DE VULNERABILIDADE A MEDIDA DE ACOLHIMENTO
3.1 Contextualizagao e Identificagdo das Partes

O processo analisado teve origem em uma Noticia de Fato (IDEA n° 340.9.163610/2022) instaurada no ambito do
Ministério Publico do Estado da Bahia, a partir de relatérios do Conselho Tutelar do municipio de Ubata/BA. A familia
era composta pela genitora L. de ]. S. (nascida em 1984), o genitor J. S. dos S. (ausente da dindmica familiar e sem enderego
conhecido), e quatro criangas: as trigémeas Lo., Le. e La. (nascidas em 2017) e o menino D. (nascido em 2018).

O processo foi distribuido & Vara Criminal da Comarca de Ubatd em 04 de dezembro de 2023, sob a classe processual
“Guarda c/c Destitui¢do do Poder Familiar”, com indica¢do de segredo de justica e pedido de liminar. O assunto principal
registrado foi “Maus Tratos”.

3.2 O Cenario de Vulnerabilidade: Relatorios do Conselho Tutelar e do CREAS (2021-2023)

Os relatérios técnicos iniciais, produzidos entre 2021 e 2023, descreviam um cendrio de extrema vulnerabilidade e risco.
A genitora L. apresentava quadro severo de dependéncia alcodlica, fazendo uso didrio de bebidas alcodlicas juntamente
com seu entdo companheiro. A dependéncia quimica comprometia gravemente sua capacidade de exercer os cuidados
parentais minimos.
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O CREAS de Ubata acompanhava a familia desde 2021, tendo realizado diversas buscas ativas e tentativas de atendimento
psicossocial. Contudo, conforme registrado nos relatdrios técnicos, L. ndo comparecia aos atendimentos agendados ou,
quando o fazia de forma esporadica, tinha dificuldade em cumprir os acordos estabelecidos. A equipe técnica relatou que
a genitora e seu companheiro “passam o dia pelas ruas da cidade’, dificultando a localiza¢do para os atendimentos.

Em uma das visitas domiciliares, a equipe do CREAS encontrou as criangas “com aparéncia sujas, maltratadas, desnutridas
e com muitas marcas de mordidas de mosquito pelo corpo” A residéncia ndo dispunha de condi¢ées minimas de
habitabilidade — sem energia elétrica, sem agua encanada e sem alimentos adequados para as criangas.

3.3 Os Episodios de Agressao e a Dispersao dos Irmaos

A situagdo agravou-se dramaticamente em julho de 2023, quando o Relatério n° 35/2023 do Conselho Tutelar registrou
que a menor Lo. foi agredida fisicamente pela mée, que a “arrastou pela rua e a fez cair no chdo” A crianca, ouvida pela
equipe técnica, confirmou as agressoes e recusou-se a retornar ao lar materno. Em depoimento espontaneo, Lo. relatou que
« X » € . Co . »

a mée estava bébada e chorando” e que “havia dormido no sofd e urinado em cima deste”

Diante da situa¢éo insustentdvel, os irmaos foram dispersados entre familiares. Lo. passou a residir com o irmao mais
velho, E. (filho de outro relacionamento da genitora), e a avo paterna deste, a Sra. M. A equipe técnica registrou que, sob
esses cuidados, a crianga apresentava “aparéncia saudavel, as feridas nas pernas estavam cicatrizadas” e frequentava a
escola regularmente. Quando questionada sobre retornar a convivéncia com a mée, Lo. negou-se categoricamente.

As gémeas La. e Le. foram levadas pela tia paterna, C., para o municipio de Itajuipe/BA, onde foram matriculadas em
escola e apresentavam boa adaptagdo. Apenas o menino D., 0 mais novo, permaneceu com a genitora — segundo os
relatos, por ser “muito apegado a mae”, dificultando a separagao.

3.4 A Peticao Inicial do Ministério Publico e a Decisdo Liminar

Em dezembro de 2023, o Ministério Publico do Estado da Bahia, por intermédio da Promotora de Justi¢a S. R. M., ajuizou
a Agdo de Destitui¢do do Poder Familiar, fundamentada nos artigos 227 da CF, 22, 24, 98 (II), 101 (VIII), 129 (X), 155 ¢
201 (III) do ECA, e artigos 1.634 e 1.638 do Cddigo Civil. A peti¢do narrava detalhadamente os fatos apurados e requeria:
(a) a citagdo dos genitores; (b) a realizagdo de estudo social pelo CREAS nos domicilios onde as criangas se encontravam;
e (c) a destitui¢ao do poder familiar da genitora.

A decisdo liminar, proferida em 18 de dezembro de 2023, reconheceu a gravidade da situagdo e deferiu a suspensdo do
poder familiar, determinando a manutengdo das criancas sob os cuidados dos guardides de fato (familia extensa) e a
realizacdo de estudos sociais. O magistrado fundamentou sua decisdo no principio do melhor interesse e na necessidade
de intervencéo precoce, ressaltando que “¢ flagrante a situa¢do de risco em que se encontram as crian¢as mencionadas na
Inicial, sobretudo porque, por ora, restou comprovada a agressdo e negligéncia em que praticou um dos genitores”

3.5 O Retorno das Criangas a Genitora e o0 Agravamento da Situacido (Janeiro de 2024)

Em janeiro de 2024, a situagdo sofreu uma reviravolta dramdtica. O CREAS foi informado, por meio de relatério do
Conselho Tutelar, de que a tia C. havia devolvido as menores La. e Le. para a genitora em Ubata. Além disso, Lo. também
retornou ao convivio materno. Todas as quatro criancas passaram a residir novamente com L., que permanecia em situa¢do
de total vulnerabilidade.

O relatério do CREAS de janeiro de 2024 é contundente em sua descri¢do: “Na residéncia da Sra. L. ndo tem energia,
agua encanada, nem mesmo alimentag¢éo para criangas. Segundo informagoes de populares, a Sra. L., juntamente com seu
companheiro, vivem embriagados pelas ruas da cidade com os menores” A equipe técnica concluiu que a genitora “ndo
tem nenhuma condi¢des de cuidar e zelar dos filhos, devido a sua embriaguez, negligéncia e passar boa parte do tempo
em situacdo de rua”

O CREAS realizou busca ativa visando a possibilidade de inserir os menores na familia extensa, mas nenhum familiar foi

encontrado com condigdes de assumir a guarda das quatro criangas simultaneamente. O genitor, contatado em Itabuna/
BA, “se comprometeu em vir visitar os filhos, mas ndo manifestou interesse em cuidar deles”.
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3.6 A Determinacdo do Acolhimento em Familia Acolhedora

Diante do quadro descrito, o Ministério Publico requereu a inclusdo imediata das crian¢as no Servi¢o de Familia Acolhedora
do municipio. Em decisdo de 21 de marco de 2024, o Juizo deferiu integralmente o pedido, determinando:

a) A inclusdo liminar dos menores Lo., La., Le. e D. em acolhimento institucional no Servico Familia Acolhedora,
devidamente cadastrado no Municipio, como medida de protecao dos direitos e dignidade dos infantes;

b) A inclusio da unidade familiar dos menores em programas de orientagao, apoio e acompanhamento, a serem realizados
pela rede de assisténcia social do Municipio de Ubata/BA.

A decisdo foi comunicada a Secretaria de Assisténcia Social, a0 CREAS, ao CRAS e ao Conselho Tutelar, com for¢a de
mandado e oficio. As crian¢as foram inseridas em familias acolhedoras distintas, garantindo-se sua protecdo imediata
enquanto se trabalhava pela recuperacdo da genitora.

E importante registrar que, naquele momento, a equipe técnica do CREAS jé vislumbrava a possibilidade de recuperagio,
ao afirmar em seu relatdrio que a inser¢éo no programa de familia acolhedora se dava “com possibilidade da recuperagdo da
genitora ou postos para ado¢do”. A semente da esperanga ja estava plantada, mesmo no solo mais 4rido da vulnerabilidade.

4 A ATUACAO DA REDE DE PROTECAO E O PROCESSO DE RECUPERACAO MATERNA
4.1 O Periodo de Acolhimento e 0 Acompanhamento das Criangas

O periodo em que as criangas estiveram sob os cuidados de familias acolhedoras — de meados de 2024 até junho de 2026
— ndo foi um tempo de inércia institucional, mas de intensa atividade coordenada. O SAFA (Servi¢o de Acolhimento
em Familia Acolhedora) realizou acompanhamento sistematico de cada crianga, elaborando Planos Individuais de
Atendimento (PIA) e monitorando sua adaptacio, desenvolvimento escolar, satide e bem-estar emocional.

Os relatérios do SAFA registraram que as criangas apresentavam boa adaptagdo as familias acolhedoras, com rotina
organizada e suporte adequado. Questdes comportamentais pontuais foram identificadas e acompanhadas pela equipe
técnica (psicologa e assistente social), sendo orientadas junto as familias acolhedoras. A protegao integral dos infantes
estava assegurada.

Contudo, mesmo bem cuidadas, as criangas mantinham vivo o vinculo afetivo com a genitora. Em audiéncias concentradas
e nos atendimentos técnicos, manifestavam o desejo de retornar ao convivio materno, questionando “quando poderio
retornar” e demonstrando afeto espontaneo nos momentos de contato com L.

4.2 A Internagdo Voluntaria na Fundagao Dr. Jesus: O Ponto de Virada

O ponto de virada na trajetdria de L. ocorreu em 29 de outubro de 2025, quando a genitora foi acolhida na Fundag¢ao
Dr. Jesus, institui¢do de recuperagdo para dependentes quimicos localizada em Candeias/BA. A internagado teve como
objetivo o tratamento para a dependéncia do uso de alcool — o mal que havia corroido sua capacidade de ser mae e de
cuidar de si mesma.

Os relatorios institucionais descrevem uma transformacdo notavel. L. adaptou-se bem a rotina do local, demonstrando
“comportamento colaborativo e participativo nas atividades propostas” Mais do que isso, a equipe da Fundagio relatou
que L. apresentava “postura empatica, com disposi¢do para auxiliar outros usudrios”, tendo sido convidada a atuar como
monitora em razdo de sua evolu¢do e dos comportamentos positivos apresentados ao longo do periodo de acolhimento
institucional. Em um episddio particularmente significativo, L. auxiliou uma interna em situa¢ao de risco de suicidio —
ela, que antes era a pessoa em risco, tornava-se agora instrumento de salva¢do para outrem.

O vinculo afetivo com os filhos, mesmo a distancia, foi nutrido de forma deliberada pela equipe do SAFA. As criancas
gravaram um video direcionado & mée, que foi encaminhado a instituicdo. Segundo informagdes registradas nos autos,
“ao receber a mensagem, ela demonstrou felicidade ao recebé-lo”. Esse gesto, aparentemente simples, representava a
manuten¢io do fio invisivel que conectava mae e filhos através da distancia e do tempo.
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4.3 O Retorno ao Municipio e a Vincula¢do ao CAPS I

Em 17 de fevereiro de 2026, L. deixou a Fundagéo Dr. Jesus de forma esponténea e regular, apds aproximadamente quatro
meses de tratamento intensivo. O CREAS foi acionado para acompanhar sua retirada da instituigdo, procedimento
devidamente registrado. A genitora retornou ao municipio de Ubatd com um propdsito claro: reconstruir sua vida e
recuperar seus filhos.

Desde o retorno, L. vinculou-se ao Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS I) de Ubatd para acompanhamento
ambulatorial continuo. O tratamento da dependéncia quimica ndo se encerra com a alta da internacgéo; ele exige um
acompanhamento longitudinal que previna recaidas e fortaleca os mecanismos de enfrentamento. L. compreendeu isso e
aderiu voluntariamente ao programa.

A equipe do CREAS passou a acompanhar a genitora de forma intensiva, realizando visitas domiciliares, atendimentos
psicossociais individualizados e articulagiao com a rede de protegao. Os relatérios deste periodo sdo unanimes em registrar
a auséncia de recaidas e a manutencio da sobriedade.

4.4 Os Encontros Quinzenais: O Resgate do Vinculo Materno-Filial

A partir do retorno de L. ao municipio, o CREAS organizou encontros quinzenais assistidos entre a genitora e seus
filhos, realizados no espago fisico do equipamento. Esses encontros constituiram um dos elementos mais emocionantes e
significativos de todo o processo.

O relatério atualizado do CREAS, datado de maio de 2026, descreve esses momentos com riqueza de detalhes que
transcendem a linguagem técnica para revelar a dimensido humana da situagio:

“Durante os encontros sempre muito alegres, receptivos, com afinidade entre eles,
é notério o vinculo afetivo entre os filhos e a genitora, as criangas ficam a vontade
na presenga da mae, perguntando quando vdo para casa, se expressam através das
brincadeiras, fazem cartinhas e pintura para a mde, ela sempre traz mimos para
agradar os filhos e acaba o encontro com muitos abragos e beijos.”

Nos encontros individuais com a genitora, a equipe técnica observou-a “sempre licida, aparéncia saudavel, sempre firme
em busca de uma vida melhor com seus filhos, planejando e ja organizando um futuro melhor para ela e os filhos, contando
com uma rede de contato do pai, da mae e de sua irma”.

Essas palavras, escritas por profissionais da assisténcia social habituados a lidar com situagdes de vulnerabilidade, carregam
um peso emocional inegavel. Elas atestam que o amor materno, quando libertado das correntes da dependéncia quimica,
floresce com uma for¢a capaz de reconstruir o que parecia irremediavelmente destruido.

4.5 A Reestruturacdao Material: A Reforma da Residéncia

Além da reabilitagdo clinica e emocional, L. demonstrou proatividade na reestruturagio de suas condi¢des materiais de
vida. Com recursos proprios — obtidos por meio de trabalho auténomo na roga onde seu filho mais velho trabalhava, do
plantio e venda de hortalicas e do beneficio do Programa Bolsa Familia — e com auxilio de seu pai (avd das criangas), L.
iniciou a reforma de sua residéncia.

A casa que antes ndo tinha energia, 4gua encanada ou condi¢des minimas de habitabilidade passou por transformagio
significativa. L. conseguiu colocar piso e realizar pintura nas paredes, preparando o ambiente fisico para receber seus filhos
de volta com dignidade. Conforme registrado nos autos, “aos poucos a casa vai tomando uma outra forma para poder
receber as criancas em breve”.

Essa iniciativa material, embora aparentemente modesta, possui um significado simbolico profundo. Representa a

concretizagdo do desejo de mudanga, a tradugdo do propdsito abstrato em agao tangivel. Uma mée que reforma sua casa
para receber os filhos estd, simultaneamente, reformando sua propria identidade e reconstruindo seu papel no mundo.
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4.6 A Audiéncia Concentrada de Fevereiro de 2026: A Suspensio do Processo

Em 19 de fevereiro de 2026, foi realizada audiéncia concentrada com a presenga do Ministério Publico, da Coordenadora
do CREAS, da Coordenadora do SAFA, das representantes da Assisténcia Social e dos advogados. L. encontrava-se ausente
por motivo justificivel — estava em tratamento ambulatorial na Fundagéo Dr. Jesus.

A rede de protecdo informou que a genitora encontrava-se internada para tratamento de uso excessivo de dlcool, com
possibilidade de saida no proximo més. O Ministério Publico, em postura digna de nota, manifestou-se pela suspensédo do
processo, reconhecendo que a genitora ndo poderia exercer sua defesa naquele momento e que havia possibilidade real de
restabelecimento dos lagos familiares.

O magistrado acolheu o parecer ministerial, prorrogando a suspensio por trés meses, “para que os drgaos aqui presentes
promovam a reintegragdo familiar, possibilitando que L. tenha maior contato e passe a conviver com seus filhos, a fim de
evitar a destituigdo do poder familiar, sempre observando o melhor interesse da crianga e do adolescente”

4.7 A Manifestacdo da Defesa e o Pedido de Atualiza¢iao dos Relatorios

Em abril de 2026, o advogado nomeado para a defesa de L. peticionou nos autos informando fatos supervenientes
relevantes. A peca destacou: (a) a saida regular da instituicdo de tratamento em fevereiro de 2026; (b) o acompanhamento
pelo CREAS com encontros quinzenais sem registro de recaidas; (c) as obras de reforma na residéncia; e (d) a evolugéo
comportamental durante o periodo de internacéo, incluindo a atuagdo como monitora.

O Ministério Publico, em manifestagdo equilibrada e tecnicamente precisa, reconheceu a relevancia das alegagdes
defensivas, mas ponderou que estas “ainda carecem de comprovagio formal nos autos por meio de relatdrios técnicos
atualizados”. Requereu, assim, que fossem oficiados o CREAS e o CAPS I para apresentagio de relatdrios circunstanciados
sobre a evoluc¢do da genitora e a viabilidade da reintegracao familiar.

O Juizo deferiu o pedido, determinando a elaboragdo de relatérios atualizados pelo CREAS e pelo CAPS I, com
informagdes sobre a frequéncia dos encontros, o comportamento observado entre mae e filhos, a adesdo ao tratamento e a
estabilidade clinica da genitora. Determinou, ainda, a realiza¢do de estudo social na residéncia para verificar as condigdes
de habitabilidade.

4.8 O Relatorio Final do CREAS: A Conclusao pela Reintegracao
Em maio de 2026, o CREAS apresentou relatdrio atualizado que consolidou todas as informagdes sobre a evolugdo de L. O

documento, assinado pela Assistente Social A. P. R. e pela Psicologa J. Q., é um testemunho técnico da transformagao operada:

A equipe observou ndo haver mais resisténcia da genitora em aderir ao
acompanhamento, vem cumprindo os acordos estabelecidos. Constatou-se ainda ndo
fazer mais uso de dlcool, segque em acompanhamento no CAPS.”

O relatdrio detalhou a evolugdo da genitora apds o retorno da instituicdo de recuperagio, destacando o acompanhamento
conjunto entre CREAS e SAFA, as melhorias na moradia, o trabalho auténomo e os encontros quinzenais bem-sucedidos
com os filhos. Em suas consideragdes finais, a equipe técnica foi categdrica:

“Ndo ha necessidade mais da permanéncia das criangas no acolhimento familiar”

“A senhora L. estd em acompanhamento sistemdtico no CAPS.”

“Diante da evolugdo da Sra. L., a equipe técnica chegou a conclusdo pelo retorno ao

convivio familiar dos filhos para Sr L., ja que a mesma transmite confianga, lucidez
do que quer para sua vida.”
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Essas conclusoes, emanadas de profissionais que acompanharam o caso desde 2021, carregam a autoridade de quem
testemunhou toda a trajetéria — do fundo do pogo a superficie da recuperagao.

5 A SENTENCA DE REINTEGRACAO FAMILIAR: FUNDAMENTACAO E DISPOSITIVO
5.1 A Andlise Judicial do Caso: Da Gravidade Inicial a Situacio Atual

A sentenga proferida em 10 de junho de 2026 pelo Juizo da Vara Criminal da Comarca de Ubata constitui peca juridica que
sintetiza, com rigor técnico e sensibilidade humana, toda a trajetdria processual. O magistrado, apds detalhado relatério
dos fatos, passou a fundamentagio da decisdo com base nos principios constitucionais e legais aplicaveis.

O julgador reconheceu, inicialmente, a gravidade dos fatos que motivaram o ajuizamento da a¢éo. A negligéncia, os maus-
tratos e a situacdo de vulnerabilidade das criangas foram devidamente comprovados nos autos e ndo foram minimizados
pela decisdo. Contudo, o magistrado ponderou que, em demandas dessa natureza, “deve prevalecer a analise da situagdo
fatica atual, a luz dos principios do melhor interesse da crianga e da interven¢do minima”

A sentenga fundamentou-se em trés pilares argumentativos centrais: (a) a excepcionalidade da destituigdo do poder familiar
como medida de ultima ratio; (b) a comprovacédo técnica da recuperagdo da genitora; e (c) a manifestacdo unidnime dos
o6rgéos da rede de prote¢do em favor da reintegracéo.

5.2 A Excepcionalidade da Destituicao e o Principio da Atualidade

O magistrado destacou que a destitui¢do do poder familiar é a mais grave das medidas previstas no ordenamento juridico
brasileiro em matéria de direito da infancia. Citando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a sentenga afirmou
que tal medida “exige prova da atual e persistente incapacidade dos pais”, ndo bastando a demonstracio de fatos pretéritos
se a situa¢do presente revela transformagio substancial.

Este fundamento é de particular relevancia dogmatica. O principio da atualidade — segundo o qual a decisdo judicial
deve considerar a situagdo presente das partes, e ndo apenas o histdrico processual — impede que uma maée seja punida
eternamente por falhas passadas quando demonstra, de forma concreta e verificavel, sua capacidade de superagdo. A
dependéncia quimica ndo é uma condenagio perpétua; ¢ uma doenga que admite tratamento e remissao.

5.3 A Comprovac¢ao Técnica da Recuperacio

A sentenca apoiou-se nos relatdrios técnicos do CREAS e do CAPS I, que atestaram de forma inequivoca a evolugido da
genitora. O magistrado destacou os seguintes elementos probatorios: a cessagdo do uso de alcool; a adesdo voluntaria ao
tratamento ambulatorial no CAPS; a manuten¢io de encontros quinzenais positivos com os filhos; a reforma da residéncia;
a obtencao de renda propria; e a reconstitui¢ao de uma rede familiar de apoio.

A convergéncia de todos esses indicadores — clinicos, sociais, materiais e afetivos — constituiu prova robusta de que
a genitora havia recuperado sua capacidade parental. Ndo se tratava de uma promessa futura ou de uma expectativa
otimista, mas de uma realidade presente, documentada e atestada por profissionais qualificados.

5.4 A Manifestacao Favoravel do Ministério Publico

Um elemento processual digno de destaque foi a postura do Ministério Publico ao longo do feito. O érgao ministerial, que
havia ajuizado a a¢éo de destitui¢do com base em fatos graves e comprovados, demonstrou maturidade institucional ao
reconhecer a evolugdo do quadro e manifestar-se favoravelmente a reintegracdo. Em sua manifestagao final, o Promotor
de Justica D. L. S. E. consignou que “deve prevalecer a analise da situagio fatica atual” e que a destitui¢ao “exige prova da
atual e persistente incapacidade dos pais”

Essa postura revela um Ministério Publico que compreende sua fun¢do constitucional ndo como mero acusador, mas

como fiscal da ordem juridica e defensor dos direitos fundamentais — inclusive o direito da crianga a convivéncia com sua
familia natural, quando esta demonstra condigdes de exercer adequadamente o poder familiar.

45



5.5 O Dispositivo da Sentenca: Improcedéncia e Restabelecimento da Guarda

O dispositivo da sentenga foi claro e categérico:

“JULGO IMPROCEDENTE o pedido de destituicdo do poder familiar formulado pelo
Ministério Piblico do Estado da Bahia em face de L. de J. S., por auséncia de motivos
atuais que justifiquem a medida extrema, nos termos dos arts. 1.638 do Cédigo Civil
e24do ECA”

“JULGO PROCEDENTE o pedido de destituicdo do poder familiar em relagdo ao
genitor J. S. dos S., ante a comprovagdio de abandono material e afetivo dos filhos.”

“DETERMINO o restabelecimento da guarda das criangas Lo. S. S., Le. S. S., La. S. S.
e D. S. S. em favor de sua genitora, L. de J. S

A sentenca diferenciou, com acerto, a situagio da mie — que se recuperou e demonstrou capacidade parental — da
situagdo do pai — que permaneceu ausente durante todo o processo, sem manifestar interesse em cuidar dos filhos. A
destitui¢do do poder familiar do genitor foi decretada com base no abandono, enquanto a méie teve seu poder familiar
preservado e a guarda restabelecida.

5.6 As Medidas de Acompanhamento Pds-Reintegracao

A sentenca ndo se limitou a restabelecer a guarda de forma abrupta. Demonstrando prudéncia e responsabilidade, o
magistrado determinou um conjunto de medidas de acompanhamento pds-reintegragio:

a) Transigao assistida: O desacolhimento deveria ocorrer de forma gradual, com cronograma de transi¢éo elaborado pelo
SAFA em conjunto com o CREAS, respeitando o tempo emocional das criangas e da genitora;

b) Acompanhamento pelo SAFA por 12 meses: Determinagdo de monitoramento pelo prazo minimo de 12 meses, com
apresentacdo de relatérios trimestrais ao Juizo, para acompanhamento da adaptagdo dos menores, da estabilidade do
nucleo familiar e da manutenc¢ao das condi¢des que autorizaram a reintegracao;

¢) Vinculagao continua ao CAPS I: Determinagio de que a genitora permanecesse vinculada ao acompanhamento clinico
e terapéutico no CAPS I de Ubati, com ciéncia dos 6rgéos da rede de protegio;

d) Possibilidade de reavaliacdo: Facultou-se a reavaliagdo judicial das medidas protetivas em caso de noticia de
descumprimento, recaida ou nova situagéo de risco.

Essas medidas revelam a compreensio de que a reintegracao familiar ndo é um evento pontual, mas um processo continuo
que demanda suporte institucional. A rede de prote¢ao que atuou para possibilitar a recuperagdo continua atuando para
garantir sua sustentabilidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS: LICOES DE UM CASO DE RESGATE FAMILIAR
6.1 A Forca Transformadora do Amor Materno

O processo de L. e seus filhos transcende as paginas de um processo judicial para se tornar um verdadeiro testemunho da
capacidade humana de transformacéo. Uma mulher que, poucos anos antes, era encontrada embriagada pelas ruas de uma
pequena cidade do interior da Bahia, incapaz de prover o minimo de cuidado a seus quatro filhos pequenos, reconquistou
sua dignidade, sua lucidez e seu direito de ser mae.

Essa transformacio néo foi obra do acaso. Foi resultado de uma conjuncédo de fatores: a consciéncia dolorosa da perda
iminente dos filhos como catalisador da mudanga; o tratamento clinico adequado para a dependéncia quimica; o suporte
institucional continuo e humanizado; e, acima de tudo, a for¢a inquebrantavel do vinculo materno-filial. O amor, quando
libertado das correntes da dependéncia, revelou-se o mais poderoso motor de reconstrucéo.

46



Os encontros quinzenais no CREAS, descritos nos relatdrios técnicos com riqueza de detalhes emocionais — as cartinhas,
os desenhos, os abracos, as perguntas das criancas sobre “quando véo para casa” —, demonstram que o vinculo afetivo
entre L. e seus filhos jamais foi rompido. Ele foi preservado, nutrido e fortalecido, mesmo durante o periodo de separagao.
E é precisamente essa preserva¢iao do vinculo que fundamenta, do ponto de vista psicoldgico e juridico, a preferéncia pela
reintegracdo a familia natural.

6.2 A Eficacia da Rede de Protecao Articulada

O caso de Ubata demonstra, de forma exemplar, que a rede de protegio social funciona quando opera de maneira articulada,
com comunicagéo eficiente entre seus componentes e com foco no objetivo comum de prote¢do integral da crianga. Cada
orgao desempenhou seu papel especifico:

O Conselho Tutelar identificou a situagao de risco e acionou os mecanismos de prote¢do. O CREAS realizou o
acompanhamento psicossocial continuo da familia, elaborou relatérios técnicos fundamentados e articulou a rede.
O CAPS I ofereceu o tratamento clinico para a dependéncia quimica, garantindo acompanhamento ambulatorial
apos a alta. O SAFA acolheu as criangas em ambiente familiar seguro e individualizado, preservando seus direitos
durante o periodo de vulnerabilidade materna. A Funda¢do Dr. Jesus proporcionou o tratamento intensivo que
permitiu a desintoxicagdo e a recupera¢do da consciéncia. O Ministério Publico atuou com equilibrio, ajuizando
a acdo quando necessario, mas reconhecendo a evolugdo quando comprovada. O Poder Judicidrio conduziu o
processo com sensibilidade e rigor, garantindo o contraditério e a ampla defesa, e proferindo decisdo fundamentada
na realidade atual dos fatos.

Essa articulagdo néo ¢ trivial. Em muitos municipios brasileiros, a fragmentacao dos servigos, a falta de comunicagao
interinstitucional e a escassez de recursos comprometem a efetividade das politicas de protegao. O caso de Ubata demonstra
que, mesmo em um municipio de pequeno porte do interior da Bahia, é possivel construir uma rede funcional quando ha
compromisso profissional e vontade politica.

6.3 A Excepcionalidade da Destitui¢ao e a Prevaléncia da Reintegracio

Do ponto de vista dogmatico, o caso refor¢a a tese de que a destitui¢ao do poder familiar deve ser reservada para situagdes
verdadeiramente irremedidveis. A jurisprudéncia do STJ, consolidada em diversas decisdes, estabelece que a medida
extrema exige prova da “atual e persistente incapacidade” dos genitores. A palavra “atual” é determinante: nio basta que
tenha havido negligéncia no passado se o presente demonstra superacéo.

O principio da interven¢do minima (art. 100, paragrafo tinico, VII, do ECA) e o principio da prevaléncia da familia (art.
100, paragrafo unico, X, do ECA) orientam o intérprete no sentido de que o Estado deve esgotar todas as possibilidades
de manutengdo ou reintegragdo na familia natural antes de cogitar a ruptura definitiva do vinculo. A destitui¢do néo é
punicao; é protecdo. E s6 se justifica quando a protecdo da crianga é incompativel com a manutengao do poder familiar.

No caso em analise, a evolugao de L. demonstrou que a incompatibilidade era temporaria, nido permanente. A dependéncia
quimica foi tratada; a negligéncia foi superada; o vinculo foi preservado; as condi¢des materiais foram reestruturadas. Nao
havia, portanto, fundamento fatico ou juridico para a medida extrema.

6.4 O Melhor Interesse da Crianga: A Sintese dos Valores em Jogo

O principio do melhor interesse da crianga, no caso concreto, apontou inequivocamente para a reintegragdo familiar. As
criancas — Lo., Le., La. e D. — manifestaram, de forma esponténea e reiterada, o desejo de retornar ao convivio materno.
Estavam bem cuidadas nas familias acolhedoras, mas sentiam falta da mae. O acolhimento garantiu prote¢do durante a
tempestade, mas a reintegracao devolveu-lhes o porto seguro de sua identidade e pertencimento.

E importante destacar que o melhor interesse ndo é um conceito estatico. Ele evolui com as circunstancias. No momento

do acolhimento, o melhor interesse exigia o afastamento da genitora. No momento da sentenga, o melhor interesse exigia
o retorno. O que mudou néo foi o principio, mas a realidade fatica sobre a qual ele incide.
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6.5 Implicagdes para a Politica Publica e a Pratica Juridica

O caso analisado oferece ligoes valiosas para a formulagao de politicas publicas e para a pratica juridica no d4mbito da
infancia e juventude:

Primeira ligao: O investimento em tratamento para dependéncia quimica de genitores é mais eficaz e menos oneroso
— em todos os sentidos — do que a destituicdo do poder familiar seguida de institucionaliza¢do prolongada ou adogao.
Manter uma familia unida, quando possivel, é sempre preferivel a criar uma nova configuragdo familiar.

Segunda li¢ao: O Servi¢o de Familia Acolhedora é uma modalidade de prote¢ao superior ao acolhimento institucional
para criangas pequenas, pois preserva o ambiente familiar individualizado e facilita a manuten¢do dos vinculos com a
familia de origem por meio de visitas e encontros assistidos.

Terceira li¢ao: A suspensdo do processo para oportunizar a recuperagio da genitora — decisdo tomada pelo Juizo com
apoio do Ministério Publico — revelou-se acertada. A pressa em julgar poderia ter resultado em uma destitui¢do injusta,
privando as criangas de sua mae recuperada.

Quarta ligdo: O acompanhamento pos-reintegracdo é essencial para a sustentabilidade do resultado. A sentenga que
determina monitoramento por 12 meses reconhece que a recuperagdo é um processo continuo que demanda suporte
institucional.

Quinta li¢ao: A intersetorialidade funciona. Quando CREAS, CAPS, SAFA, Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder
Judicidrio trabalham de forma coordenada, os resultados sao transformadores.

6.6 Reflexao Final: A Justica como Instrumento de Restauracao

O desfecho deste caso representa a justica em sua forma mais sublime — néo como punigdo, mas como restauragdo. Uma
familia que estava a beira da dissoluc¢do definitiva foi reconstruida. Uma mée que havia perdido a consciéncia de si mesma
e de seu papel no mundo reconquistou sua dignidade. Quatro criangas que poderiam ter crescido sem a referéncia materna
terdo a oportunidade de construir suas memorias de infancia ao lado de quem lhes deu a vida.

A histéria de L. é, em ultima andlise, uma historia sobre a capacidade humana de renascer. Sobre a possibilidade de
reescrever um destino que parecia selado. Sobre a for¢a do amor materno como motor de transformacao. E sobre o papel
do Estado — representado por seus agentes publicos comprometidos — como facilitador dessa transformacéo, e ndo como
seu algoz.

Que este caso sirva de inspiragao para todos os profissionais que atuam na rede de prote¢do a infancia e a juventude. Que
a histéria de L. e seus filhos nos lembre que, por tras de cada processo judicial, ha seres humanos com suas dores, suas

lutas e sua capacidade infinita de superagio. E que o Direito, quando aplicado com humanidade e sensibilidade, pode ser
o instrumento mais poderoso de transformagao social.
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