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Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Licitagao do TRIBUNAL DE JUSTICA
DA BAHIA.

Ref. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° TJ-ADM-2021/22342
EDITAL DE LICITACAO

PREGAOELETRONICON©040/2021

Objeto: A presente licitacdo tem por objeto Contratacdo através de licitagdo na
modalidade pregao eletrénico de empresa de engenharia especializada para
manutencao preventiva e corretiva, operacao, assisténcia técnica, fornecimento de
insumos e reposicao total de pegas, lubrificantes e acessorios para todo o conjunto
e componentes nos sistemas e equipamentos de refrigeracao dos tipos VRF, SPLIT,
JANELA, SELF e CENTRAL, nas unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia,
conforme portaria MS n® 3.523/98, e ABNT NBR 13.971, ABNT NBR 16401, ABNT
NBR 15848, ABNT NBR 16655, ABNT NBR 5410 e ABNT NBR 5459, conforme
Projeto Basico.

A empresa IDOFRIO MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS, REFRIGERACAO E
COMERCIO DE PECAS E ACESSORIO PARA APARELHOS ELETROELETRONICOS
EIRELI, pessoa de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 01.149.752/0001-81,
com sede na Rua do meio, n° 43, Rio Vermelho — Salvador/BA, CEP 41940-426, mui
respeitosamente, por meio de seu bastante procurador, regularmente constituido,
com fundamento no §2° da Lei 8.666/93 oferecer IMPUGNAgﬂO AO EDITAL DE
PREGAOELETRONICONC®040/2021,peloque passaa expor o
quanto de segue:

44.1. DAS IMPUGNACOES

4.1.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica. [NOTA: art. 13 do Decreto n 019.896/20].

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

Em analise aos requisitos estabelecidos no Instrumento Convocatdrio em tela, mais
precisamente no que se refere aos critérios de habilitacdo quanto a QUALIFICACAO
TECNICA, item 7.7.1.3.1. e seus subitens. bem como a exigéncia tdo somente de
comprovacao de sistemas em VRF, para o lote I e III.
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7.7.1.3.2. Para o LOTE 1 - Comprovacao de capacidade técnico-operacional, através
de CAT, que demonstre a aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitacdo, em
edificacdes que tenha servicos de manutengao preventiva e corretiva, nos sistemas
e equipamentos de refrigeracao dos tipos VRF, SPLIT, JANELA, SELF e CENTRAL,
em um Unico contrato ou em somatoério, desde que os servicos tenham sido
executados de forma concomitante no periodo de um ano, com ao menos:

a) 278TR em sistema de refrigeracao VRF;

b) 645TR em sistema de refrigeracdo com agua gelada (chiller) com todos os seus
componentes (chiller, bombas, rede hidraulica, torres, fancoils);

¢) 500 em equipamentos SPLIT e/ou ACJ.

e Através da apresentacao de atestado fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, limitada simultaneamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo.

7.7.1.3.3. Para o LOTE 2 - Comprovacao de capacidade técnico-operacional, através
de CAT, que demonstre a aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitacdo, em
edificagdes que tenha servicos de manutengao preventiva e corretiva, nos siste mas
e equipamentos de refrigeracdo dos tipos SPLIT e JANELA, em um Unico contrato
ou em somatdrio, des de que os servicos tenham sido executados de forma
concomitante no periodo de um ano, em, no minimo 1200 SPLIT e/ou ACJ, através
da apresentacao de atestado fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, limitada simultaneamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo.

7.1.3.4. Para o LOTE 3 - Comprovacao de capacidade técnico-operacional, através
de CAT, que demonstre a aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitacdo, em
edificagdes que tenha servigos de manutengao preventiva e corretiva, nos sistemas
e equipamentos de refrigeracdo do tipo VRF, em um Unico contrato ou em
somatorio, desde que os servicos tenham sido executados de forma concomitante
no periodo de um ano, em, no minimo 300TR, através da apresentacao de atestado
fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, limitada
simultaneamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo.
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DO MERITO

Inobstante reconhecido esmero de todos os servidores desse 6rgao licitante, porém
€ evidente que a exigéncia contida no edital representa Obice & participacdo de
muitos concorrentes com proposta vantajosa a Administracao, o que atenta contra a
exigéncia legal de preservacdo do carater competitivo do procedimento licitatorio,
positivado no inciso I, do § 19, do art. 3° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 39 - A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que sdo correlatos.§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas e condicoes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.”

Além disso, a impugnante ampara sua pretensao nos principios basicos contidos no
art. 37, XXI da Constituicao Federal e no art. 3° da Lei n® 8.666/93, bem como na
preservacao dos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e demais principios
correlatos as licitagdes publicas, que seguem transcritos:

“Art. 37 — A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e também ao
seguinte:

(..

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienacOes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Diante do exposto verifica-se o direito liquido e certo, publico e subjetivo, da
Impugnante e de todos demais participantes, pela estrita obediéncia a lei, como ja
demonstrado.
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- DA INDEVIDA RESTRICAO DA COMPETIVIDADE EM FACE DA EXIGENCIA
DA COMPROVAGCAO CAPACIDADE TECNICADE OPERACIONAL ATRAVES DE
CAT (CERTIDGAO DE ACERVO TECNICO).

Relativo a exigencia de atestado de capacidade técnica através de Certiddo de
AcervoTécnico, o edital prevé apresentacao para todos os 03 (Trés) lotes que a
empresa apresente Atestados Técnicos operacional com as devidas relevancia
técnica atraves de Certidao de Acervo Técnico do orgao competente quais seja
(CREA), e como dito, a restricio da forma de apresentacdo dessa CERTIDAO,
poderd também ser cumpridas através da exigencia de atestados, devidamente
registrados no o6rgao de classe, quais sejam ART-anotacdo de respnsabilidade
técnica que demonstrem a experiéncia anterior da pessoa juridica em obras ou
servigos similares ao objeto licitado. Tal exigéncia, tal como aduzido anteriormente,
devera ser justificada expressamente pelo gestor publico, que devera demonstrar a
pertinéncia da exigéncia e sua vinculacao com o objeto da licitacdo.

A necessidade de registro dos atestados nas entidades profissionais, notadamente
CREA e CAU, esta prevista no art. 30, §1°, da Lei n® 8.666/93, segundo o qual a
comprovacao da aptidao técnica do licitante sera realizada “por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes”.

De qualquer modo, esclareca-se que o atestado a ser registrado, embora atinente a
obra executada por pessoa juridica, constara apenas do acervo técnico do
profissional por ela responsavel. Por isso, o acervo técnico da pessoa juridica é
variavel, composto pelo acervo técnico dos profissionais a ela vinculados, conforme
se extrai do art. 48 da Resolugao n©1.025/2009, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA):

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Paragrafo Unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
funcdo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico.

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacao da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

Os dispositivos acima transcritos revelam que a exigéncia no edital de convocacgao
tdo somente de Atestado de capacidade técnico operacional através de
apresentacao de CAT a fim de demonstracdo de capacidade técnico-operacional da
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empresa € totalmente abusiva e sequer existe previsao legal que autoriza o CREA a
emitir tal documento EM NOME DA PESSOA JURIDICA.

Nesse caso, a mera apresentacao de atestados em nome de profissionais vinculados
ou ndo a empresa, vinculados ao CREA, sejam por CAT. (CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO) OU POR atestados em nome da empresa com a devida anotagao de
Responsabilidade técnica - ART. (ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA)
relativos a obra pela Licitante executada, devem ser aceitos como prova da
capacidade técnico-operacional da pessoa juridica.

A exigéncia restritiva de CAT ou atestados de capacidade operacional em nome da
empresa, vem sendo repelida pela jurisprudéncia do TCU, como se nota das
seguintes decisoes:

Acdrddo 128/2012 — 22 Cdmara Recomendar a UFRJ que exclua dos editais
para contratacdo de empresa para a execucdo de obra de engenharia a
exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacdo da
capacitacdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o
subitem 1.5.2 do Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagdo da Resolucgo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Normativa CONFEA n% 085/2011".

Acorddo 655/2016 — Plenario (...) dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de
modo a evitar a repeticdo das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (..) 9.4.2. a exigéncia de
comprovacdo de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea,
dando conta de que a empresa interessada jd desenvolveu servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolucdo
1.025/2009 do Confea e o Acorddo 128/2012 — TCU — 22 Cadmara

Dessa forma requer que seja aceita para a comprovagao das exigencias de
CAPACIDADE TECNICA, A capacidade técnico-operacional, através de CAT, que
demonstre a aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitacdo, em nome do
Profissional Vinculados ou n3ao a Empresa Licitantes ou a apresentacao de
Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) que compreve que tenha executado servigos
semelhantes ao objeto da licitagdo com as devidas relevancia Técnica ja descritas
no Edital, obedecendo assim aos mandamentos legais estatuidos.
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- DA INDEVIDA RESTRICAO DA COMPETIVIDADE EM FACE DA EXIGENCIA
DA COMPROVACAO DE ATESTADO TECNICO-OPERACIONAL QUE TENHA
SERVIGCOS DE MANUTENGAO DO TIPO VRF. PARA O LOTE I E LOTE III.

LOTE I - 278TR em sistema de refrigeracao VRF;

LOTE III- 300TR em sistema de refrigeracao VRF;

O paragarafo 3° artigo 30 da Lei 8.666/93, estabelece que sera sempre admitida
a comprovacao de aptiddo através de certidoes ou atestados de obra ou servicos
similares de compelxidade tecnoldgica e oeracional equivalente ou superior.

§ 39 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacio nal equivalente ou superior.

Importante destacar que as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que
nao comprometam o interesse da administracdao, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacdo. Estabeleceu-se, portanto, a regra vedatdria
da adogdo de solucdes intrinsecamente incompativeis com os valores fundamentais
protegidos pela Constituicdo. A alusdo a “clausulas ou condicdes” e “qualquer outra
circunstancia” compreende qualquer espécie de exigéncia constante do ato
convocatdrio, incluidos ai itens que disciplinem, de modo direto, as restricoes a
qualificacdo técnica por circunstancias tais como a forma adotada no presente caso
que restringe a disputa da licitacao.

No presente caso, nao se justifica a restricao da habilitacado mediante a da
comprovacao de que a empresa tenha tdao somente executado servicos em
equipamentos do tipo VRF, pois na Cadeia dos equipamentos de refrigeracao
existem outros equipamentos equivalentes ou superiores que podem superar a
exigéncia de sistemas em VRF, pois estes sistemas ndo impetem que Licitantes que
tenham efetuados manutencao em equipamentos de capacidade equivalente ou
superior nao venham a participar do Certame.

Desta forma mostraremos a seguir equipamentos que tem equivaléncia e
complexidade superior que poderdo ser aceitos para a comprovacao da capacidade
técnica.

- SISTEMA VRF

O VRF é um sistema de ar condicionado do tipo multi split conhecido como vazao de
refrigerante variavel, que tem a capacidade de chegar até 64 maquinas interligadas
a uma unidade externa, que transferem as propriedades técnicas do sistema de
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climatizagdao de ar para as unidades internas, separadas individualmente em cada
ambiente.

O sistema VRF funciona com uma combinacao de tecnologia eletronica com
sistemas de controle microprocessados. Essa tecnologia trabalha de forma rapida e
eficaz, controlando todas as unidades internas que sdo ligadas a ‘unidade Unica
externa’ com o maximo de produtividade e rapidez. A instalacao do sistema ocorre
de forma bem simples e rapida, o que gera uma grande economia de tempo e
esforgos, além de ndo precisar de grandes investimentos em mao-de-obra, ja que
sera um processo menos complexo.

As principais vantagens de adotar o sistema de climatizacao VRF/VRV para a sua
empresa, estabelecimento comercial, escola ou espaco em geral, sao que s6 o VRF:

Consegue realizar a operacao de diversos equipamentos com o maximo de
produtividade e de forma simultanea

Confere um menor consumo de energia, Garante o conforto térmico total , Conta
com um sistema inteligente que detecta falhas e anormalidades no funcionamento,
Traz a possibilidade de acesso remoto do técnico por meio de automacdo, A
instalacao tem a chance de ser feita sem o uso de dutos, Confere a possibilidade de
instalacdo de até 63 unidades internas, Traz economia de espaco com apenas uma
unidade externa, Atende longas distancias com até mil metros de tubulagdo,
Controla devidamente a temperatura nos ambientes de forma individual em cada
unidade interna, experiencia profissional através da tdo somente da carteira de
Trabalho, uma vez que pode ser apresentadas por outros instrumentos legais, haja
vista que o objetivo de comprovacao da experiencia sera atendido.

- SISTEMA EQUIVALENTE.
Ar-Condicionado Self Contain.

E um tipo de sistema de refrigeracdo que relne todas as unidades dentro de um
aparelho so.

E mais eficaz do que os modelos dos splits tradicionais, reunindo a condensadora e
evaporadora num gabinete que pode resfriar um andar inteiro.

Vantagens. Condensagao remota do ar; O uso de compressor Scroll; Serpentinas
de alta eficiéncia; Protecao de sobrecarga com line break para os compressores;
Filtros de ar lavaveis; Design compacto; Painéis frontais acessiveis e de facil
manutencgao; Fazem refrigeracao e aquecimento.

- SISTEMA MAIS COMPLEXOS.
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CHILLER DE AR CONDICIONADO EXPANSAO DIRETA OU INDIRETA.

Esses sistemas sdo composto por , bombas de dgua gelada; bombas de
agua de condensacéo; ( torres de resfriamento); ( fan-coil), Redes de agua
de condensacao.; Rede de agua gelada;Tanque de equilibrio; Rede de
Dutos;

1.2 FUNCIONALIDADE.

O sistema de refrigeragcdo Chiller sao equipamentos com ciclo de
refrigeracdo completo, (expanséo indireta) em circuito fechado, montados
em base compacta Unica (skid) que necessitam de interligacdes hidraulicas
(rede de agua gelada e Rede de agua de condensacéo) com 0s circuitos de
bombeamento de &agua gelada e &gua de resfriamento, mediante as
interligacdes elétricas que se integrarem ao sistema e demais componentes
para a climatizacdo dos ambientes interiores, com as seguintes finalidades:

» Mantém a umidade adequada ao longo do ano em todas as partes do
edificio;

» Reduz a umidade excessiva do ar durante determinadas épocas do ano;
» Fornece uma taxa constante e adequada de ventilacao;

» Remove micro-organismos, poeira, fuligem e outros corpos estranhos do
ar ambiente;

» Resfria de forma eficiente o ar ambiente durante determinadas €pocas do
ano;

» Aquece ou ajuda a aguecer 0s ambientes no inverno;

Esse sistema em conjunto com 0s componentes da cadeia do ciclo de
refrigeracdo, possibilita a climatizacdo dos ambientes e o controle da
temperatura e da umidade relativa, além da movimentacdo, filtragem e
renovacdo do ar. Retirando o calor da agua, baixando sua temperatura,
mantendo o resfriamento e a desumidificacdo do ar para manter o ambiente
condicionado dentro dos requisitos de conforto dos ocupantes. Garantindo a
todo o tempo um nivel de limpeza do ar, por meio do uso de filtros
apropriados e um sistema de distribuicAo de ar limpo para o ambiente
condicionado.

Dentro da operacdo e manutencdes adequadas o sistema opera com as
seguintes temperaturas:

» temperatura de entrada de 4gua gelada entre 10° e 13° C).

» temperatura de saida de agua gelada (chiler operando com setpoint a (6°
C).

» A temperatura de entrada de agua de resfriamento no condensador do
chiller (30°C);
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» A temperatura de saida de agua de resfriamento no condensador do
chiller (40°C);

Os Fan-caoil, utilizado para a climatizagdo dos ambientes possui a funcéo de
manter o controle adequado da temperatura dos ambientes, filtragem e
renovacao do ar e sua distribuicdo no ambiente. 0 ar a ser insuflado no
ambiente condicionado é resfriado na serpentina desse equipamento onde
circula a agua gelada em estado liquido e, apds passar pela serpentina de
resfriamento a agua retorna para o CHILLER, reiniciando o ciclo.

Dentro da operacdo e manutencbes adequadas o sistema opera com as
seguintes temperaturas:

» temperatura de entrada de agua gelada na serpentina do evaporador
entre 9° e 11° C).

P temperatura de saida de agua gelada na serpentina do evaporador entre
13° e 14°

» A temperatura de saida do Ar na saida do fan-coil para distribuicdo nos
dutos de ar 13° a 16° graus Celsius;

» A temperatura de insuflamento do ar nas grelhas de saida dos ambientes
entre 16° a 21° graus;

A Renovacado do ar da de forma projetada variada de acordo com 0s
projetos de cada ambiente. O ar exterior é filtrado e tratado na casa de
magquinas de cada ambiente passando pelas galerias das serpentinas dos
fan-coil e distribuidos nos ambientes climatizados e renovados a cada ciclo
de refrigeracdo, através de processos mecanicos dos fan-coil que suga o ar
exterior, filtra e trata insuflando aos dutos de ar.

Assim, sendo, esta demonstrado que a comissao de licitacao devera aceitar para a
comprovacao de capacidade técnica em equipamentos do tipo VRF, ou outros
equipamentos equivalente como o aparelho do tipo SELF CONTAINER, ou ainda
equipamentos mais complexos como CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO
CHILLER, obedecendo assim a regra estatuida na Lei de licitacOes.

Por fim, sobre a competitividade e a isonomia, valido destacar o entendimento do E.
Superior Tribunal de Justica:Administrativo. Mandado de Seguranca. Disposigdes E
ditalicias. Balango de Abertura. Exigéncia Ilegal. Lei n° 8.666/93 (art. 21, § 4°).

1. O interesse publico reclama o maior numero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei bdsica de regéncia e
com interpretacdo de cldusulas editalicias impondo condicdo excessiva para
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a habilitaggo. (...) 3. Precedentes jurisprudenciais iterativos. 4. Seguranca
concedida. (MS 5693/DF, 12 Secao, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julg.
10.4.2000, publ. DJU 22.5.2000, p. 62); E da Suprema Corte: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Licitacdo. Andlise da proposta mais vantajosa.
Discriminacdo Arbitréria. Isonomia. Principio da Isonomia. Afronta ao
Disposto nos artigos 5 caput; 19, inciso III, inciso XXI e 175 da
Constituicdo do Brasil. A licitagdo € um procedimento que visa a a satisfacéo
d interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a
um duplo objetivo: o de proporcionar @ Administracdo a possibilidade de
realizar o negocio mais vantajoso — o melhor negocio — e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicoes, a
contratacdo pretendida pela Administracdo. Imposicdo do interesse publico,
seu pressuposto é a competicdo. Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a funcdo da
licitacgo é viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
numero possivel de agentes econdémicos capacitados, a satisfacdo do
interesse publico. A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, impoe-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quanto pretendem acesso as contratacoes da Administracdo.A Lej, pode sem
violagdo do principio da igualdade, distinguir situacoes, a fim de conferir a
uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que se possa fazé-lo,
contudo, sem que tal violaggo se manifeste, € necessario que a
discriminacdo guarde compatibilidade com o conteudo do principio. A
Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica que ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes. (ADI n° 3.070/RN, Plendrio, relator Min. Eros Grau, j. em
29/11/2007, DJ 19/12/2007).

Desta forma, resta claro o dever desta i. comissao de licitacao em rever a exigéncia
atacada, no intuito de agir norteada pelos principios da isonomia que rege a Lei
8.666/93.

FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

a) O recebimento da presente impugnagao, eis que tempestiva, sendo autuada,
processada e considerada na forma da lei, sendo atribuido o efeito suspensivo do §
20 do art. 109 da Lei de LicitagOes para que as ilegalidades sejam afastadas antes
do prosseguimento do certame;
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b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo-
se na alteracdo do edital da licitacdo, sendo as exigéncias supridas de acordo com a

fundamentagdo ja expostas.

Salvador - BA, 15 de Julho de 2021

4l

IDOFRIO/MANUTENCAO DE EQﬁIPAMENTos, REFRIGERACAO E

COMERCIO DE PECAS E ACESSORIO PARA APARELHOS ELETROELETRONICOS EIRELI
CNPJ.01.149.752/0001-81

MURILDO NEVES ANDRADE

CPF:223.498.555-20

RESPONSAVEL LEGAL

IDOFRIO MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS, REFRIGERACAO E COMERCIO DE PECAS E ACESSORIO PARA APARELHOS ELETROELETRONICOS EIREL
IRua do Meio, 43 —Rio Vermelho —Salvador - Ba CEP: 41.940-426 Tel.:3012-5609 Fax 3334-3126 CNPJ-
01.149.752/0001-81 IE. 43985092 ME Reg. CREA - Ba 12371
E-mail: idofriom@ibest.com.br / idofriom@gmail.com


mailto:idofriom@ibest.com.br

16/07/2021 Zimbra

Zimbra cagcarneiro@tjba.jus.br

PARECER JURIDICO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL : TOMADA DE PREGCO n° 040/2021
DA TRIBUNAL DE JUSTICA DA BA / TJ_BA

De : assessor.fiscalizacao01 Umaracy Lazaro CRT-BA Qui, 15 de Jul de 2021 11:46
<assessor.fiscalizacao01@crtba.org.br> 7 anexos

Assunto : PARECER JURIDICO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL :
TOMADA DE PRECO n° 040/2021 DA TRIBUNAL DE
JUSTICA DA BA / TJ_BA

Para : ccl@tjba.jus.br

Cc : procurador.juridico Arnaldo Bastos CRT Ba
<procurador.juridico@crtba.org.br>, diretor.fiscal CRT-BA
<diretor.fiscal@crtba.org.br>, coordenador.operacional
Tadeu Santana CRT-BA
<coordenador.operacional@crtba.org.br>

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a), bom dia

Venho através deste, enviar-lhe em anexo parecer juridico do CRT/BA - Conselho Regional
dos Técnicos Industriais da Bahia, para a IMPUGNACAO DO EDITAL REFERENTE A
TOMADA DE PRECO de n° 040/2021 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA, como

segue abaixo o objeto da licitagao:

OBJETO DA LICITAGAO - TOMADA DE PRECO n° 040/2021 :

Contratacao através de licitacdao na modalidade pregao eletronico de empresa de
engenharia especializada para manutencao preventiva e corretiva, operacao,
assisténcia técnica, fornecimento de insumos e reposicao total de pecas,
lubrificantes e acessorios para todo o conjunto e componentes nos sistemas e
equipamentos de refrigeracao dos tipos VRF, SPLIT, JANELA, SELF e CENTRAL, nas
unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia, conforme portaria MS n° 3.523/98,
e ABNT NBR 13.971, ABNT NBR 16401, ABNT NBR 15848, ABNT NBR 16655, ABNT
NBR 5410 e ABNT NBR 5459, conforme Projeto Basico.

O parecer tém base na legislacao, na lei 13.639/2018 do CFT - Conselho Federal dos
Técnicos Industriais e em suas resolugdes pertinentes ao EDITAL TOMADA DE PRECO
n° 040/2021 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BA.

E importante saber que os servicos solicitados e propostos no EDITAL TOMADA DE PRECO n°
040/2021 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BA, podem ser realizados por Técnicos
Industriais com Habilitacao em Refrigeracao e Climatizacao de acordo com a
Resolucao 123/2020 do Sistema CFT/CRT, e que também podem ser responsaveis técnicos
e emitir TRT - Termo de Responsabilidade Técnica, atestando a legalidade dos servicos
realizados.

Com base na analise do EDITAL REFERENTE A TOMADA DE PRECO n° 040/2021 DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA, e em seu objeto, os servicos podem ser realizados
pelos Técnicos Industriais com Habilitacao em em Refrigeragdo e

Climatizacao, conforme define a resolucao 123/2020 do sistema CFT/CRT.

https://tjbamail.tjba.jus.br/h/printmessage?id=16840&tz=America/Cayenne&xim=1 1/2
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Entdo, venho através deste, solicitar recebimento de nosso parecer e IMPUGNAGAO DO
EDITAL REFERENTE A TOMADA DE PRECO n° 040/2021 DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DA BAHIA. Aproveito a oportunidade para enviar-lhe em anexo o nosso parecer juridico e a
resolucao de n° 123/2020 do sistema CFT - Conselho Federal dos Técnicos e também
decisoes anteriores da SEFAZ - BA, SSP-BA e UEFS - Universidade Estadual de Feira
de Santana, relativas a editais e ja impugnados.

Em tempo, pedimos especial atencao ao nosso parecer e colaboracao, visto que de
acordo com as disposicoes legais e acordo com o objeto do edital, ha a legalidade de
participacao do sistema CFT/CRT na licitacao, dando a oportunidade para que as
empresas registradas no sistema CFT/CRT venham a participar desta licitacao.

Aguardamos retorno!

Favor acusar recebimento deste email.

Umaraci Nascimento

Umaraci Nascimento

E-rnail: umaracylazaro@crtba.org br

Contato: 71 3901-1600 |9 93864695

Awvenida Luis Vianna, 13223 - Hangar Business
Park, Sala 210 e 211 Torre 3 - Sao Cristovao,
Salvador - BA, CEP: 41.500-300

Tenha cuidado ao compartilhar informacgoes confidenciais.
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Conselho Regional dos Técnicos
Industriais da Bahia

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ao Tribunal de Justica da Bahia,
A Comisséo de Licitagdo
Ref.: Pregao Eletrénico n° 040/2021

Impugnante: Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia — CRT-BA

CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA BAHIA,
autarquia, inscrito no CNPJ sob o n.° 32.784.905/0001-96, com sede no Edificio
Hangar Business Park, salas 210 e 211 da Torre 03, Avenida Luis Viana Filho, n°
13223, bairro Séao Cristovao, Salvador, Bahia, vem, respeitosamente, perante V. Sa,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL de Pregdo eletrdnico n® 040/2021 em
epigrafe, com sustentacdo nos artigos 5° e 9° |, “a@” da Lei 14.133/21, pelos

fundamentos demonstrados nesta peca.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado que a
sessdo publica eletrbnica estd prevista para 20/07/2021, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 3 (dois) dias Uteis previsto no artigo 24 do Decreto n°
10.024/20109.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O objeto da licitacdo € a contratacdo de empresa de engenharia
especializada para manutencado preventiva e corretiva, operacao, assisténcia técnica,
fornecimento de insumos e reposicdo total de pecas, lubrificantes e acessoérios para
todo o conjunto e componentes nos sistemas e equipamentos de refrigeragao dos tipos
VRF, SPLIT, JANELA, SELF e CENTRAL, nas unidades do Poder Judiciario do Estado
da Bahia, conforme portaria MS n° 3.523/98 e ABNT NBR 13.971, ABNT NBR 16401,
ABNT NBR 15848, ABNT NBR 16655, ABNT NBR 5410 e ABNT NBR 5459, para os
lotes descritos no instrumento convocatorio (fl. 3).

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério por discreparem do rito estabelecido na Nova Lei de Licitacbes, ao
restringirem a competitividade, condicdo essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL. RESTRICAO
INJUSTFICADA A PARTICIPACAO NO CERTAME.

Como é cedico, 0 objeto da licitacdo ora impugnada é contratacdo de
empresa de engenharia especializada para manutencdo preventiva e corretiva,
operacao, assisténcia técnica, fornecimento de insumos e reposicao total de pecas,

lubrificantes e acessorios para todo o conjunto e componentes nos sistemas e
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equipamentos de refrigeracao dos tipos VRF, SPLIT, JANELA, SELF e CENTRAL, nas
unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia, conforme portaria MS n° 3.523/98 e
ABNT NBR 13.971, ABNT NBR 16401, ABNT NBR 15848, ABNT NBR 16655, ABNT
NBR 5410 e ABNT NBR 5459, para os lotes descritos no instrumento convocatorio (fl.
3).

Conforme item 7.7.1.3.1, da Qualificacdo Técnica, (pg. 10) do instrumento
convocatério, ha evidente restricdo injustificada a participacdo de todos os
interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitagdo, quando
condiciona a qualificacdo técnica e participacdo da empresa e dos profissionais a
apresentacao de inscricao/registro junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia) ou ao CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

Veja-se:

7.7.1.3. QUALIFICACAO TECNICA, comprovada mediante apresentacao de:

7.7.1.3.1. Registro ou inscricdo na entidade profissional competente (art. 101, 1), qual seja, CREA/CAU.

Os Conselhos Federal e Regionais dos Técnicos Industriais foram criados
a partir da Lei n° 13.639/2018. Com a implementacdo de um conselho proprio, 0s
técnicos passaram a poder exercer suas atividades livremente dentro dos parametros
legais estabelecidos pela Lei n® 5.524/1968 e Decreto n® 90.922/1985.

A partir de entdo, o CREA deixou de ter competéncia para fiscalizar a
atividade profissional dos técnicos, bem como das empresas cujos responsaveis
técnicos sejam, de fato, técnicos. Assim, os profissionais inscritos no CREA tiveram
todo o seu acervo técnico repassado ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais e
respectivos CRTSs.

Nota-se, portanto, que a exigéncia constante no edital, de cadastro dos
profissionais no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia restringe ilegalmente

a participacdo dos licitantes, excluindo de plano os profissionais e as empresas

CNPJ n. 32.784.905/0001-96 — ENDERECO: Edificio Hangar Business Park, salas 210 e 211 da 3

Torre 03, sito a Avenida Luis Viana Filho, n. 13223, Bairro Séo Cristovao, Salvador/BA.



=5 CRT—BA

ROWOIMESy Conselho Regional dos Técnicos
e Industriais da Bahia

registradas devidamente junto ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais da
Bahia.

A esse respeito, a Lei n°® 14.133/21 (nova Lei de Licitacbes), veda
expressamente, com base no principio da isonomia, previsto pela Constituicdo Federal
de 1988, a existéncia de clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o carater competitivo do certame. Veja-se:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicfes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

Diante da situacdo em comento, € imprescindivel aduzir que foram
excluidos da possibilidade de participacdo no certame diversos técnicos, cujas
atribuicbes sdo compativeis com o objeto de contratacdo, especialmente os técnicos
industriais Refrigeracdo e Climatizacdo e do Técnico Industrial em Refrigeracao e Ar.

A fim de instruir a presente impugnacéo, colaciona a Resolugcdo CFT n°
123/2020.
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Evidente, por tanto, a ilegalidade das clausulas em comento, as quais
restringem a competicdo ao excluirem da participacdo do procedimento licitatério os
profissionais e empresas registrados junto ao CRT.

Ressalte-se, aqui, que esta pratica se afigura ilegal, abusiva e injustificada,
sendo imperiosa a retificacdo do instrumento editalicio, para que seja evitada a
ocorréncia de maiores prejuizos a todos os interessados, seja mediante a via
administrativa — 0 que sinceramente se espera, mediante o acolhimento da presente

impugnacédo — seja atraves da interferéncia do Poder Judiciario.

lIl - DA EXISTENCIA DE PRECEDENTES.

Diante da reiterada e injustificada restricdo imposta nos editais a
participacdo dos técnicos industriais, este Conselho ja se manifestou junto a outros

orgaos, obtendo decisdes favoraveis a retificacdo dos instrumentos convocatorios.

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, inclusive, ja

concordou com a retificacdo de edital, conforme recorte abaixo:

DA ANALISE DO MERITO

Sustenta a Impugnante que o edital do certame (documento SEI
n° 00026186603) restringe injustificadamente a participacao de todos os interessados cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitacdo, ao exigir, na alinea "d" do item
1.3 da Secdo 1, Parte 1I, a comprovagéo de registro ou inscricao da licitante no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA. Argumenta que, com a cria¢cdo dos Conselhos
Federal e Regionais dos Técnicos Industriais, o CREA "deixou de ter competéncia para
fiscalizar a atividade profissional dos técnicos, bem como das empresas cujos responsaveis
técnicos sejam, de fato, técnicos”. Consultada, a unidade de origem opinou favoravelmente
ao atendimento do pleito ora sub examine (documento SEI n® 00026189359). Analisando o
ter da Resolug@o n® 68 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais (documento SEI n®
00026196660), vé-se que o objeto do certame estd inserido no rol de competéncias e
atribuicdes dos profissionais técnicos industriais.

DA DECISAO

Face ao exposto, com fundamento nos artigos 3° e 112 da Lei Estadual n®
9.433/2005, resolve JULGAR PROCEDENTE a impugnacio apresentada pelo Conselho
Regional dos Técnicos Industriais da Bahia, para o fim de retificar o dispositivo editalicio
atacado, que passa a ter a seguinte redacio: "registro ou inscrigio na entidade profissional
competente (art. 101, 1), qual seja: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
e/ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia - CRT/Ba." Consequentemente,
devolver-se-d integralmente o prazo legal para apresentacio das propostas.
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A decisdo em comento fora proferida no Pregéo Eletrénico n°® DG-030/2020
e esta colacionada ao presente, a titulo de instrugdo do mesmo.

A Secretaria da Fazenda, Diretoria de Adm. Tributaria da Regido
Metropolitana de Salvador — DAT METRO também j& decidiu por acolher a

impugnacao ao edital, retificando o dispositivo editalicio:

Resolve retificar o dispositivo editalicio e passando a ter a seguinte redacdo: "registro ou
inscricdo na entidade profissional competente (art. 101, 1), qual seja: Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia -
CRT/Ba."

Trata-se de decisdo proferida no  processo administrativo

013.7602.2020.0001437-14, também colacionada a presente impugnacao.

IV - REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados o0s pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corre¢cao necessaria do ato convocatorio para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéo,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o processo licitatério ser nulo,
considerados o0s equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessao publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de
habilitacao.

Requer, caso nédo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida
a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da

autoridade competente para tanto.

CNPJ n. 32.784.905/0001-96 — ENDERECO: Edificio Hangar Business Park, salas 210 e 211 da 6

Torre 03, sito a Avenida Luis Viana Filho, n. 13223, Bairro Séo Cristovao, Salvador/BA.
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Conselho Regional dos Técnicos
Industriais da Bahia

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Salvador, 14 de julho de 2021.

CRT- BA
CNPJ 32.784.905/0001-96
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ARNALDO BASTOS MAGALHAES
Procurador Juridico CRT-BA

CNPJ n. 32.784.905/0001-96 — ENDERECO: Edificio Hangar Business Park, salas 210 e 211 da !
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria da Fazenda
Diretoria de Adm. Tributaria da Regido Metropolitana de Salvador - DAT METRO

PROCESSO PRINCIPAL n°: 013.7602.2020.0001437-14
PROCESSO IMPUGNAGAO n2 013.7602.2021.0011188-20

OBJETO: Prestacao de servico de manutencgao preventiva, corretiva e de reparo de
condicionadores de ar, Sistema de ar condicionado central e subsistemas complementares,
com reposicdo eventual de pecas e acessorios.

AO Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia-CRT-BA
CNPJ sob 0 n2 32.784.905/0001-96

DECISAO IMPUGNACAO — PE 02/2021

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n2 02/2021, formulada pelo Conselho
Regional dos Técnicos Industriais da Bahia-CRT-BA, inscrita no CNPJ sob o n? 32.784.905/0001-
96 , conforme expostos a seguir:

|. DA TEMPESTIVIDADE — LICITAGAO SUSPENSA — DIREITO DE RESPOSTA

O Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia CRT-BA apresenta a
impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico 002.2021, por meio eletronico (e-mail),
no dia, 26 de margo de 2021, sexta-feira, as 20:11 horas.

A Data e a hora da disputa estd prevista 31/03/202, as 11:00. O Impugnante envia
suas consideragdes por e-mail no dia 26 de margo de 2021, sexta-feira, as 20:11
horas.

A impugnacdo apresentada pela interessada foi tempestiva, pois obedeceu ao prazo
estipulado no art. 118, inciso Ill da Lei Estadual n? 9.433/05, sendo conhecida por
esta Pregoeira apds a recepg¢do da impugnacao.

ll. DA APROVACAO DO EDITAL PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - EDITAL
PADRONIZADO
Registrar que o instrumento desse Pregdo Eletronico, trata de edital padronizado,
elaborado e aprovado pela Procuradoria Geral do Estado. O qual foi baixado através

do site: www.pge.ba.gov.br/minutas-de-editais.

Av. Tancredo Neves Ne 776, Bloco B, Caminho das Arvores,
Salvador - Bahia - Brasil Tel.: 71 3103-4000,/4001 | www.sefaz.ba.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria da Fazenda
Diretoria de Adm. Tributaria da Regido Metropolitana de Salvador - DAT METRO

I. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

1- DA QUALIFICAGAO TECNICA —PARTE Il HABILITAGAO - Item 1.3, alinea “d” (pg. 18)

A Impugnante requer que sejam analisados os pontos detalhados na impugnacdo, com a
correcdo necessdria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica estd designada para abertura das proposta dia
29/03/2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacgdo, adiando-se a
referida sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrdrio, ha o
iminente risco de todo o processo licitatdrio ser nulo.

Informa que a presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993, ao restringirem a
competitividade, condicdo essencial para a validade de qualquer procedimento licitatdrio.

Conforme item 1.3, alinea “d” (pg. 18), do instrumento convocatdrio, ha evidente restricdo
injustificada a participacdo de todos os interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto da licitagdo, quando condiciona a qualificagdo técnica e participacdo da empresa e
dos profissionais a apresentacdo de inscricdo/registro junto ao CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia), considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio
da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de
habilitacdo.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora
impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.
Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

DA ANALISE DO MERITO

Sustenta a Impugnante que o edital do certame restringe injustificadamente a participacao de
todos os interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitacdo, ao
exigir, na alinea "d" do item 1.3 da Secao |, Parte Il, quando condiciona a qualificagdo técnica e
participacdo da empresa e dos profissionais a apresentacdo de inscricdo/registro junto ao CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia).

Argumenta que, com a cria¢ao dos Conselhos Federal e Regionais dos Técnicos Industriais, o
CREA "deixou de ter competéncia para fiscalizar a atividade profissional dos técnicos, bem como
das empresas cujos responsaveis técnicos sejam, de fato, técnicos".

Av. Tancredo Neves Ne 776, Bloco B, Caminho das Arvores,
Salvador - Bahia - Brasil Tel.: 71 3103-4000,/4001 | www.sefaz.ba.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria da Fazenda
Diretoria de Adm. Tributaria da Regido Metropolitana de Salvador - DAT METRO

RESOLUCAO N2 123 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020.
Define as Atribuicdes do Técnico Industrial em Refrigeracdo e Climatizacdo e do Técnico
Industrial em Refrigeragdao e Ar Condicionado, e da outras providéncias.

DA EXISTENCIA DE PRECEDENTES
Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, inclusive, ja concordou com a retificacdo de
edital- Pregdo Eletrénico n2 DG-030/2020, conforme abaixo:

DA ANALISE DO MERITO

Sustenta a Impugnante que o edital do certame (documento SEI
n° 00026186603) restringe injustificadamente a participacdo de todos os interessados cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitacdo, ao exigir, na alinea "d" do item
1.3 da Secdo I, Parte I, a comprovacdo de registro ou inscricao da licitante no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA. Argumenta que, com a criacao dos Conselhos
Federal e Regionais dos Técnicos Industriais, o0 CREA "deixou de ter competéncia para
fiscalizar a atividade profissional dos técnicos, bem como das empresas cujos responsaveis
técnicos sejam, de fato, técnicos”. Consultada, a unidade de origem opinou favoravelmente
ao atendimento do pleito ora sub examine (documento SEI n°00026189359). Analisando o
ter da Resolucdo n° 68 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais (documento SEI n°
00026196660), vé-se que o objeto do certame estd inserido no rol de competéncias e
atribuigoes dos profissionais técnicos industriais.

DA DECISAO

Face ao exposto, com fundamento nos artigos 3° e 112 da Lei Estadual n°
9.433/2005, resolve JULGAR PROCEDENTE a impugnacdo apresentada pelo Conselho
Regional dos Técnicos Industriais da Bahia, para o fim de retificar o dispositivo editalicio
atacado, que passa a ter a seguinte redacdo: "registro ou inscricdo na entidade profissional
competente (art. 101, I), qual seja: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
e/ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia - CRT/Ba." Consequentemente,
devolver-se-d integralmente o prazo legal para apresentacao das propostas.

DA DECISAO

A Pregoeira oficial da DAT METRO opina por acolher a impugnacdo do edital interposto pelo
Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia, diante da andlise da resolucdo 123/2020
do sistema CFT/CRT, a qual define em seu objeto as prerrogativas e atribuicdes para o técnico

Av. Tancredo Neves N° 776, Bloco B, Caminho das Arvores,
Salvador - Bahia - Brasil Tel.: 71 3103-4000,/4001 | www.sefaz.ba.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria da Fazenda
Diretoria de Adm. Tributaria da Regido Metropolitana de Salvador - DAT METRO

em Refrigeracao e Ar Condicionado: os servi¢cos a serem realizados podem ser realizados pelos
Técnicos Industriais em Refrigeracdo e Ar Condicionado.

O Coordenacdo de Administracdo Regional- CAREG/DAT METRO, também solicitou
esclarecimento sobre a competéncia dos técnico, o qual tem a seguinte resposta:
Conforme a lei 5524/68, o decreto 90.922/85, a lei 13.639;/2018 e a resolucéo 123/2020 do
sistema CFT/CRT, ndo hd limite de poténcia para o técnico em refrigeracéio desenvolver as
atividades descritas.

A Pregoeira considera também que ja houve precedente para a alega¢do do conselho, conforme
processo n2 020.4489.2021.0000139-18, doc. 00026196771, da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado da Bahia que, inclusive, ja concordou com a retificacdo de edital- Pregdo Eletrénico n2
DG-030/2020.

Resolve retificar o dispositivo editalicio e passando a ter a seguinte redagao: "registro ou
inscricdo na entidade profissional competente (art. 101, 1), qual seja: Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia -
CRT/Ba."

O mesmo sera republicado no WWW.LICITACOES-E.COM.BR E WWW.COMPRASNET.BA.GOV.BR .
N3ao havera devolugcao dos prazos uma vez que inquestionavelmente a alteracdo nao afetar a
formulacgdo das propostas, conforme o art. 15 dos Decretos n2s 19.896/2020 e 19.898/2020:

Salvador/BA, 30 de margo de 2021.

Luzitania da Silva Coutinho

Pregoeiro PE n° 02/2021 — DAT METRO

Av. Tancredo Neves Ne 776, Bloco B, Caminho das Arvores,
Salvador - Bahia - Brasil Tel.: 71 3103-4000,/4001 | www.sefaz.ba.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

| @D C@ Universidade Estadual de Feira de Santana ~ |NFORMAGOES PARA PROCESSO
Secretaria UNINFRA -
UEFS/REIT/UNINFRA/SINFRA PROCESSO N° 071.3787.2020.0020678-14

Interessado: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

Servico de manutencao preventiva, corretiva e de reparo de equipamentos de

Assunto: ) A
climatizagao

Prezada Pregoeira,

Em atencgao ao pedido de impugnacéo do Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia,
documento SEI n.° 00030735559, e diante da analise das resolugcbes apresentadas, a saber:
Resolug¢do n.° 074 de 5 de Julho de 2019 (documento SEI n.° 00030735792) e n.° 123 de 14 de
Dezembro de 2020 (documento SEI n.° 00030735953), as quais definem em seu objeto as
prerrogativas e atribuicbes dos Técnicos Industriais com habilitacdo em Eletrotécnica e em
Refrigeracao e Climatizagao/ Refrigeragéo e Ar Condicionado, respectivamente, inferimos que o
objeto do certame em questdo esta incluido no rol de competéncias e atribuicbes desses
profissionais.

Assim, sugerimos que os subitens relacionados abaixo, pertencentes a norma editalicia, PE
008/2021, passem a ter a seguinte redacéo:

PARTE | - PROPOSTAS
SEGAO Il - TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO DA LICITAGAO
7. DO REGIME DE EXECUCAO

7.30 Quanto aos responsaveis técnicos (engenheiros/técnicos industriais), subitens 16.1.1 e
16.1.2, ndo serdo necessarios a presenga dos mesmos diariamente, podendo ser realizadas
visitas técnicas as instalagdes mensalmente e sempre que requisitados pela CONTRATANTE,
quando esta considerar necessario ou quando houver existéncia de problemas que ndo possam
ser resolvidos pelos técnicos presentes

16. DA EQUIPE TECNICA NECESSARIA A PRESTACAO DOS SERVICOS

16.1 Para a prestacao dos servigos objeto desta contratacdo, a CONTRATADA devera dispor de
equipe técnica qualificada em quantidade suficiente para o atendimento aos equipamentos
constantes do presente Termo de Referéncia:

16.1.1 responsavel técnico - engenheiro mecanico e/ou técnicos industriais em refrigeragcéao e
climatizacao e/ou técnicos industriais em refrigeracao e ar condicionado, com registro atualizado
no Conselho de Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou Conselho de Regional dos
Técnicos Industriais da Bahia- CRT e experiéncia minima de 2 (dois) anos, comprovada, em
sistemas centrais de ar condicionado de porte, cuja capacidade do conjunto seja igual ou
superior a 370 TR;

16.1.2 responsavel técnico - engenheiro eletricista e/ou técnico industrial com habilitagdo em
eletrotécnica, com registro atualizado no CREA e/ou CRT e experiéncia minima de 2 (dois)
anos, comprovada;

16.1.3 supervisor com, no minimo, formagcdo em eletrotécnica, eletromecanico e/ou curso
técnico em refrigeragao, com registro atualizado no CRT e/ou CREA e experiéncia minima de 2
(dois) anos, comprovada, em sistemas centrais de ar condicionado;

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33406440&infra_...

12



5/20/2021 SEI/GOVBA - 00030773180 - Informagao para Processo

PARTE Il - SEGAO HABILITAGAO

SEGAO | - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

1. Para a habilitagdo dos interessados, exigir-se-do os documentos relativos a:
1.3. Qualificagdo Técnica, comprovada através de:

c) indicagao das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagédo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. (art. 101, Il e §60)

c.3 Para a prestacao dos servigos objeto desta contratacdo, a CONTRATADA devera colocar a
disposicdo da CONTRATANTE equipe técnica composta por no minimo:

c.3.1 responsavel técnico - engenheiro mecanico e/ou técnicos industriais em refrigeracao e
climatizagao e/ou técnicos industriais em refrigeracao e ar condicionado, com registro atualizado
no Conselho de Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou Conselho de Regional dos
Técnicos Industriais da Bahia- CRT e experiéncia minima de 2 (dois) anos, comprovada, em
sistemas centrais de ar condicionado de porte, cuja capacidade do conjunto seja igual ou
superior a 370 TR;

c.3.2 responsavel técnico - engenheiro eletricista e/ou técnico industrial com habilitacdo em
eletrotécnica, com registro atualizado no CREA e/ou CRT e experiéncia minima de 2 (dois)
anos, comprovada;

c.3.3 supervisor com, no minimo, formagao em eletrotécnica, eletromecanico e/ou curso técnico
em refrigeracdo, com registro atualizado no CRT e experiéncia minima de 2 (dois) anos,
comprovada, em sistemas centrais de ar condicionado;

d) Registro ou inscricdo na entidade profissional competente (art. 101, 1), qual seja, CREA —
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e/ou CRT - Conselho de Regional dos Técnicos
Industriais da Bahia (conforme Resolu¢des n.° 074/2019 e n.° 123/2020) e Certidao de Acervo
Técnico com atestado - CAT.

Face ao exposto, ratificamos o acolhimento da impugnacdo do edital interposto pelo Conselho
Regional dos Técnicos Industriais da Bahia, ressaltando que ja houve precedentes com
ratificacdes dos instrumentos convocatorios, conforme processo SEI n.°
013.7602.2021.0011188-20. Em tempo, destacamos que houve contato com o setor de
Cadastro de Fornecedores da SAEB, tendo em vista a desatualizacéo referente ao assunto em
tela no portal Comprasnet, e foi informando que as providéncias necessarias a atualizagao ja
foram iniciadas. Segue anexo termo de referéncia devidamente retificado, conforme documento
SEI n.° 00030775199.

eil Documento assinado eletronicamente por JODILSON AMORIM CARNEIRO, Analista Universitario,
:;?mm: l'ﬁ] em 20/05/2021, as 13:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos |
eletrénica e ll, do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

- E_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
g-r@. https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ﬁ_:_, acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
A1% 00030773180 e o cdigo CRC 698F3030.

Referéncia: Processo n? 071.3787.2020.0020678-14 SEI n2 00030773180

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33406440&infra_...
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA CIVIL DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS.
COORDENAGCAO ADMINISTRATIVA
Praca Treze de Maio, S/N, Piedade, Salvador/ BA, CEP: 40.060-300.
Tel.: 71-3116-6460 Fax: 71-3116-6463

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N2 002/2021

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E DE
REPARO DE CONDICIONADORES DE AR, COM REPOSICAO EVENTUAL DE PECAS E
ACESSORIOS.

Trata-se de impugnacgédo ao Edital do pregao eletrébnico acima mencionado, apresentado através
do Procurador Juridico do Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia, inscrito no CNPJ
sob 0 n° 32.784.905/001-96, estabelecido a Avenida Luis Viana Filho, n® 13223, Edificio Hangar
Business Park, salas 210 e 211 da torre 03, bairro Sao Cristévao, Salvador, Bahia.

DA IMPUGNACAO APRESENTADA
A empresa impugnou o instrumento convocatoério supramencionado, no seguinte item:
1.3 Qualificagao Técnica, comprovada através de:

d) registro ou inscricdo na entidade profissional competente (art. 101, I), qual seja: Crea- Conselho
regional de engenharia e agronomia.

DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

A doutrina aponta como admissibilidade desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a inclusdo de

fundamentagéo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.
O Decreto 19896/2020 em seu art.13 disciplinou a impugnagéo:
Art. 13 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéao, na forma

prevista no edital, até 03 (irés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA CIVIL DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS.
COORDENAGCAO ADMINISTRATIVA
Praca Treze de Maio, S/N, Piedade, Salvador/ BA, CEP: 40.060-300.
Tel.: 71-3116-6460 Fax: 71-3116-6463

A lei 8.666/1996 em seu art. 41, § 3% dispoe:

§ 3. A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do

processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

Recebida a impugnacdo em 26 de janeiro do ano em curso (ter¢a-feira), e considerando que a
abertura da sessao seria no dia 28 de janeiro (quinta-feira), o pedido de impugnagdo em exame foi
protocolizado intempestivamente, o prazo para impugnar € de 03 dias que antecedem a
publicacdo. Contudo foram preenchidos os demais requisitos doutrinarios, pois a peticao é
fundamentada e contém o necessario pedido de retificagao do edital.

ANALISE DO MERITO

A impugnante refere que existe restricao injustificada a participacao de todos os interessados cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitacdo, quando condiciona a participagéao
como responsavel técnico dos profissionais a apresentacao de inscri¢cao/registro junto ao CREA.

Fora juntada a Resolugcédo 123 de 14 de dezembro de 2020 que define as atribuicbes do Técnico
Industrial em Refrigeracdo e Climatizacdo e do Técnico Industrial em Refigeracdo e Ar

condionado, conforme transcrito:

“Art. 69. O Técnico em Refrigeracao e Climatizacdo e o Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado tem
a prerrogativa de responsabilizar-se tecnicamente por empresas de qualquer porte, cujos objetivos
sociais sejam condizentes com as atribuicoes dispostas nesta Resolugao.”

CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacao interposta pelo Conselho Federal dos Técnicos Industriais,
ainda que intempestiva, a qual acolho na forma do remédio constitucional do direito de peticéo,
decidindo pela procedéncia do pedido.

Por conseguinte, propde-se alterar o instrumento convocatoério no tocante ao item 1.3. Qualificacao
Técnica do Edital, adequando-o ao quanto sugerido pela area técnica, com consequente
republicacdo e devolugdo do prazo, conforme determina o § 4° do art. 201 da Lei Estadual
9.433/2005.



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA
POLICIA CIVIL DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS.
COORDENAGCAO ADMINISTRATIVA
Praca Treze de Maio, S/N, Piedade, Salvador/ BA, CEP: 40.060-300.
Tel.: 71-3116-6460 Fax: 71-3116-6463

Salvador, 28 de janeiro de 2021.

Maria Dulce dos Santos Cidreira

Pregoeira



DECISAO

Pregao Eletronico n° DG-030/2020

OBJETO: Prestacao de servico de manutencao preventiva, corretiva e de reparo
de condicionadores de ar, com reposicao eventual de pecas e acessorios.

DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° DG-030/2020,
apresentada pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia em meio fisico, em
07/01/2021 (documento SEI n° 00026151693), com base no artigo 3°, § 1° da Lei n.°c 8666/93,
com observancia do regramento fixado no ato convocatoério. Assim, tempestivamente, esta
Comissdo de Licitacdo apresenta sua resposta a impugnacado efetuada pela empresa ora
impugnante.

DO PEDIDO

A Impugnante requer a retificacdo do ato convocatoério, na forma que indica, e
0 necessario adiamento da sessdao publica para data posterior a solucao dos problemas
apontados.

DA ANALISE DO MERITO

Sustenta a Impugnante que o edital do certame (documento SEI
n° 00026186603) restringe injustificadamente a participacdo de todos os interessados cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitagdo, ao exigir, na alinea "d" do item
1.3 da Secdo I, Parte II, a comprovacao de registro ou inscricao da licitante no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA. Argumenta que, com a criacao dos Conselhos
Federal e Regionais dos Técnicos Industriais, o CREA "deixou de ter competéncia para
fiscalizar a atividade profissional dos técnicos, bem como das empresas cujos responsaveis
técnicos sejam, de fato, técnicos". Consultada, a unidade de origem opinou favoravelmente
ao atendimento do pleito ora sub examine (documento SEI n° 00026189359). Analisando o
ter da Resolucao n° 68 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais (documento SEI n°
00026196660), vé-se que o objeto do certame estd inserido no rol de competéncias e
atribuicoes dos profissionais técnicos industriais.

DA DECISAO

Face ao exposto, com fundamento nos artigos 3° e 112 da Lei Estadual n°
9.433/2005, resolve JULGAR PROCEDENTE a impugnacdo apresentada pelo Conselho
Regional dos Técnicos Industriais da Bahia, para o fim de retificar o dispositivo editalicio



atacado, que passa a ter a seguinte redacdo: "registro ou inscricdo na entidade profissional
competente (art. 101, I), qual seja: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
e/ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia - CRT/Ba." Consequentemente,
devolver-se-4 integralmente o prazo legal para apresentacdo das propostas.

Documento assinado eletronicamente por Reuber Damasceno dos Santos,
Coordenador,em 11/01/2021, as 16:42, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 13, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

1
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iz - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

-.;-,.."ﬂ--:. = https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?

';':F-;-_ﬁ-;’.;"r_' acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o c6digo

E etz verificador 00026196771 e o codigo CRC 167F953A.

EE

Referéncia: Processo n° 020.4489.2021.0000139-18 SEI n° 00026196771
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RESOLUGAO Ne 123 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020.

Define as Atribuicbes do Técnico
Industrial em Refrigeracao e
Climatizagdo e do Técnico Industrial em
Refrigeragcao e Ar Condicionado, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE do Conselho Federal dos Técnicos Industriais, no uso das atribuicdes
que lhe confere a Lei n° 13.639 de 26 de marco de 2018, bem como o Regimento Interno do
CFT, faz saber que o Plendrio do Conselho Federal dos Técnicos industriais deliberou em sua
Sessdo Plenaria Ordinaria n2 16, nos dias 09 a 11 de dezembro de 2020, e

Considerando as fung¢Ges orientadoras e disciplinadoras previstas no artigo 32 da Lei
n2 13.639 de 26 de marco de 2018, assim como a competéncia para detalhar as areas de
atuacdo previstas dos Técnicos Industriais, estabelecidas no artigo 312 da Lei n2 13.639 de 26
de mar¢o de 2018, observando os limites legais e regulamentares das areas de atuacao
compartilhadas com outras profissGes regulamentadas;

Considerando as competéncias privativas dos profissionais especializados nas areas
de dreas de atuacdo estabelecidas no §12 do artigo 31 da Lei n2 13.639 de 26 de margo de
2018, afastando risco ou dano material ao ambiente ou a segurancga e saude do usuario do
servico;

Considerando que o artigo 20 da Lein25.524 de 5 de novembro de 1968, que outorga
ao Técnico Industrial o exercicio profissional no campo das realizacdes através da elaboracdo
e execucdo de projetos, assisténcia técnica, pesquisa tecnoldgica, manutencao e instalacao de
equipamentos;

Considerando o estabelecido no Decreto n? 90.922 de 6 de fevereiro de 1985 e no
Decreto n2 4.560 de 30 de dezembro de 2002, que regulamentam a Lei n? 5.524, de 5 de

novembro de 1968, os quais dispGem sobre o exercicio da profissdo de Técnico Industrial;
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Considerando que o artigo 192 do Decreto n? 90.922 de 6 de fevereiro de 1985,
estabelece que "o Conselho Federal respectivo baixard as Resolucdes que se fizerem
necessarias a perfeita execu¢do dos regramentos estabelecidos no Decreto";

Considerando que o artigo 12 do Decreto n2 4.560 de 30 de dezembro de 2002, que
modifica o artigo 92 do Decreto n2 90.922 de 6 de fevereiro de 1985;

Considerando a necessidade de disciplinar e orientar as competéncias e atribuicdes
do Técnico Industrial em Refrigeracdo e Climatizacdo e do Técnico Industrial em Refrigeracado
e Ar Condicionado, assim como constantemente aprimorar suas Resolugdes, no ambito do
Sistema CFT.

RESOLVE:

Art. 12, Nos termos da legislacdo em vigor que dispde sobre o exercicio da profissdo
dos Técnicos Industriais, as atividades do Técnico em Refrigeracao e Climatiza¢do e do Técnico
em Refrigeracdo e Ar Condicionado, efetivam-se nos seguintes campos de realizacdes:

I - conduzir, dirigir, planejar, executar e inspecionar os trabalhos de sua
especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnolédgicas;

lll - orientar, coordenar, inspecionar a qualquer nivel, a execucdo dos servicos de
manutenc¢ado de equipamentos e instalagdes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e
equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de projetos pertinentes ao
exercicio profissional.

Art. 22. Nos termos da legislacdo em vigor e para efeito do exercicio profissional e de
sua fiscalizacao, as atribuicdes do Técnico em Refrigera¢do e Climatiza¢ao e do Técnico em
Refrigeracdo e Ar Condicionado, consistem em:

I - executar e/ou conduzir a execucdo técnica de trabalhos profissionais, bem como
orientar e coordenar equipes de execucao de instalagdes, montagens, operagao, reparos ou

manutencdo de ambientes de servicos;
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Il - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e

% SCS, Quadra 02, Bloco D, Ed. Oscar Niemeyer

desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia,
avaliacdo, arbitramento e consultoria, para a industria, comércio e servigos, exercendo dentre
outras, as seguintes atividades:

1 - coletar dados de natureza técnica, assim como analisar e tratar os resultados para
elaboracdo de laudos ou relatdrios técnicos, de sua autoria ou de outro profissional;

2 - elaborar orgcamento de materiais e equipamentos, instalacdes e mao de obra, de
seus projetos ou de outros profissionais;

3 - detalhar programas de trabalho e seu organograma de execucdo, observando
normas técnicas e de seguranca;

4 - aplicar normas técnicas relativas aos processos de trabalho;

5 - executar ensaios de rotina, registrando observagdes relativas ao controle de
gualidade dos materiais, pecas e conjuntos;

6 - regular maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos de sua atividade;

lll - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servicos de manutencao e
reparo de equipamentos, instalagdes e arquivos técnicos especificos, bem como conduzir e
treinar as respectivas equipes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de equipamentos e
materiais especializados, assessorando, padronizando, mensurando e or¢ando;

V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de projetos;

VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade;

Art. 32. Nos termos da legislacdo em vigor, desde que compativeis com a sua
formacao, fica assegurado aos profissionais Técnico em Refrigeracdo e Climatiza¢ao e Técnico
em Refrigeragao e Ar Condicionado as seguintes competéncias:

| - inspecionar equipamentos e sistemas de refrigeracao e climatiza¢do industrial,
comercial, residencial e automotiva;

Il - planejar a execucdo da manutencdo de sistemas de refrigeracdo e climatizacado

industrial, comercial, residencial e automotiva;
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Il - executar, controlar e avaliar o desempenho da manuten¢do de sistemas de
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refrigeracdo e climatizacao industrial, comercial, residencial e automotiva;

IV - dimensionar isolamentos térmicos;

V - interpretar diagramas elétricos de sistemas de refrigeracao e climatizacao;

VI - prestar manutengdo em quadros especificos de comando interno de
equipamentos;

VII - analisar parametros de funcionamento em sistemas de refrigeracdo e
climatizagdo e de refrigeragao e ar condicionado;

VIII - planejar em ambientes internos, permanentes ou nao, sistemas de climatizagao
desde adiabaticos (sistemas evaporativos diretos e indiretos), até climatiza¢do por ciclo de
refrigeracdo tradicional ou em cascata, inclusive especificando equipamento, acessoérios e
materiais e providenciando orgamentos e instrucdes de instalagao, respeitados os projetos
elaborados por outros profissionais e o direito autoral dos responsaveis técnicos habilitados
das areas correlatas;

IX - compatibilizar os seus projetos em consonancia com as exigéncias legais e
regulamentares relacionadas a segurancga contra incéndio, salide e meio ambiente;

X - dimensionar cargas térmicas;

Xl - desenvolver pesquisas, experimentacoes e ensaios relativos a suas atribuicdes;

XIl - executar, realizar inspecdao e elaborar laudos, inclusive de auto vistoria,
levantamento de ambientes para regularizacao de sistemas de refrigeracdo e climatizacdo e
refrigeracao e ar condicionado, acessibilidade, conforto Ambiental, bem como pareceres
necessarios junto as empresas publicas ou privadas, aos Orgdos da Administracdo Publica
Municipal, Estadual e ou Federal;

XIll - exercer a funcdo de perito junto aos Orgdos Publicos e setor privado, elaborando
laudo técnicos de vistoria, avaliagdo, arbitramento ou consultoria, em atendimento ao
estabelecido no art. 42 do Decreto n2 90.922 de 6 de fevereiro de 1985 e do §1¢2 do art. 156
do Cdédigo de Processo Civil;

XIV - elaborar cronograma, memoriais e relacdo de material e mao de obra;
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XV - elaborar manuais de boas praticas de fabricagdo em ambientes de refrigeragao

e climatizagdo.

Art. 42. Ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade.

Art. 52. Planejar, elaborar, executar, coordenar, controlar, inspecionar e avaliar a
execucdo de manutengdo de Sistema de Refrigeracdo e Climatiza¢do e todos os servigos do
Plano de Manutencdo, Operacgao e controle — PMOC.

Art. 62. O Técnico em Refrigeracdo e Climatizacdo e o Técnico em Refrigeracdo e Ar
Condicionado tém a prerrogativa de responsabilizar-se tecnicamente por empresas de
qgualquer porte, cujos objetivos sociais sejam condizentes com as atribuicdes dispostas nesta
Resolucao.

Art. 72. Para o exercicio das atividades especificadas nesta Resolucdo, o profissional
devera emitir o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT.

Art. 82. Além das atribuicGes mencionadas nesta Resolucdo, fica assegurado ao
Técnico em Refrigeracdo e Climatizacao e ao Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado, o
exercicio de outras atribuicdes, desde que compativeis com a sua formacao.

Art. 92. Ficam preservados todos os direitos individuais adquiridos anteriores a
publicacdao desta Resolucao.

Art. 10. A presente Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Wl LSON WAN D ERLEI Assinado de forma digital por WILSON

WANDERLEI VIEIRA:19882351891

VIEIRA:19882351897 Dados: 2020.12.17 12:24:58 -03'00'
Téc. em Edificagoes WILSON WANDERLEI VIEIRA

Presidente do CFT
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ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° 040/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° TJ-ADM-2021/22342

AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA - EPP, empresa de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o numero 09.474.018/0001-08, sediada em Belo Horizonte a Rua Sergipe, n° 1062, Loja 3-B — Bairro
Savassi, CEP.: 30.130-174 representada neste ato pelo seu Sécio-diretor Guilherme Vinicius Gongalves de

Souza, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL

com fulcro no § 2° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 — aplicavel por forga do artigo 9° da Lei
Federal n° 10.520/2002 e art. 33 §6° da Lei Estadual 9.433/05 a fim de sanar as inconsisténcias que

comprometem o carater competitivo do processo que se iniciara.

| - PRELIMINARMENTE

TEMPESTIVIDADE

A presente IMPUGNAGAO apresenta-se tempestiva, posto que obedece ao disposto no
subitem 4.1.1 do Edital que estabelece o prazo de 03 (trés) dias uteis que antecede a abertura da Sesséo

Publica para apresentar os fundamentos da impugnacéao, a saber:

4.1.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo até 03
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica. [NOTA:
art. 13 do Decreto n O 19.896/20].

Uma vez que a sessdo publica estd programada para acontecer em 05/08/2021, resta

incontroverso sua tempestividade.

Rua do Sergipe, n° 1062- Loja 3-A — Savassi - Belo Horizonte — MG - Cep: 30.130-174
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2 - SINTESE DA IMPUGNAGAO

Conduz esta inclita Empresa Publica, o processo licitatério na modalidade Pregéo, na forma
eletrbnica, do tipo menor preco, sob o regime de empreitada por pregos unitarios, cujo objeto & a
contratagdo de empresa de engenharia especializada para manutencéo preventiva e corretiva, operagéo,
assisténcia técnica, fornecimento de insumos e reposicao total de pecas, lubrificantes e acessérios para
todo o conjunto e componentes nos sistemas e equipamentos de refrigeragdo dos tipos VRF, SPLIT,
JANELA, SELF e CENTRAL, nas unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Analisando o Edital em aprego, € possivel constatar que o mesmo trouxe exigéncia
excessiva quanto a comprovagdo de qualificagdo técnico operacional das licitantes, que podem

comprometer sobremaneira o carater competitivo do certame.

Tais irregularidades comprometem a lisura do procedimento licitatério e sugerem inclusive,
que o certame possa estar direcionado a apenas uma empresa ou N0 maximo a um grupo seleto de

empresas, 0 que nao podemos permitir.

Diante da notdria irregularidade que pode comprometer o carater competitivo do certame,
ndo restou a esta empresa outra opgao, senao socorrer-se ao presente instrumento de Impugnagéo, com

vistas a corrigir a flagrante ilegalidade e té-la sanada.

2.1 DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 7.7.1.3.2 DO EDITAL - COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO
TECNICA OPERACIONAL - RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

A presente impugnacao ao Pregao em epigrafe tem como finalidade corrigir vicios contidos
no ato convocatdrio e ou esclarecimentos que comprometem a legalidade do procedimento licitatério em
tela, amparada no disposto na Lei Estadual 9.433/05, no Decreto 10.520/2002 e no artigo 41 da Lei n°.
8.666 de 21 de junho de 1993, conforme entendimento pacifico e manso de que:

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razées
aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de
forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°,
inc. 1)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o
objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.” - conforme entendimento do
TCU no Acérdao 641/2004 — Plenario.”

Rua do Sergipe, n° 1062- Loja 3-A — Savassi - Belo Horizonte — MG - Cep: 30.130-174
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A presente impugnagéo pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncias
feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagbes, com intuito inclusive,
de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores,
obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

Neste sentido, ao se preparar para participar do Pregdo em epigrafe, a ora impugnante se

deparou com a exigéncia consubstanciada no item 7.7.1.3.2 do Edital, que assim prescreve:

7.7.1.3.2. Para o LOTE 1 - Comprovagdo de capacidade técnico-operacional,
através de CAT, que demonstre a aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da
licitagdo, em edificagbes que tenha servigos de manutencao preventiva e corretiva,
nos sistemas e equipamentos de refrigeragdo dos tipos VRF, SPLIT, JANELA,
SELF e CENTRAL, em um unico contrato ou em somatério, desde que os
servigos tenham sido executados de forma concomitante no periodo de um
ano, com ao menos: (sem grifo no original)

a)278TR em sistema de refrigeragdo VRF;

b) 645TR em sistema de refrigeracdo com agua gelada (chiller) com todos os seus
componentes (chiller, bombas, rede hidraulica, torres, fancoils);

¢) 500 em equipamentos SPLIT e/ou ACJ.

 Através da apresentacao de atestado fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, limitada simultaneamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo.

Ora i. Pregoeiro a exigéncia acima, em que pese ser “teoricamente comum” em alguns
Editais, ao ser matéria de questionamento em sede de esclarecimentos (conforme publicado) trouxe como
resposta o entendimento equivocado da Administragdo Publica que, por vezes, afasta o carater competitivo

do certame.

Trata-se da impossibilidade de aceitar os contratos como comprovagdo da concomitancia

para atendimento ao periodo em que o Edital estipula como aceitavel para o somatério de atestados.

Veja, i. Pregoeiro que em sede de esclarecimentos um interessado(a) fez o seguinte

questionamento:

02- Pergunta:
Para a comprovagcdo de concomitancia, entendemos que sera aceito a

apresentagdo de contratos para atendimento a todo o periodo a ser somado.
Nosso entendimento esta correto?

Rua do Sergipe, n° 1062- Loja 3-A — Savassi - Belo Horizonte — MG - Cep: 30.130-174
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Sobreveio a seguinte resposta:

Respostas:
Os atestados deverao ser emitidos pelo CREA ou CFT através de CAT.

Com efeito, o entendimento adotado pela Administragado Publica apresenta-se equivocado

e, se for mantido, certamente levara o processo a participagdo de um grupo seleto de empresas.

Isto porque, o entendimento adotado pela Administragdo Publica se encontra atrelado ao
fato de que para a comprovagédo da concomitancia o Unico documento que sera aceito sdo os atestados
emitidos pelo CREA ou pelo CFT através de CAT, afastando a possibilidade de apreciar os contratos para

fins de comprovacgao de, dentre outros aspectos, o da concomitancia.

Pois bem, o documento que origina qualquer Atestado e/ou CAT é o_contrato. Nele
inclusive, ha informagbes das quais, muitas vezes, ndo estdo dispostas nos Atestados e nas CAT'’s, por
isso, se tornam documentos indispensaveis para atestar a legitimidade destes e complementar as
informagdes que possam nao estar expressas. E por meio do conjunto de documentos (contratos,
atestados e CAT’s) que a Administracdo Publica conseguira aferir de fato a capacidade operacional da

licitante.

Desta forma, ndo parece plausivel, tampouco aceitavel que a Administragdo Publica ndo
aceite o contrato como documento habil a comprovar a concomitancia na execugédo dos servicos objetos

deste contrato, uma vez ser ele o documento que da vida tanto ao Atestado quanto a CAT.

Entenda i. Pregoeiro que, ao afastar o contrato como documento habil a comprovar, dentre
outros quesitos o prazo de execugao dos servicos e o periodo de concomitancia, as licitantes jamais
conseguirao reunir todas as descrigcdes contidas no item 7.7.1.3.2 referente ao LOTE 1 com a riqueza de
detalhes que o Edital requer. Certamente havera afronta a um dos principios basilares da lei de licitagdes
que refere-se a vedagdo da restricdo do carater competitivo, uma vez que somente um grupo seleto de

empresas pode ter Atestados e CAT’s com a riqueza de detalhes exigidas pelo Edital.

Ora, i. Pregoeiro, seguindo os principios instituidos no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017, a apresentagao do contrato torna-se indispensavel para a comprovagao da expertise
técnica operacional, uma vez ser o documento habil a disseminar e/ou validar informagdes que o Atestado
e/ou a CAT possam ser omissos. Tal entendimento j& vem sendo adotado por inumeros Editais, que
possuem inclusive, maior complexidade nos servigos e valor global bem superior ao licitado como por
exemplo, o EDITAL DE LICITACAO ELETRONICA N.° 78/2018, Processo N°: 23537.001306/2018-68 que

tramitou perante o site do Compras Governamentais que, em seu item 8.5.5.1, assim dispos:
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8.5.5.1. Para a comprovagéo da experiéncia minima de 3 (trés) anos exigida, sera permitida
a apresentacao de tantos comprovantes quantos forem necessarios, desde que se refiram a
experiéncia pertinente e compativel com o objeto descrito na parcela de maior relevancia.
Para fins de comprovagéo do tempo de experiéncia minimo, a licitante podera apresentar
copia(s) do(s) seu(s) respectivo(s) contrato(s)/atestado(s).

O que se pretende demonstrar com isso é que o Atestado e/ou a CAT sozinhos nao podem
ser capazes de aferir a expertise técnica operacional de uma licitante eis que sdo provenientes de um

contrato e devem estar acompanhado do mesmo.

Nao se trata aqui de afastar a exigibilidade da apresentacdo de Atestados e/ou CAT’s, mas
valida-los juntamente com o documento que os originou, qual seja, o contrato. Agindo assim, certamente o

universo de empresas aptas a participar deste certame ira se abrir.

Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que a matéria-objeto da presente
impugnacao é questéo pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo
a Sumula STF n° 347, o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico— podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer
ato e procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e,

em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°8.666/93, como estamos presenciando neste caso.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que regras que possam restringir a competitividade
e/ou denotam direcionamento em certames licitatorios (seja nos termos do Edital ou dos esclarecimentos
que tornam-se lei entre as partes) é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que
em sua funcdo maior de fiscalizador da atividade administrativa, j& decidiu reiteradas vezes a respeito do

assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobre a matéria, in verbis:

“(...) Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento
da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos
ao Erario, haja visto que, em principio, o edital ndo observa os principios da selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez
que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o
elevado valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes,seiscentos e setenta mil
reais).” ( Decisdo 819/2000 — Plenario)

“Assim, em suma, observamos que nao foram suficientemente ilididos os questionamentos
em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos os
membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o
direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a
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responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo tnico, da Lei n® 8.443/92, na proporgao,
opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. 111).”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plenario
AC-0105-20/00-P)”

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de
preocupacgdo, acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposi¢cado de
restricdes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragéo imprecisa de editais e c) inclusdo de clausulas que

denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos
que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagbes, além das sangbes proprias

administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restrigdes indevidas podem ser enquadradas
criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o carater

competitivo da licitagdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem
protecdo ao sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a retificagdo do edital e
esclarecimentos no tocante a exigéncia e restricbes que extrapola os comandos legais e ferem o carater

competitivo deste certame.

Por oportuno, deve-se lembrar ao gestor publico, que ele estd sujeito a legislagdo e
decisdes prolatadas por intermédio de acérdaos e resolugdes dos érgaos maiores de controle, visto estar
utilizando recursos publicos para a contratagdo. Ressalte-se que tais 6rgaos foram dotados de competéncia
para avaliar os atos praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decis&o sob o

aspecto da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

Sendo assim, a exigéncia contida no item 7.7.1.3.2 do Edital, ao ser analisada em
consonancia com os esclarecimentos prestados e publicados inerentes a ela, compromete a ampliagao da

disputa e por consequéncia a sele¢cao da proposta mais vantajosa, motivo pelo qual, merece revisao.

Resta evidente que o Edital bem como os esclarecimentos prestados pela Administragcao
Publica merecem reforma fins de se evitar a restricdo ao carater competitivo como o que vislumbramos no
no caso em tela, com a alteragdo da exigéncia e/ou adequagdo da mesma que corroborados pelos
esclarecimentos, restringem a competitividade por afastar a possibilidade de se aceitar os contratos como

forma de comprovagao e/ou complementacgao das informagdes contidas nos Atestados e CAT'’s.
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3- DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, requer que seja acolhida a presente impugnacgéo para adequar o

citado ato convocatério afim de promover:

a) Alterar o item 7.7.1.3.2, garantindo ao mesmo a possibilidade de aceitar os contratos como
forma de complementar as informagdes contidas nos Atestados e CAT’s, bem como comprovar
o tempo de execugao dos servigcos em concomitancia com outros executados dentro do periodo

de um ano conforme exigéncia do Edital.
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Guilherme Vinicius Go'rligalves de Souza
C.IMG-13.136.158
CPF n° 066.054.086-08
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