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llustre (a) Senhor (a) Presidente da Comissao Setorial de Licitacdo —
CSL do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PA TJ-ADM-2019/63602
PREGAO ELETRONICO N° 042/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para realizar o inventario de bens
patrimoniais moveis, iméveis e do ativo intangivel do Poder Judiciario do Estado da
Bahia, compreendendo a identificacdo, emplaquetamento, registro fotografico,
avaliacdo e reavaliacéo, teste de recuperabilidade — “IMPAIRMENT”, definicdo da vida
atil e valor residual, com elaboracgéo e fornecimento de planilhas e relatérios e termos
de responsabilidades, conforme orientacéo das legislacdes vigentes emitidas pelo STN,

NBC TSP e MCASP e migracao das bases de inventario.

MFC Avaliacdo e Gestédo de Ativos Ltda - EPP, Pessoa Juridica de Direito Privado
inscrita no CNPJ/MF n° 11.908.707/0001-17, sediada na Rua Rodovalho Junior, 775,
Bairro: Penha, CEP 03605-000, Cidade e Estado de Sao Paulo, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar, com fundamento no artigo 41, 81° da Lei
8.666/93 e Item 4.1 — 4.1.1 do ato convocatério, IMPUGNACAO COM EFEITO

SUSPENSIVO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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1. FATOS

Publicado Edital em epigrafe, para realizacdo de Pregéo Eletrdnico, em 1 de fevereiro
de 2022 as 10 horas, bem como, respeitado o prazo legal de antecedéncia da
publicacdo, fora observado que o presente contém vicios, sanaveis, de formalidade,
que restringem a participagdo do maior numero de licitantes, ocasionando assim,
manifestamente, a necessidade de apresentacdo de Impugnacéo, garantindo que
nenhum principio ou diploma legal previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
8.666/93, seja ferido ou contrariado, visando assim a contratacdo vantajosa pela
administracdo publica, observada a qualidade do objeto e a economicidade do erario,

conforme demonstraremos a seguir:

1.A) Da Restricdo a Competitividade Observada a Garantia de Qualidade.

O Item 7.7.1.3., letra C) do Edital em epigrafe, que trata da documentacéao relativa a
qualificacdo técnica, traz exigéncia de a Licitante apresente profissionais de nivel
superior em Contabilidade e Engenharia, detentores de atestados de capacidade

técnica averbados no conselho de classe.
Vejamos:

c) Comprovacdo de a CONTRATADA possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega das propostas, profissionais
de nivel superior em Contabilidade e Engenharia (Civil ou Eletrica

ou Mecénica ou Agrénomo) ou Arquitetura, detentores de atestado(s)
gue comprove(m) a execucao dos servicos de inventario patrimonial,
reavaliacdo de valor e de vida util dos bens do ativo imobilizado e
Intangivel, Conciliacdo Contabil e tratamento técnico/contabil de ajustes
identificados. A comprovacdo devera ser feita através de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,

averbado pelo Conselho respectivo.

... (grifo nosso)
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Vejamos, dado o objeto da Licitacdo em questéo, é presumidamente sabido que para a
execucdo dos servicos, faz-se necessario profissional qualificado, que atenda a
demanda ofertada, conduta compreensivel e exigivel. Ocorre que, na elaboracdo do
Edital ndo foram observados todos os profissionais qualificados e habilitados para tal
funcdo, o que acaba acarretando a restricAio a competitividade do certame,
consequéncia esta expressamente contraria a Legislacdo, no art. 3°, 81° 1| da Lei
8.666/93.

Art. 3°]..]

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Pondere-se, que, se o0 objeto licitado pode ser tecnicamente executado por uma
empresa de Administracdo ou Contabilidade e Engenharia, objeto esse impugnado

anteriormente por nossa empresa e acatado pela administracao.

Ocorre se que ainda possui falhas no edital que devem ser corrigidas como no caso no
Item 7.7.1.3., letra C), onde solicita atestados de capacidade técnica em nome dos
profissionais de contabilidade e engenharia, devidamente averbado no conselho de

classe.

A administracdo publica esqueceu de mencionar os profissionais da éarea de

administragdo, que também podem atuar na area, e apresentar atestados de
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capacidade técnica devidamente averbado no respectivo conselho de classe,

consequentemente, frustrando a ampla competitividade.

Uma vez que, possibilita o registro das empresas nas entidades de classe CRC,

CRA,CORECON, deve aceitar também os acervos técnicos dos respectivos conselhos.

E cedico que o edital como lei interna do processo licitatorio, faz lei entre as partes, ndo
podendo de suas regras se afastar o licitante e a Administragdo, ficando ambos

vinculados aos seus termos.
ESPECIFICACOES GERAIS

A Recorrente, antes de qualquer coisa, esclarece que a presente impugnacdo é
apresentada ndo apenas como mero exercicio do direito assegurado pela Lei de
Licitacbes, mas, acima de tudo, como uma medida que visa ao mais amplo e devido
atendimento ao interesse publico, que, no presente caso, consolida-se no interesse ao

Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Isso porque, a Recorrente possui plena conviccdo de que a maneira como foi redigida
o edital restringe e limita a competicdo no presente certame, bem como apresenta e
dois itens, extrema inseguranca juridica para a contratacdo, proporcionando espaco
para interpretacfes subjetivas das licitantes, que de fato incorrerd na sensacdo de
desigualdade entre as partes, ou mesmo na falta de julgamento obijetivo, principios

norteadores de todo o0 processo.

A presente impugnacao tem por escopo tdo somente a melhor satisfacdo do interesse

publico, o que se viabilizar4 com a alteracéo da redagdo de alguns itens do edital.

Em breve andlise do Edital de em comento, verifica-se a existéncia de exigéncias
desprovidas de amparo legal, exigéncias que beneficiam determinadas proponentes e,

nao determinam objetividade.
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Indistintamente para todos os Interessados em Participar do Certame Inicialmente,
antes de enfrentarmos a questdo a ser discutida, citaremos ensinamentos do

Doutrinador Marcal Justen Filho, que muito podem contribuir para esclarecer a questao:

“No tocante a habilitacao é imperioso eleger o
critério da “utilidade” ou “pertinéncia”, vinculado
ao principio da proporcionalidade para elaboracgéo
dos editais. A insisténcia neste ponto nunca é
demais. Tem de interpretar-se a Lei n° 8.666/93 na
acepcao de que qualquer exigéncia, a ser inserida
no edital, tem de apresentar-se como necessaria e

util para o caso concreto.”

Ressalte-se que a Administracdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na licitacdo, possibilitando
0 maior numero possivel de concorrentes, garantindo que tenham qualificagcéo técnica

e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, para néo restringir de forma injustificada o ambiente de competidores,
os Editais devem conter as exigéncias indispensaveis a comprovacgao de que o licitante

possui a qualificacdo técnica e econdmica para executar o objeto licitado.

O objeto do certame € de alta complexidade. A maior garantia de que o Tribunal de
Justica do Estado da Bahia tera suas necessidades atendidas, esta no fiel cumprimento
de todas as condic¢des descritas no edital, sendo prescindivel, portanto, a utilizacdo de

outros critérios, além do menor preco, para a escolha do licitante a ser contratado.

Desta forma, no sempre respeitoso entender da Impugnante, a maneira que se deu a
redacao do aludido Edital implica, inequivocamente, afronta aos constitucionalmente
consagrados principios da competitividade, da isonomia e do julgamento objetivo,

pilares nos quais se fundam a Administracéo Publica.

E sabido que a licitagdo publica se caracteriza como um procedimento administrativo
que possui dupla finalidade, sendo a primeira de escolher a proposta mais vantajosa

Rua Redovalho Junior, 775 - Penha U
CEP 03605-000 - S&o Paulo/SP ma empresa

Phone/Fax: +55(11) 2082-2233
www.controlconsulting.com.br 5

www.controlgroup.com.br ControlGroup



Q

ControlConsulting

para a Administracédo e a segunda, a de garantir a qualidade do servico a ser contratado

pela administracdo, garantido sua satisfacéo.

Neste sentido, diante da redacéo do edital, € imperiosa a sua altera¢do, garantindo-se,
assim, a competitividade e a isonomia e o julgamento objetivo da licitagao.

DO PEDIDO

Diante de exposto, requer:

a) O recebimento da presente impugnacdo, por tempestiva, em seus efeitos

devolutivo e suspensivo;

b) Solicitamos a imediata correcdo do Ato Convocatério, com a alteracdo da

exigéncia do item 7.7.1.3. Relativa a Qualificagao Técnica, “C”, para:

“Comprovacdo de a CONTRATADA possuir em seu quadro permanente, na data

prevista para entrega das propostas, profissionais de nivel superior em Contabilidade

Administracdo _ou Economia e Engenharia (Civil ou Eletrica ou Mecéanica ou

Agréonomo) ou Arquitetura, detentores de atestado(s) que comprove(m) a execucao dos
servicos de inventario patrimonial, reavaliacdo de valor e de vida util dos bens do ativo
imobilizado e Intangivel, Conciliagdo Contabil e tratamento técnico/contabil de ajustes
identificados. A comprovacédo devera ser feita através de atestado(s) fornecido(s) por

pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbado pelo Conselho respectivo.”
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c) Pedimos que, caso a decisdo desta Comissdo ndo seja amplamente favoravel

ao nosso pleito, que o processo suba a autoridade superior para conhecimento

e decisao final.

Termos em que,

pede deferimento.
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Séo Paulo, 27 de janeiro de 2022.

MARCELO Assinado de forma
digital RCELO
FERNANDES feanauocs
CARMO:17445 13 CARMO:17445137831
Dados: 2022.01.27
7831 15:22:33 -03'00'

Marcelo Fernandes Carmo- Diretor
MFC Avaliacdo de Gestéo de Ativos Ltda - EPP
Tel.: (11) 2082-2233

E-mail: licitacao@controlgroup.com.br
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