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FOLHA DE INFORMAGAO

.PROCESSO TJ-ADM-2019/63062
.PREGAO ELETRONICO N° 042/2021

-Objeto: Contratacdo de empresa especializada para realizar o inventario de bens patrimoniais méveis,
imoveis e do ativo intangivel do Poder Judiciario do Estado da Bahia, compreendendo a identificag&o,
emplaquetamento, registro fotografico, avaliagdo e reavaliagdo, teste de recuperabilidade -
“IMPAIRMENT”, definicdo da vida util e valor residual, com elaboracao e fornecimento de planilhas e
relatorios e termos de responsabilidades, conforme orientagéo das legislagdes vigentes emitidas pelo
STN, NBC TSP e MCASP e migragéo das bases de inventario.

Impugnante: MFC AVALIACAO E GESTAO DE ATIVOS LTDA. - EPP

1. A IMPUGNACAO - TEMPESTIVIDADE E FUNDAMENTOS

A Pregoeira Oficial do Tribunal de Justica do Estado da Bahia deflagrou procedimento licitatdrio com
vistas a contratacéo de empresa especializada para realizar o inventario de bens patrimoniais moveis,
imoveis e do ativo intangivel do Poder Judiciario do Estado da Bahia, compreendendo a identificacao,
emplaquetamento, registro fotografico, avaliacdo e reavaliagdo, teste de recuperabilidade —
‘IMPAIRMENT”, definigdo da vida util e valor residual, com elaboragéo e fornecimento de planilhas e
relatérios e termos de responsabilidades, conforme orientacdo das legislagdes vigentes emitidas pelo
STN, NBC TSP e MCASP e migracéo das bases de inventario.

Em 04/11/2021, via e-mail, as 14h4min, a empresa MFC AVALIACAO E GESTAO DE ATIVOS LTDA.
- EPP apresentou impugnagéo ao referido Edital, alegando, em sintese, que 0 mesmo néo observou, na

qualificaga@o técnica, todos os profissionais qualificados e habilitados: que os servigos ora licitados
podem ser executados tecnicamente por empresa de Administracdo, visto que nao ha determinagéo
legal de que os servigos licitados possam ser executados exclusivamente por empresas de
Contabilidade e que a exigéncia de registro no CRC da empresa participante do certame acarretaria a

restricdo da competitividade.

Afirma ainda que apenas o registro no Crea esta exclusivamente vinculado ao objeto licitado, tendo em
vista que para avaliacdo de um bem, seja ele movel ou imovel, faz necessario conhecimento técnico
especifico em si, atividade essa, estranha as atividades dos Contadores e Administradores,
responsaveis pela avaliagéo contabil e financeira, respectivamente, concluindo que é necessario a
jung@o das fungdes essenciais do profissional de engenharia, para avaliagao fisica do bem, e do g{/
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profissional de Contabilidade ou Administrag&o, para avaliagéo financeira valorativa do bem, a qual,
segundo a Impugnante, n&o é atividade exclusiva dos profissionais de Contabilidade.

Requer, ao final, a alteracdo do edital, nos seguintes termos:
“b) Solicitamos a imediata correcdo do Ato Convocatoério, com a alteragdo da exigéncia do item

7.7.1.3. Relativa a Qualificacdo Técnica, ‘a’, para: Registro ou inscricdo da licitante, no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC ou Conselho Regional de Administragdo — CRA, e

Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, com apresentacado em
plena validade.

c) Solicitamos a imediata corre¢so do Ato Convocatério, com a alteracéo da exigéncia do item

7.7.1.3. Relativa a Qualificagdo Técnica, “b" para: Comprovagdo de capacidade técnico-
operacional da licitante, para desempenho de atividade e comprovando a experiéncia em
servicos de inventario de bens patrimoniais méveis, iméveis e do ativo intangivel do Poder
Judiciario do Estado da Bahia compreendendo a identificacdo, emplaquetamento, registro
fotografico, avaliagdo e reavaliacéo, teste de recuperabilidade — "IMPAIRMENT”, definicio da
vida util e valor residual, com elaboracéo e fornecimento de planilhas e relatdrios e termos de
responsabilidades, conforme orientagdo das legislagbes vigentes emitidas pelo STN, NBC, TSP
e MCASP e migragéo das bases de inventario.

d) Solicitamos a imediata corregdo do Ato Convocatério, com a alteracédo da exigéncia do item
7.7.1.3. Relativa a Qualificagdo Técnica, “c”, para: Comprovacdo de capacidade técnico-
operacional da licitante, para desempenho de atividade e comprovando a experiéncia em
servicos de inventario de bens patrimoniais méveis, iméveis e do ativo intangivel do Poder
Judiciario do Estado da Bahia compreendendo a identificacdo, emplaquetamento, registro
fotografico, avaliagdo e reavaliagéo, teste de recuperabilidade — “IMPAIRMENT”, definicdo da
vida util e valor residual, com elaborac&o e fornecimento de planilhas e relatérios e termos de
responsabilidades, conforme orientacdo das legislagdes vigentes emitidas pelo STN, NBC, TSP
e MCASP e migragdo das bases de inventario, a ser feita por intermédio de Atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da
empresa concorrente na condi¢éo de “contratada”, registrado por qualquer um dos Conselhos
(CRC;CRA;CREA)."

.2. PRELIMINARMENTE

A presente impugnacao foi analisada quanto a tempestividade, concluindo-se pelo conhecimento do

¢
t

mesmo, porque foi interposta no prazo legal.

[ND ]
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Atente-se que a impugnacéo devera ser apresentada até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
realizacdo da sesséo publica do Pregdo, como se vé, esta impugnagdo foi encaminhada dia
04/11/2021, sendo que a abertura do certame ocorrera no dia 10/11/2024 as 09:30 horas. Portanto,
apresentada dentro do prazo legal.

3 — DAS CONSIDERAGOES DA AREA TECNICA DEMANDANTE

Submetido nestes termos, a area técnica deste Tribunal, a mesma manifestou-se tecnicamente nos
termos da impugnagao a seguir:

“‘DAS ALEGACOES: Alega o Impugnante, em apertada sintese, que:
“1.A) Da Restri¢ao a Competitividade Observada a Garantia de Qualidade.
O Item 7.7.1.3., letra A) do Edital em epigrafe, que trata da documentagéo relativa a
qualificacdo técnica, traz exigéncia de a Licitante ser inscrita ou registrada junto ao
Conselho Regional de Contabilidade.
a) Prova de inscrigéo ou registro da CONTRATADA, Jjunto ao Conselho Regional de
Contabilidade e ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU). (grifo nosso)”

‘Pondere-se, que, se o objeto licitado pode ser tecnicamente executado por uma empresa
de Administragdo e ndo ha determinagédo legal para que atividades tais como as descritas
no Edital sejam executadas exclusivamente por empresas de contabilidade, e a exigéncia
de registro no CRC da empresa participante do certame, independentemente de quem seja
o licitante, acabaria por afastar qualquer outro interessado, que nédo fossem as empresas
de contabilidade, consequentemente, frustrando a ampla competitividade.”

“Ante o exposto, resta claro que a exigéncia do Edital estd em desacordo com a Legislagéo,
devendo, portanto, ser modificada para inclusdo do registro ou inscrigdo no CRA ou CRC,
como opgdo para ampliagdo da competitividade, regra a ser cumprida, sem, de maneira
alguma, prejudicar a qualidade desejada pela administragédo.”

Solicita o impugnante alteracao no edital para incluséo de exigéncia de empresa com registro ou
inscricgdo no CRA — Conselho Regional de Administragdo como opgédo de ampliagéo da
competitividade.

Neste contexto, ao analisarmos a Lei n° 4.769/65 - Dispde sobre o exercicio da profissdo d

Administrador e da outras providéncias, especificamente: /

i
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“Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profisséo liberal ou
nédo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediaria, diregéo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacao, planejamento, implantagédo, coordenagéo
e controle dos trabalhos nos campos da Administragcao, como administragéo e selegéo
de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administracdo de material,
administragdo financeira, administragdo mercadolégica, administragdo de produgéo,
relagbes industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais

sejam conexos.” Grifo nosso

A seguir:
Art. 15 Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e escritérios
técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos

termos desta Lei.

Desta forma, verificamos existir correlagdo com as atividades desenvolvidas pelo Administrador
de Empresa com os servigos ora a ser contratado, por esta razéo n&o identificamos dbice técnico
para atendimento deste item, logo, o item “b” do PEDIDO fica acatado.

Além do mais, corroboramos com entendimento que essa alteragdo possa ampliar a concorréncia
e a competitividade o que beneficia a Administragdo Publica, sem com isso prejudicar a

qualidade e resultados esperados.
Quanto aos itens “c” e “d”, DO PEDIDO, temos:
‘c) Solicitamos a imediata correg¢éo do Ato Convocatério, com a alteragédo da exigéncia do

item 7.7.1.3. Relativa & Qualificagédo Técnica, “b”, para:
Comprovacdo de capacidade técnico-operacional da licitante, para desempenho de

atividade e comprovando a experiéncia _em servicos de inventirio de bens

patrimoniais méveis, iméveis e do ativo intangivel do Poder Judicidrio do Estado da

Bahia compreendendo a identificacdo, emplaquetamento, registro fotogriéfico,

avaliacao e reavaliacéo, teste de recuperabilidade — “IMPAIRMENT”, definicdao da vida

atil e valor residual, com elaboracdo e fornecimento de planilhas e relatérios e

termos de responsabilidades, conforme orientacdo das legislacées vigentes emitidas
pelo STN, NBC, TSP e MCASP e migracdo das bases de inventario.

v/
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d) Solicitamos a imediata corregdo do Ato Convocatério, com a alteragdo da exigéncia do

“

item 7.7.1.3. Relativa a Qualificagdo Técnica, “c”, para:

Comprovacdo de capacidade técnico-operacional da licitante, para desempenho de

atividade e comprovando a experiéncia em servicos de inventario de bens

patrimoniais moveis, iméveis e do ativo intangivel do Poder Judiciario do Estado da
Bahia compreendendo a identificacdo, emplaquetamento, registro fotografico,

avaliacao e reavaliacdo, teste de recuperabilidade — “IMPAIRMENT”, definicdo da vida

util e valor residual, com elaboracdo e fornecimento de planilhas e relatorios e

termos de responsabilidades, conforme orientacdo das legisiacées vigentes emitidas

pelo STN, NBC, TSP e MCASP e migracao das bases de inventario, a ser feita por

intermédio de Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou

privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na condicdo de

“contratada”, registrado por qualquer um dos Conselhos (CRC;CRA:CREA).”

Convém ressaltar, que o objeto da licitagdo envolve um volume grande de atividades relevantes
dado a execugao de varios servigos técnicos e especializados de formas concatenadas, ou seja,
estdo ligados intrinsecamente, além de grande capilaridade de localizagdo do bens tornando a
contratacao vultosa.

Portanto, a Administragdo ao exigir do licitante a apresentagéo de atestados de capacidades
técnicas operacionais e profissionais visa identificar a expertise ou “know how” do futuro
contratante, a fim de garantir a perfeita execugdo do objeto, e possui total consonancia com o
art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Ademais, torna-se imprescindivel a exigéncia de profissionais da contabilidade e engenharia ou
arquitetura no quadro técnico da licitante, pois a todo momento e durante todo o trabalho sera
norteado por NBCT-SP, STN e MCASP.

Desta forma, ndo acatamos a sugestao de alteragdo dos itens “c” e “d" - DO PEDIDO, por que
entendemos que a sugestdo do impugnante € genérica e n&o traz critério minimo objetivo de

afericdo da qualidade técnica operacional e profissional do licitante."

4. DAS CONSIDERAGOES DO PREGOEIRO

A Impugnagéo interposta pela empresa MFC AVALIACAO E GESTAO DE ATIVOS LTDA. - EPP,
objeta alterar o Iltem 7.7.1.3 do edital, pertinente a Qualificagdo Técnica dos Licitantes.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, prevé a exigéncia de qualificacao
técnico-operacional, conforme segue:

() @J

-

—5
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam
obrigagGes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (... )

A Lei Federal n® 8.666/93 estabelece em seu artigo 2°, Paragrafo Unico e artigo 30, inciso II, a
documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a, vejamos:
(.2
Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessées,
permissbes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.
Paragrafo anico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagdo de obrigagées
reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.
Art. 30 (...)e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...).

A Lei Estadual n°® 9.433/2005, artigo 101, prevé a exigéncia de qualificacao técnica:
Art. 101, § 2°, A documentagéo relativa & qualificagédo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
Il - comprovagéo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel,
em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagao;
(...)
V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

(..)
§ 2° - A exigéncia relativa a capacitacdo técnica limitar-se-a a comprovacéao do

licitante possuir, em nome da empresa, atestado de responsabilidade técnica por

execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdo,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo ou de possuir, em seu quadro permanente e na data prevista para a
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido

pela entidade competente, detentor de tal atestado; (... )(grifo nosso)
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Trazida a legislagéo pertinente, cabe registrar, oportunamente, que as exigéncias de capacidade
técnica, constantes do edital, t¢m fundamento legal, as quais estdo tecnicamente justificadas,

demonstrando inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo ao objeto licitado.

No que se refere ao registro da empresa na entidade profissional competente, a area técnica
demandante verificou, com base na Lei n° 4,769/65, que dispée sobre o exercicio da profissdo de
Administrador, que os servigos licitados est&o correlacionados com as atividades desenvolvidas pelo
administrador de empresas, sendo, assim, pertinente a inclusdo da opgéo de registro da empresa no

CRA, acatando o pleito da impugnante para alterag&o do item 7.7.3.1., alinea ‘a’ do Edital.

Cumpre salientar que a incluséo da opgéo de registro no CRA no edital visa, ainda, a ampliacao da
concorréncia e da competitividade no certame.

Acerca das alegagOes da Impugnante, no tange as exigéncias de qualificagdo técnico operacional e
técnico profissional, conforme atestado pela area técnica, as mesmas buscam nada mais que a
garantia de que a licitante possui capacidade técnica operacional e profissional de atender de forma
plenamente satisfatoria, rapida e prontamente e com o aparato técnico necessario as demandas objeto
desta licitagdo, o qual possui um volume amplo de atividades, que serdo executados por profissionais
de diversas areas de atuagao, alem da grande capilaridade de localizagéo dos bens, configurando uma
contratagdo vultosa. Ou, dizendo em outras palavras, tal exigéncia busca garantir que a licitante possui
0s requisitos materiais necessarios a execugao do objeto licitado, estando em consonancia com o art.
37, XXI da CF supracitado.

Cabe registrar que a comprovacao da capacidade técnica da licitante refere-se a parcela de maior
relevancia do escopo do objeto que deve ser realizado por engenheiros e/ou arquitetos e por
contadores, motivo pelo qual ndo se pode deixar de exigi-lo para comprovagéo de sua qualificagao
técnico-operacional e técnico-profissional.

Logo, nao se verifica que tal exigéncia editalicia para comprovacédo de sua qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional constantes das alineas itens “c’ e “d” do item 7.7.1.3. do Edital seja
ilegal e restritiva da competitividade da licitagdo, como alega a empresa MFC AVALIACAO E GESTAO

DE ATIVOS LTDA. - EPP, ainda mais quando se observa que o entendimento pacifico do TCU é no

sentido de que as exigéncias da fase de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com o objeto

licitado, de sorte a proteger a administragdo publica de interessados inexperientes ou incapazes para_

-

prestar o servigo desejado.

*
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5. CONCLUSAO

A Administragdo tem o dever de apreciar e o poder-dever de rever seus proprios atos e sanar os

defeitos encontrados, quando for o caso, por prudéncia, zelo e principio da autotutela.

Por tudo, a vista do quanto exposto e com base nas informagdes emitidas pela area técnica, bem como
nos termos do inciso Ill, do Artigo 118 da Lei Estadual n° 9.433/2005, opino pelo PROVIMENTO
PARCIAL DA IMPUGNAGAO impetrada pela Requerente MFC AVALIACAO E GESTAO DE ATIVOS
LTDA. - EPP., devendo o edital da presente licitacao ser ALTERADO, no item 7.7.1.3, ‘a’, para

proceder a inclusio da possibilidade de apresentacao do registro da empresa licitante no CRA.

Salvador, 10 de novembro de 2021.

(ot

ernanda Ferreira
Pregoeira

Anténio Henrigu

Ahefe do Nicleo

p

&7 A .
ampaio Garcia
Licitagdo




