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FOLHA DE INFORMAGAO

PROCESSO TJ-ADM-2019/63062
PREGAO ELETRONICO N° 042/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para realizar o inventario de bens patrimoniais moveis,
imoéveis e do ativo intangivel do Poder Judiciério do Estado da Bahia, compreendendo a identificagéo,
emplaquetamento, registro fotografico, avaliagdo e reavaliagéo, teste de recuperabilidade -
“IMPAIRMENT", definicdo da vida util e valor residual, com elaborag&o e fornecimento de planilhas e
relatorios e termos de responsabilidades, conforme orientagéo das legislagbes vigentes emitidas pelo
STN, NBC TSP e MCASP e migracéo das bases de inventario.

Impugnante: MFC AVALIACAO E GESTAO DE ATIVOS LTDA. - EPP
1. A IMPUGNAGAO - TEMPESTIVIDADE E FUNDAMENTOS

A Pregoeira Oficial do Tribunal de Justica do Estado da Bahia deflagrou procedimento licitatério com
vistas a contratacdo de empresa especializada para realizar o inventario de bens patrimoniais moveis,
imoveis e do ativo intangivel do Poder Judiciario do Estado da Bahia, compreendendo a identificagao,
emplaquetamento, registro fotografico, avaliagdo e reavaliagdo, teste de recuperabilidade -
“IMPAIRMENT”, definicdo da vida util e valor residual, com elaboragéo e fornecimento de planilhas e
relatorios e termos de responsabilidades, conforme orientagéo das legislagbes vigentes emitidas pelo
STN, NBC TSP e MCASP e migragéo das bases de inventario.

Em 27/01/2022, via e-mail, as 15h57min, a empresa MFC AVALIACAO E GESTAO DE ATIVOS LTDA.
- EPP apresentou impugnag&o ao referido Edital, alegando, em sintese, que o objeto licitado pode ser
tecnicamente executado por uma empresa Administragéo ou Contabilidade e Engenharia, contudo o
edital solicita apenas a apresentacdo de atestados de capacidade técnica em nome dos profissionais
de contabilidade e engenharia, devidamente averbado no conselho de classe, deixando de mencionar
os profissionais da area de administragéo.

Requer, ao final, a alteragéo do edital, nos seguintes termos:

“b) Solicitamos a imediata corre¢c&o do Ato Convocatorio, com a alteragéo da exigéncia do item
7.7.1.3. Relativa a Qualificag&o Técnica, “C”, para: “Comprovagao de a CONTRATADA possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega das propostas, profissionais de nivel
superior em Contabilidade Administragédo ou Economia e Engenharia (Civil ou Eletrica ou
Mecanica ou Agrénomo) ou Arquitetura, detentores de atestado(s) que comprove(m) a
execucao dos servicos de inventario patrimonial, reavaliacdo de valor e de vida util dos bens do
ativo imobilizado e Intangivel, Conciliagdo Contabil e tratamento técnico/contabil de ajustes
identificados. A comprovagao devera ser feita através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, averbado pelo Conselho respectivo.”

2. PRELIMINARMENTE

A presente impugnacéao foi analisada quanto a tempestividade, concluindo-se pelo conhecimento do
mesmo, porque foi interposta no prazo legal. /
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Atente-se que a impugnacéao devera ser apresentada até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a
realizagdo da sessdo publica do Pregdo, como se vé, esta impugnagédo foi encaminhada dia
27/01/2022, sendo que a abertura do certame ocorrera no dia 01/02/2022 as 10 horas. Portanto,
apresentada dentro do prazo legal.

3. DAS CONSIDERAGOES DA AREA TECNICA DEMANDANTE

Submetido nestes termos, a area técnica deste Tribunal, a mesma manifestou-se tecnicamente nos
termos da impugnagéo a seguir:

“DAS ALEGACOES: Alega o Impugnante, em apertada sintese, que:

“1.A) Da Restrigdo a Competitividade Observada a Garantia de Qualidade.

O Item 7.7.1.3., letra C) do Edital em epigrafe, que trata da documentagéo relativa a
qualificagdo técnica, traz exigéncia de a Licitante apresente profissionais de nivel
superior em Contabilidade e Engenharia, detentores de atestados de capacidade
técnica averbados no conselho de classe.

Vejamos:

c) Comprovagdo de a CONTRATADA possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega das propostas, profissionais de nivel superior em
Contabilidade e Engenharia (Civil ou Eletrica ou Mecénica ou Agrénomo) ou
Arquitetura, detentores de atestado(s) que comprove(m) a execugdo dos servigos de
inventario patrimonial, reavaliaggo de valor e de vida util dos bens do ativo imobilizado
e Intangivel, Conciliagdo Contabil e tratamento técnico/contabil de ajustes identificados.
A comprovagdo deverd ser feita através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito puablico ou privado, averbado pelo Conselho respectivo. ..."
(grifo nosso)

Vejamos, dado o objeto da Licitagdo em questéo, é presumidamente sabido que para a
execugdo dos servigos, faz-se necessario profissional qualificado, que atenda a
demanda ofertada, conduta compreensivel e exigivel. Ocorre que, na elaboragédo do
Edital ndo foram observados todos os profissionais qualificados e habilitados para tal
fungdo, o que acaba acarretando a restricdo a competitividade do certame,
consequéncia esta expressamente contréria a Legislagdo, no art. 3° §1° | da Lei
8.666/93.

Pondere-se, que, se o objeto licitado pode ser tecnicamente executado por uma
empresa de Administragdo ou Contabilidade e Engenharia, objeto esse impugnado
anteriormente por nossa empresa e acatado pela administragao.

Ocorre se que ainda possui falhas no edital que devem ser corrigidas como no caso no
Item 7.7.1.3., letra C), onde solicita atestados de capacidade técnica em nome dos
profissionais de contabilidade e engenharia, devidamente averbado no conselho de
classe.

A administragdo publica esqueceu de mencionar os profissionais da area de
administragdo, que também podem atuar na é&rea, e apresentar atestados de
capacidade técnica devidamente averbado no respectivo cgnselho de classe,
consequentemente, frustrando a ampla competitividade. O\//

— -
N




PODER JUDICIARIO DA BAHIA N C L
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA — —
NUCLEO DE LICITAGAO

Uma vez que, possibilita o registro das empresas nas entidades de classe CRC, CRA,
CORECON, deve aceitar também os acervos técnicos dos respectivos conselhos.

DO PEDIDO

Diante de exposto, requer:

a) O recebimento da presente impugnagéo, por tempestiva, em seus efeitos devolutivo
€ suspensivo;

b) Solicitamos a imediata corre¢do do Ato Convocatério, com a alteragdo da exigéncia
do item 7.7.1.3. Relativa a Qualificagdo Técnica, “C”, para:

“Comprovagdo de a CONTRATADA possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega das propostas, profissionais de nivel superior em Contabilidade
Administragdo ou Economia e Engenharia (Civil ou Eletrica ou Mecénica ou Agrénomo)
ou Arquitetura, detentores de atestado(s) que comprove(m) a execugdo dos servigos
de inventério patrimonial, reavaliagdo de valor e de vida ati dos bens do ativo
imobilizado e Intangivel, Conciliagdo Contabil e tratamento técnico/contabil de ajustes
identificados. A comprovagdo deverd ser feita através de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbado pelo Conselho
respectivo.”™

Preliminarmente, destacamos que a empresa ora impugnante, em 04/11/2021, protocolou
impugnacao requerendo a alteragéo da exigéncia do item 7.7.1.3., relativa a qualificacéo Técnica,
dos itens: “a@”, "b" e “c’".

Na ocasido a Administragéo deu provimento parcial e alterou as exigéncias do item “a”, passando
aceitar também empesas que tivessem registro nos Orgéos de Classe do CRA e CORECON,
visando ampliar a competitividade e com isso obter melhores propostas.

Ocorre que agora a empresa, solicita corregédo do Ato Convocatério para alteragcdo da exigéncia
do item 7.7.1.3., relativa a qualificagdo Técnica do item “c” para incluir a exigéncia dos
profissionais de Administracéo e Economia:

“Comprovagdo de a CONTRATADA possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega das propostas, profissionais de nivel superior em Contabilidade
Administragdo ou Economia e Engenharia (Civii ou Eletrica ou Mecéanica ou
Agrénomo) ou Arquitetura, detentores de atestado(s) que comprove(m) a execugdo dos
servigos de inventario patrimonial, reavaliagdo de valor e de vida util dos bens do ativo
imobilizado e Intangivel, Conciliagdo Contabil e tratamento técnico/contabil de ajustes
identificados. A comprovagdo deveré ser feita através de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou privado, averbado pelo Conselho respectivo.
(grifo nosso)

Ressaltamos a necessidade da exigéncia de profissionais da contabilidade e engenharia ou
arquitetura no quadro técnico da licitante, pois a todo momento e durante todo o trabalho sera
norteado por NBCT-SP, STN e MCASP.

Ademais, no escopo do edital possui servigos que s&o inerentes a carreira do profissional de
contabilidade, tais como: conciliagdo fisica x contabil, analise dos balancetes e balango
patrimonial, concepgdo, implantagéo e aplicAgdo dos planos de depreciacéo, amortizagao e
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diferimento, bem como de corregbes monetarias e reavaliagdes, de acordo com a Resolugdo do
CFC n° 560 de 28/10/1983.

Logo, diante das razbes e justificativas, indeferimos a solicitagcdo da empresa MFC Avaliagio e
Gestao de Ativos Ltda - EPP.”

4. DAS CONSIDERAGOES DO PREGOEIRO

A Impugnagéo interposta pela empresa MFC AVALIACAO E GESTAO DE ATIVOS LTDA. - EPP,
objeta alterar o Item 7.7.1.3 do edital, pertinente a Qualificagéo Técnica dos Licitantes.

A Constituicho Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, prevé a exigéncia de qualificagéo
técnico-operacional, conforme segue:
(...)
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (...)

A Lei Federal n° 8.666/93 estabelece em seu artigo 2° Paragrafo Unico e artigo 30, inciso Il, a
documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a, vejamos:
(.o
Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessoes,
permissées e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas
nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre orgaos ou entidades da Administragédo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagbes
reciprocas, seja qual for a denominacgéo utilizada.
Art. 30 (...)e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagédo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...).

A Lei Estadual n° 9.433/2005, artigo 101, prevé a exigéncia de qualificagdo técnica:
Art. 101, § 2°, A documentacgéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il - comprovagéao de aptidéo para o desempenho de atividade pertinente e compativel,
em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo;

(.)

V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

(...)

§ 2° - A exigéncia relativa-a capacitacdo técnica limitar-se-4 & comprovacdo do
licitante possuir, em nozée da empresa, atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou seryico de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitag&o,
limitadas estas exclusivafpente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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objeto da licitagdo ou de possuir, em seu quadro permanente e na data prevista para a
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de tal atestado; (...)(grifo nosso)

Trazida a legislagdo pertinente, cabe registrar, oportunamente, que as exigéncias de capacidade
técnica, constantes do edital, tém fundamento legal, as quais estdo tecnicamente justificadas,
demonstrando inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagao ao objeto licitado.

Acerca das alegagbes da Impugnante, no tange as exigéncias de qualificacéo técnico-profissional,
conforme atestado pela area técnica, a exigéncia de profissionais de contabilidade no quadro técnico
da licitante faz-se necessaria em razdo de que todo trabalho sera norteado por normas de
contabilidade, bem como possui servicos que sdo inerentes da atribuigdo do profissional de
contabilidade, ndo havendo que se falar que o edital errou ao ndo prever a exigéncia de profissionais
da area de administrag&o ou economia como alternativa ao profissional de contabilidade.

Cabe registrar que, como ja dito anteriormente na impugnacéo interposta em 04/11/2021 pela mesma
Impugnante, a comprovacéo da capacidade técnica da licitante refere-se a parcela de maior relevancia
do escopo do objeto que deve ser realizado por engenheiros e/ou arquitetos e por contadores, motivo
pelo qual n&o se pode deixar de exigi-lo para comprovagéo de sua qualificagéo técnico-profissional.

Logo, n&o se verifica que tal exigéncia editalicia para comprovagdo de sua qualificagdo técnico-
profissional constantes das alineas itens “c” do item 7.7.1.3. do Edital seja ilegal e restritiva da
competitividade da licitacdo, como alega a empresa MFC AVALIACAO E GESTAO DE ATIVOS LTDA.
- EPP, ainda mais quando se observa que o entendimento pacifico do TCU é no sentido de que as
exigéncias da fase de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, de sorte a
proteger a administragao publica de interessados inexperientes ou incapazes para prestar o servico
desejado.

5. CONCLUSAO

Por tudo, a vista do quanto exposto e com base nas informagbes emitidas pela area técnica, bem como
nos termos do inciso Ill, do Artigo 118 da Lei Estadual n® 9.433/2005, opino pelo NAO PROVIMENTO
DA IMPUGNACAO impetrada pela Requerente MFC AVALIAGAO E GESTAO DE ATIVOS LTDA. -
EPP., devendo o edital da presente licitacdo permanecer INALTERADO, mantendo-se a data de
abertura do certame para o dia 01/02/2022.

Salvador, 31 de janeiro de 2022.

Anténio Henrigge Sampaio Garcia
Bhefe do Nucleo de Licitagao

/7
f

/

/




