2021

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES
DE AUDITORIA

_COAUD_ #

COORDENACAO DE AUDITORIA oo




—2021_

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES
DE AUDITORIA

COAUD ¢

COORDENACAO DE AUDITORIA Jeoocha

Hh"



PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DA BAHIA

COAUD

COORDENAGAO DE AUDITORIA

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA

MESA DIRETORA

Presidente:

Des. NILSON SOARES CASTELO BRANCO

1° Vice-Presidente:

Desa. GARDENIA PEREIRA DUARTE

2° Vice-Presidente:

Desa. MARCIA BORGES FARIA

Corregedor-Geral:

Des. JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO

Corregedor das Comarcas do Interior

Des. Edmilson JATAHY Fonseca JUNIOR

TRIBUNAL PLENO

Des. NILSON SOARES CASTELO BRANCO - Presidente
Desa. GARDENIA PEREIRA DUARTE - 12 Vice-Presidente
Desa. MARCIA BORGES FARIA - 22 Vice-Presidente

Des. . JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO — Corregedor -
Geral

Des. Edmilson JATAHY Fonseca JUNIOR — Corregedor das
Comarcas do Interior

Desa. SILVIA Carneiro Santos ZARIF

Desa. TELMA Laura Silva BRITTO

Des. MARIO ALBERTO HIRS

Des. ESERVAL ROCHA

Desa. IVETE CALDAS Silva Freitas Muniz

Desa. MARIA DA PURIFICACAO DA SILVA

Desa. MARIA DO SOCORRO BARRETO SANTIAGO
Desa. ROSITA FALCAO DE ALMEIDA MAIA

Des. LOURIVAL Almeida TRINDADE

Desa. MARIA DA GRACA OSORIO PIMENTEL LEAL

Des. JOSE CICERO LANDIN NETO

Des. CARLOS ROBERTO SANTOS ARAUJO

Desa. HELOISA Pinto de Freitas Vieira GRADDI

Desa. CYNTHIA MARIA PINA RESENDE

Des. JEFFERSON ALVES DE ASSIS

Desa. NAGILA MARIA SALES BRITO

Desa. INEZ MARIA BRITO SANTOS MIRANDA

Des. EMILIO SALOMAO PINTO RESEDA

Des. AUGUSTO DE LIMA BISPO

Des. JOSE ALFREDO CERQUEIRA DA SILVA

Des. PEDRO AUGUSTO COSTA GUERRA

Des. ALIOMAR SILVA BRITTO

Des. JOAO AUGUSTO Alves de Oliveira PINTO

Desa. DINALVA GOMES LARANJEIRA PIMENTEL

Desa. LISBETE MARIA TEIXEIRA ALMEIDA CEZAR SANTOS

Des. LUIZ FERNANDO LIMA

Des. OSVALDO de Almeida BOMFIM

Desa. IVONE BESSA RAMOS

Desa. ILONA MARCIA REIS

Des. ROBERTO MAYNARD FRANK

Des. JOAO BOSCO DE OLIVEIRA SEIXAS
Desa. RITA DE CASSIA MACHADO MAGALHAES
Desa. REGINA HELENA RAMOS REIS

Des. MAURICIO KERTZMAN SZPORER

Des. LIDIVALDO REAICHE RAIMUNDO BRITTO
Desa. PILAR CELIA TOBIO DE CLARO

Desa. JOANICE MARIA GUIMARAES DE JESUS
Desa. MARIA DE LOURDES PINHO MEDAUAR
Desa. CARMEM LUCIA SANTOS PINHEIRO
Des. BALTAZAR MIRANDA SARAIVA

Desa. SANDRA INES MORAES RUSCIOLELLI AZEVEDO
Desa. LIGIA MARIA RAMOS CUNHA LIMA

Des. MARIO Augusto ALBIANI Alves JUNIOR
Des. IVANILTON SANTOS DA SILVA

Des. RAIMUNDO SERGIO SALES CAFEZEIRO
Des. JULIO CEZAR LEMOS TRAVESSA
Desa.MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO
Des. ABELARDO PAULO DA MATTA NETO
Desa. SORAYA MORADILLO PINTO

Desa. ARACY LIMA BORGES

Des. ANTONIO CUNHA CAVALCANTI

Des. JOSE SOARES FERREIRA ARAS NETO
Des. ALDENILSON BARBOSA DOS SANTOS
Des. MANUEL CARNEIRO BAHIA DE ARAUJO
Desa. REGINA HELENA SANTOS E SILVA

Des. PAULO ALBERTO NUNES CHENAUD
Des. GEDER LUIZ ROCHA GOMES

Des. EDSON RUY BAHIENSE GUIMARAES



COAUD

COORDENAGAO DE AUDITORIA

PODER JUDICIARIO .
DO ESTADO DA BAHIA RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA

COORDENAQAO DE AUDITORIA
Coordenador de Auditoria
Roberto Peixoto Macieira Freire
Equipe de Auditoria
Ademério Angelo Pereira Santos
Everaldo Chaves Junior
Kleidy Mamedio Leite
Lucymara Braga de Brito
Mauricio de Oliveira e Silva
Paulo César Silva de Matos

Washington Dantas Azevedo

CONTROLADORIA DO JUDICIARIO

Controladora Chefe

Fernanda Pinto Dantas Braga



COAUD

COORDENAGAO DE AUDITORIA

PODER JUDICIARIO

DO ESTADO DA BAHIA RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA

Sumario

1 Apresentacgao 6
2 A Controladoria do Judiciario 8
3 A Coordenagéao de Auditoria 10
3.1 Definicdo, Propdsito e Missao 10
3.2 Do Funcionamento da Unidade de Auditoria Interna 10
3.3 Da independéncia da Auditoria, restrices e limitagcbes 11
3.4 Forga de Trabalho 12
4 Consolidagao da Estrutura Normativa da Auditoria Interna 12
5 Demonstracado da Execugao do Plano Anual de Auditoria — PAA 2021 14
5.1 Consideragoes Iniciais 14
5.2 Trabalhos de Auditoria Interna Previstos e Concluidos em 2021 15
5.21 Auditoria Especial na Coordenagao dos Juizados Especiais - COJE 15
522 Auditoria de Conformidade relacionada as agbes procedimentais nos processos de| 16

concessao da Vantagem Pessoal de 20% sobre proventos de Magistrados aposentados
(art. 2°, inc. I, da Lei 3981/81 e art. 134, inc. Il, da Lei 6677/94)

5.2.3 Auditoria Operacional - A¢do Coordenada CNJ em Acessibilidade Digital 18
5.2.4 | Auditorias de Monitoramento 19
5.2.4.1 | Monitoramento de Auditoria de Conformidade na concessao e comprovagao de diarias 19

5.2.4.2 | Monitoramento de Auditoria Operacional referente a digitalizacdo de documentos nas| 21
unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia

5.2.4.3 | Monitoramento de Auditoria de Conformidade da Gestdo Documental 22

5.3 Trabalhos de Auditoria Interna Previstos para 2021 e Concluidos em 2022 23

5.3.1 Auditoria Financeira de Avaliacdo dos demonstrativos contabeis, relativos ao exercicio de| 23
2020

5.3.2 Monitoramento de Auditoria de Conformidade no Requadramento Funcional e Teto| 24
Constitucional

54 Trabalhos de Auditoria Interna iniciados em 2020 que foram concluidos em 2021 25

541 Auditoria de Conformidade de Avaliacdo da Contratacido dos Servigos Especializados e| 25
Continuados de Limpeza e Conservagao

5.4.2 |Auditoria Financeira de Avaliagdo dos demonstrativos contabeis, relativos ao exercicio de| 27

2019

Cumprimento do Plano Anual de Capacitagdo — PAC-Aud 2021 28
Principais Riscos e Fragilidades de Controle do Tribunal de Justica da Bahia 30
Consideragoes Finais 32




COAUD

COORDENAGAO DE AUDITORIA

PODER JUDICIARIO

DO ESTADO DA BAHIA RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA

1 — Apresentacao:

Em atendimento as diretrizes previstas nas Resolugdes do Conselho Nacional de Justica
n°® 308, que organiza as atividades de auditoria interna do Poder Judiciario, e n° 309, que
aprova as diretrizes técnicas das atividades de auditoria interna governamental,
publicadas em 1° de abril de 2020, alteradas pela Resolugdo CNJ n°422, de 28 de
setembro de 2021, bem como ao Decreto Judiciario n® 521, de 28 de agosto de 2020, que
instituiu o Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a
Coordenacéao de Auditoria Interna — COAUD, apresenta o Relatério Anual de Atividades

de Auditoria — RAINT, relativo ao exercicio de 2021.

Nos termos do art. 4°, inciso |, da Resolugao CNJ n° 308/20201, combinado com o art. 10
do Estatuto de Auditoria Interna do TJBA, a unidade de auditoria interna deve reportar-se
funcionalmente ao Tribunal Pleno e administrativamente ao Presidente mediante a

apresentacao deste Relatorio.

O presente documento tem o objetivo de comunicar as atividades desenvolvidas para a
execugao do Plano Anual de Auditoria — PAA do exercicio 2021, a declaragao de
manutencdo da independéncia durante a execucido das atividades de auditoria, assim
como a descrigao dos principais riscos e fragilidades de controle do Tribunal de Justi¢ca da

Bahia, incluindo riscos de fraude e avaliagdo da governanga institucional.

Cumpre destacar que a Resolucdo CNJ n° 422/2021 dispde que a unidade de auditoria
interna devera encaminhar, por intermédio do presidente, o relatério anual das atividades
desempenhadas no exercicio anterior ao 6rgao colegiado competente do tribunal até o
final do més de julho de cada ano. Por conseguinte, o presente relatorio devera ser
autuado e distribuido, no prazo maximo de trinta dias, a contar da data de seu
recebimento, para que o 6rgao colegiado competente delibere sobre a atuagdo da

Unidade de Auditoria Interna, conforme transcrito:



COAUD

COORDENAGAO DE AUDITORIA

PODER JUDICIARIO .
DO ESTADO DA BAHIA RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA

Resolugcdao CNJ n° 308/2020:
“Art. 4° A unidade de auditoria interna do 6rgao reportar-se-a:

| — funcionalmente, ao 6rgdo colegiado competente do tribunal ou
conselho, mediante apresentagdo de relatério anual das atividades
exercidas, observado o disposto no art. 5°, § 2°, desta Resolugdo;
e

Il — administrativamente, ao presidente do tribunal ou conselho.”
Art. 5°
(...)

§ 2° O relatério anual das atividades devera ser autuado e
distribuido, no prazo maximo de trinta dias, a contar da data
do seu recebimento, para que o 6rgdo colegiado competente
do tribunal ou conselho delibere sobre a atuagdo da unidade
de auditoria interna. (grifo nosso)

§ 3° O relatério anual das atividades devera ser divulgado na
internet, na pdgina do tribunal ou conselho, até trinta dias
apos a deliberacdo do d6rgao colegiado competente do tribunal
ou conselho. (grifo nosso)

Ressalta-se que o presente documento ndo € exaustivo com relacdo as atividades
realizadas pela Coordenacao de Auditoria Interna no ano de 2021, todavia, contempla os
principais resultados e impactos na gestdo com o objetivo de agregar valor para
aperfeicoar as operagdes das unidades do Tribunal de Justica, bem como, a melhoria dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e dos controles internos
organizacionais. Neste sentido, este relatorio tem o objetivo de exprimir o desempenho da

Unidade de Auditoria Interna, por intermédio de sua equipe de auditoria.

O Plano Anual do exercicio de 2021, aprovado mediante o Decreto Judiciario n® 908, de
14 de dezembro de 2020, elegeu nove projetos em areas consideradas criticas para
analises prioritarias, e cinco trabalhos de monitoramento decorrentes de auditorias
anteriores. Tais escolhas foram baseadas no Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP-
2018/2021, que considerou o levantamento de riscos, observados os critérios de
materialidade, relevancia, criticidade, assim como, os objetivos estratégicos do Tribunal a
fim de auxiliar a instituicdo no alcance dos seus objetivos e na melhoria dos processos de

gerenciamento de riscos e da governanga corporativa.
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Em 30 de novembro de 2021, por meio do Decreto Judiciario n°745, o PAA-2021,
inicialmente planejado, sofreu alteragbes (conforme discriminado no item 5.0),
consubstanciando-se em cinco Projetos de Auditoria e quatro Monitoramentos, isto €, ndo
obstante os reveses impostos, a vista da Unidade de Auditoria ter sofrido impactos
internos e externos, a exemplo das restricdes impostas pela pandemia da COVID-19, que
implicaram na necessidade de alteracao do seu plano, o ano de 2021 foi produtivo, visto
que os trabalhos agregaram valor e promoveram o aperfeigoamento da gestao, em funcao
da implementagéo das recomendacgdes de auditoria contida nos relatorios.

Segue abaixo quadro informativo referente a execugao dos Projetos de Auditoria nos

quatro ultimos exercicios:

Tabela 01
Plano Anual de Auditoria Interna — PPA

Execucéo Anual

Exercicio Projetos Realizados (Auditorias e Monitoramentos)
2018 9
2019 12
2020 10
2021 9

Fonte: Coordenagéo de Auditoria — COAUD

Além dos Relatorios que séo o principal produto dos trabalhos de auditoria, por meio dos
quais a equipe comunica o objetivo, o escopo, o0 método, os achados, as recomendacboes
e a conclusdo dos exames realizados, foram elaborados: o Plano de Auditoria de Longo
Prazo — PALP, para os exercicios de 2022 a 2025, O Plano Anual de Auditoria — PAA
2022, Plano Anual de Capacitagcdo — Pac-Aud 2022 e o Programa de Avaliagdo de
Qualidade- PQAUDI.

2 - A Controladoria do Judiciario:
A Controladoria do Judiciario - CTJUD é o Orgdo Central de controle interno do Poder
Judiciario do Estado da Bahia, diretamente vinculada a Presidéncia do Tribunal de

Justica, consolidando-se como unidade de assessoramento a administragdo, com foco no
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desenvolvimento de atividades de carater consultivo, nas atividades de apoio ao gestor a
fim de ampliar o controle da qualidade do gasto publico, na prevencédo e no combate a

ineficiéncia.

Em sua estrutura organizacional, conta com um Gabinete para assessoria técnica e a
Coordenacéao de Auditoria - COAUD, voltada para o exame e a avaliacdo da adequacéo,
eficiéncia e eficacia do sistema de controle interno, mediante a realizagdo de projetos de
auditoria e monitoramento constante no Plano Anual de Auditoria Interna, aprovado pela

Presidéncia do Tribunal de Justica.

Dentre as atividades desenvolvidas pela Controladoria do Judiciario, destacam-se :

a) Assessorar a Presidéncia do Tribunal de Justica nos assuntos relacionados ao
Controle de gestao administrativa, financeira e patrimonial do Poder Judiciario;

b) Emisséo de Instru¢gbes de Controle Interno, com orientagdes acerca da gestéo e
fiscalizagdo dos contratos administrativos;

b) Controle sobre indices e agbes a serem implementadas relativas a Despesas
com Pessoal;

c) Realizagao de encontros de atualizagdo com os gestores e fiscais dos contratos
para debater temas relevantes acerca dos principios e normas que regem as licitagdes e
os contratos administrativos, dos posicionamentos juridicos adotados pelos érgaos de
controle externo e das orientagdes de boas praticas adotadas por outras instituicbes
publicas;

d) Acompanhamento das solicitagbes dos 6rgéos de controle externo: recebimento
e analise das demandas, coleta de informacbes das areas e preparagdo para o
encaminhamento das respostas, acompanhamento da LRF 1°, 2° e 3° Quadrimestre; -
Prestacdo de Contas; acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e Financeira; -
Contas de Governo;

e) Acompanhamento e monitoramento do cumprimento dos julgados com
recomendagdes e determinagdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e Conselho
Nacional de Justica (CNJ);

f) Afericdo dos indicadores estratégicos referentes ao Planejamento Estratégico do

Poder Judiciario em cumprimento a determinagéo do Conselho Nacional de Justica(CNJ);
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g) Acompanhamento do cumprimento das metas previstas no Planejamento
Estratégico do PJBA.

3 - A Coordenacao de Auditoria:

3.1 — Definigao, Propédsito e Missao:

A Auditoria Interna do Tribunal de Justica do Estado da Bahia deve ser compreendida
como uma atividade independente, objetiva de avaliagado e de consultoria, concebida para
adicionar valor e melhorar as operacdes das unidades do Tribunal, auxiliando-o a realizar
seus objetivos, a partir da aplicagao de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e aperfeigcoar a eficacia dos processos de governancga, de gerenciamento de riscos

e de controles internos.

O propdsito da atividade da Auditoria Interna € oferecer servigos objetivos de avaliagao e

consultoria, desenvolvidos para agregar valor e promover o aperfeicoamento da gestao.

A Misséo da Auditoria Interna é expandir e proteger o valor organizacional do Tribunal de
Justica, fornecendo avaliagdes, consultoria e conhecimentos objetivos baseados em risco,

auxiliando no alcance dos seus objetivos e na protecao dos seus bens e recursos.

3.2 Do Funcionamento da Unidade de Auditoria Interna:

Com a edicao da Resolucao n° 308 de 2020, editada pelo CNJ, muda-se o status da
atividade de auditoria interna nos 6rgaos do Poder Judiciario nacional e assegura-se a
independéncia de suas atividades, bem como veda a realizagdo de atos de cogestéo pela

auditoria interna conforme transcrito a seguir:

“Art. 2° Auditoria interna é a atividade independente e objetiva de
avaliagdo e consultoria com o objetivo de agregar valor as
operagbes da organizagdo, de modo a auxiliar na concretizagdo
dos objetivos organizacionais, mediante avaliagdo da eficacia dos
processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de

integridade e de governanca.

Paragrafo unico. Em funcado das suas atribuicées precipuas, é

vedado as unidades de auditoria interna exercer atividades

10
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tipicas de gestao, nao sendo permitida sua participagcdo no
curso regular dos processos administrativos ou a realizagao

de praticas que configurem atos de gestao.”(grifo nosso)

O paragrafo unico do art. 2° trouxe a vedagédo do auditor interno participar do curso
regular dos processos administrativos, eliminando, indiscutivelmente, a pratica de
cogestao. Neste mesmo sentido, o Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, em seu Art. 7° , disciplina que a Unidade de Auditoria Interna deve atuar
na 3° linha do Tribunal, exercer atividade exclusivamente de avaliacdo e consultoria e
atuar de forma a agregar valor, melhorar as operagdes e auxiliar o Tribunal a alcangar

seus objetivos.

No tocante a atuagao da unidade de Auditoria Interna na 32 Linha, esta é responsavel por
avaliar as atividades das 1% e 2?2 linhas no que tange a eficacia da governancga, do
gerenciamento de riscos e dos controles internos, mediante a prestagcao de servigos de
avaliagcdo e de consultoria com base nos pressupostos de autonomia técnica e de
objetividade, em consonéncia com a delimitagdo de papéis e responsabilidades dos

envolvidos.

3.3 Da independéncia da Auditoria, restricoes e limitagoes:

No ambito de atuacdo na 3° linha, a Coordenagao de Auditoria — COAUD, declara que foi
independente e imparcial durante as atividades desenvolvidas no exercicio de 2021, bem
como nao houve limitacdo ou restricdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer

documento, registro ou informagdes solicitadas.

Destarte, reiteramos que as atribuicbes da Unidade de Auditoria sdo regulamentadas em
normas, que os auditores se abstiveram de assumir qualquer responsabilidade tipica da
Administracdo e que esta Coordenacao integra a Controladoria do Judiciario, vinculada a
Presidéncia, a quem comunica os resultados individuais de cada auditoria realizada,
mediante os Relatérios de Auditoria, reporte administrativo, bem como ao Tribunal Pleno,

que por meio deste Relatério Anual de Atividades realiza o seu reporte funcional.

11
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3.4 Forca de Trabalho

A Coordenacgao de Auditoria possui, em sua estrutura 8 servidores conforme quadro a

seqguir:
Cargo Quantitativo
Coordenador de Auditoria 01
Auditor 04
Técnico Judiciario 01
Técnico em Administragao 01
Digitador 01
Total 08

Conquanto a equipe seja multidisciplinar, sendo composta por Auditores com formacgao
em diversas areas como: Administracdo, Economia, Direito e Contabilidade, ha
necessidade de integrar Auditores com formagao em Engenharia/Arquitetura e Informatica
uma vez que a execucdo das atividades de auditoria dependem da correta interpretacéo
de fatos, dados e evidéncias dos diversos macroprocessos (administrativo, financeiro,
contabil, orgamentario, patrimonial, recursos humanos, operacional, tecnolégico) que
demandam conhecimentos especificos e inerentes de cada area. Estas deficiéncias
comprometem a realizagdo de auditorias, cujo objetivo estejam relacionados as areas de

Engenharia ou Tecnologia da Informagao.
4.0 Consolidagcao da Estrutura Normativa da Auditoria Interna

Com o advento das Resolugdes CNJ n® 308 e 309/2020, alinhadas com as normas
internacionais de auditoria interna (The Institute of Internal Auditors — IIA), determinou-se
que os Tribunais ou Conselhos instituissem o Estatuto de Auditoria Interna e o Codigo de
Etica da Unidade de Auditoria. Assim, em 28 de agosto de 2020, foram publicados os
Decretos Judiciarios n° 521 e n° 522, que aprovam, respectivamente, o Estatuto de
Auditoria Interna e o Cédigo de Etica da Unidade de Auditoria do PJBA.

O Estatuto de Auditoria Interna tem por objetivo estabelecer os delineamentos, as
competéncias, os principios, as diretrizes e os requisitos essenciais para a pratica da

auditoria interna. Sua importancia deve-se ao carater regulador das normas, direitos e

12
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deveres a fim de garantir a representatividade, a tomada de decisdo, a distribuicdo de
competéncias e a clara comunicagdo. Ja o Codigo de Etica institui os principios e normas

que definem as praticas de conduta do auditor no exercicio de suas fungdes.

A aprovacao e instituicao destes dois instrumentos sdo de extrema relevancia para a
Auditoria Interna, como também, para todo o Tribunal de Justica da Bahia, uma vez que
tornam explicitas as normas, principios, condutas, diretrizes e atividades para a pratica da
auditoria interna, sem prejuizo da observancia dos demais deveres e proibi¢gdes legais e
regulamentares. Também € importante ressaltar a disposicdo das vedacgdes ao auditor
interno, com vista a evitar situacdes de conflito de interesses que possam comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da funcéo publica e
os trabalhos de auditoria, assim como dos impedimentos e suspei¢cdes nas situagdes que
possam afetar o julgamento ou o desempenho das atribui¢cbes do auditor, oferecendo

risco para a objetividade dos trabalhos de auditoria.

Por oportuno, conforme disciplina a Resolugdo do CNJ n° 309, a Auditoria Interna
apresentou, tempestivamente, o Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP-2022/2025 e
o Plano Anual de Auditoria PAA 2022, aprovados, respectivamente, pelos Decretos
Judiciarios n° 746 e n° 747, de 30 de novembro de 2021.

Além dos mencionados planos, em 2021, foi desenvolvido o Programa de Qualidade de
Auditoria, de forma a contemplar toda a atividade de auditoria interna, desde o seu
planejamento até o monitoramento de suas recomendagdes, a fim de obter controle sobre
a qualidade das auditorias desenvolvidas, bem como sua aderéncia as normas, ao codigo

de ética e aos padrdes definidos.

No que tange aos objetivos estratégicos do PJBA 2021-2026, especialmente o M4.3 -
Implantar, anualmente, ao menos uma acao interinstitucional como forma de aprimorar a
aplicacdo dos principios e dos controles que regem a Administragdo Publica, até 2026.
Em 15 de setembro de 2021, foi assinado o Acordo de Cooperacao Técnica n° 04/21-C,
entre o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, o
Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regido e a Justiga Federal de Primeiro Grau na
Bahia — Segao Judiciaria da Bahia, com o objetivo de implementar programas e agdes
interinstitucionais que contribuam para o fortalecimento do controle internos das

instituicoes.

13
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5 — Demonstracao da Execugao do Plano Anual de Auditoria — PAA 2021

5.1 Consideragdes Iniciais

Em cumprimento as Resolugdes do CNJ n° 308 e n° 309 de 2020, que dispdem sobre as
normas técnicas de auditoria, inspecao administrativa e fiscalizacdo nas unidades
jurisdicionais, a Coordenagao de Auditoria elabora, anualmente, o seu Plano Anual de
Auditoria contendo as areas de maior relevancia para exame em cada ano. Assim, as
atividades desenvolvidas pela Coordenagao de Auditoria no exercicio de 2021 seguiram
os preceitos da legislagdo aplicavel as areas avaliadas, assim como aos parametros
previstos no Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP 2018-2021(aprovado pelo Decreto
Judiciario n°® 289, de 06 de abril de 2018) e no Plano Anual de Auditoria — PAA
2021( aprovado pelo Decreto Judiciario n° 908, de 11 de dezembro de 2020).

Sabendo-se que o Plano Anual de Auditoria tem por objetivo antever a realizagdo de
auditorias, € oportuno salientar que este projeto é flexivel e pode ser modificado ao longo
do exercicio em fungdo de mudangas no contexto organizacional ou em consequéncias
de condicdes externas. Assim, para o exercicio de 2021, inicialmente, foram eleitas nove
areas consideradas criticas para analises prioritarias, e cinco trabalhos de monitoramento

de acoes corretivas decorrentes de auditorias anteriores.

Entretanto este planejamento precisou ser revisto em fungdo da pandemia de COVID-19,
que resultou em estabelecimento de medidas preventivas no ambito do Tribunal de
Justica da Bahia, tais, como o teletrabalho e o regime extraordinario de funcionamento
das suas unidades, o que acabou impactando na execucgao das auditorias, principalmente
no que se refere as restricbes e dificuldades operacionais, em especial aquelas que
demandavam entrevistas e outros trabalhos de verificagdo in loco, bem como fatores
internos determinantes, a exemplo, do afastamento de servidores por concessado de
licenga prémio, que se encontravam proximas de vencer, e o cumprimento de projetos
dispostos nas Resolugdes do CNJ n° 308 e n° 309 de 2020, a exemplo da elaboragdo do
Plano Anual de Capacitacdo- PAC-Aud e da elaboragdo do Programa de Avaliagao de

Qualidade -PQAUDI, que demandaram horas nao inicialmente previstas no planejamento.

Isto posto, foi apresentada a proposta de alteracdo e atualizacdo do PAA-2021,
devidamente aprovado pela Presidéncia, por meio do Decreto Judiciario n® 745, em 30 de

novembro de 2021, estabelecendo quatro Projetos de Auditoria e quatro Projetos de
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Monitoramento, cuja execugao encontra-se detalhada a seguir:
5.2 Trabalhos de Auditoria Interna Previstos e Concluidos em 2021.
5.2.1 — Auditoria Especial na Coordenagao dos Juizados Especiais - COJE.

Objetivo: Verificar a eficacia dos controles internos adotados, visando assegurar a
conformidade dos processos de designagao e reconducgado dos prestadores de servigos
nas funcdes de juiz leigo e conciliador com os normativos internos, bem como a
adequacao dos controles para assegurar a proporcionalidade dos pagamentos realizados

aos servicos efetivamente prestados.

Resultados observados: O Projeto de Auditoria ESP-001/2021 foi classificado como
Auditoria Especial, considerando que foi desenvolvido para atender solicitacdo expressa

da Coordenacao de Juizados Especiais, formulada através do Oficio n°® 825/2020/COJE.

Nesse sentido, considerando o papel da Auditoria Interna, responsavel por avaliar as
atividades no que tange a eficacia da governanga, do gerenciamento de riscos e dos
controles internos adotados, buscou-se verificar a eficacia dos controles aplicados ao
processo de acompanhamento das atividades de juiz leigo e conciliador, notadamente
quanto ao procedimento de apuracio da produtividade e calculo dos valores devidos, bem
como da formalizagdo da contratagdo e reconducao para a funcgao, visando certificar a

proporcionalidade dos pagamentos aos servigos efetivamente realizados.

Apds anadlise da equipe de auditoria foram relacionados itens em conformidade, ou seja,
aqueles itens para os quais verificou-se a correspondéncia entre a situagao encontrada e
os critérios utilizados para aferir o grau de aderéncia as normas de controle interno, tais

como:

* Valores mensais de produtividade condizem com a quantidade de atos informados

e Unidade de Valor correspondente.

. Retencdo adequada dos valores referentes aos tributos provenientes do

pagamento de juizes leigo e conciliadores.

* Atendimento do limite da remuneracao estabelecido no Edital do Concurso para as

funcdes de juiz leigo e conciliador
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* Observancia dos requisitos de escolaridade exigidos nos normativos

« Tempo de permanéncia na fungdo respeita a vigéncia maxima de quatro anos

contados da data de designagao para unidade judiciaria

Contudo, a equipe de auditoria indicou pontos de controle que precisam de

aprimoramento ou preconizam oportunidades de melhoria, tais como:

* A necessidade de controle relativo ao cdmputo dos atos afetos a afericdo da

produtividade de Juizes Leigos e Conciliadores.

* Auséncia de clareza, no Edital n°® 01/2019, acerca de como se dara a cobranca da

exigéncia de dois anos de experiéncia na advocacia para juiz leigo.

* Renovagao de contrato de juiz leigo e conciliador sem observancia aos requisitos

estabelecidos no Decreto Judiciario n°® 681/2016.

Neste Projeto de Auditoria foram recomendadas agbes visando assegurar o atendimento
aos requisitos dos normativos internos que regem a matéria, a adequagao do processo de
contratagdo e renovagao e o aperfeicoamento do processo de controle e fiscalizacdo da
produtividade dos juizes leigos e conciliadores, com o objetivo de mitigar os riscos de

pagamentos indevidos.

5.2.2 - Auditoria de Conformidade relacionada as ag¢des procedimentais nos
processos de concessdo da Vantagem Pessoal de 20% sobre proventos de
Magistrados aposentados (art. 2°, inc. Il, da Lei 3981/81 e art. 134, inc. ll, da Lei
6677/94).

Objetivo: Avaliar as agdes procedimentais e de conformidades relacionados aos
processos de concessdo da Vantagem Pessoal de 20% sobre proventos de Magistrados
aposentados (art. 2°, inc. Il, da Lei 3981/81 e art. 134, inc. Il, da Lei 6677/94). No escopo
foi avaliado, também, o cumprimento do Acdrdao n°® 288/2019 do TCE, bem como as
implicagdes judiciais pertinentes, buscando propor mecanismos de aperfeicoamento dos
parametros de aprovagdo das gratificagbes de aposentados, racionalizar os
procedimentos de gestdo e implementar itens de controle, melhorando, assim, a
qualidade das decisdes de alto impacto financeiro na folha de pagamento do Tribunal de

Justica do Estado da Bahia.
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Resultados observados: O Tribunal de Justica do Estado da Bahia adotou as medidas

pertinentes ao cumprimento do Acordao n°000288/2019.

Buscando propor mecanismos de aperfeicoamento dos parametros de aprovagao das
gratificagdes de aposentados, racionalizar os procedimentos de gestdo e implementar
itens de controle, foram apuradas falhas relevantes nos procedimentos de criacdo,
concessao e controle da referida vantagem, pois as deficiéncias constatadas ndo foram
restritas apenas aos procedimentos internos do TJBA, mas, também, a auséncia de
acompanhamento e processos padronizados da Corte de Contas do Estado da Bahia.

Nesse sentido as principais conclusdes em decorréncia desse trabalho sdo as seguintes:

* Auséncia de decisbes homogéneas nas homologagdes procedidas pelo Tribunal de
Contas do Estado da Bahia relativas as concessdes da gratificacdo de 20% sob os
proventos de Magistrados aposentados (art. 2°, inc. Il, da Lei 3981/81 e art. 134,
inc. I, da Lei 6677/94).

* Inobservancia do prazo razoavel da duragcdo do processo e do principio da
eficiéncia.

* Insercdo na Folha de Pagamento do TJBA da Vantagem Pessoal de 20% sobre os
proventos de Magistrados (art. 2°, inc. Il, da Lei 3981/81 e art. 134, inc. Il, da Lei

6677/94), sem prévia revisdo do ato aposentador pelo Tribunal de Contas do
Estado.

* Descumprimento, pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, das Resolugdes do
Tribunal de Contas do Estado com ressalvas, referentes a vantagem pessoal de
20% (art. 2°, inc. I, da Lei 3981/81 e art. 134, inc. Il, da Lei 6677/94).

Ainda, foi apurado que a criagdo de novas verbas no sistema da folha de pagamento é
executada exclusivamente pelo Coordenador da COPAG, inexistindo no sistema
mecanismos que vincule a criagdo da verba a prévia revisdo do ato aposentador pelo
Tribunal de Contas do Estado e descumprimento das suas resolugdes com ressalvas,
referente ao objeto analisado.

Para mitigar os riscos a equipe de auditoria recomendou agdes de controle, ja em
processo de implementacao pela unidade auditada.
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5.2.3 — Auditoria Operacional - Agao Coordenada CNJ em Acessibilidade Digital.

Objetivo: Avaliar a acessibilidade digital do Poder Judiciario, especialmente em relagao
as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei n. 10.098/2000, do Decreto
n. 5.296/2004, da Resolucdo CNJ n. 401/2021 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis.

Resultados observados: Esta Auditoria Coordenada foi executada a partir do plano de
trabalho disponibilizado pelo CNJ. As analises apontaram que o Tribunal de Justica da
Bahia possui boas politicas e diretrizes estratégicas voltadas para a promocgédo da
acessibilidade digital, através da abordagem do tema no seu Planejamento Estratégico
2021-2026; do estabelecimento de indicadores proprios; da previsdo de metas anuais
direcionadas para a acessibilidade digital; das agdes de sensibilizagdo executadas e da

instituicdo da Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusdo-CPAl.

Verificou-se ainda que o alinhamento do Plano Estratégico do Poder Judiciario 2021-2026
com o Plano Plurianual 2020-2023 do Estado da Bahia contempla os aspectos
tecnolégicos — acessibilidade digital, e que ambos planos estdo alinhados com os
objetivos propostos com o Plano de Agdo da Comissdo de Acessibilidade e Inclusdo do
Poder Judiciario, cuja atualizagdo com os atuais normativos vigentes podera impulsionar

eficazmente as ag¢des de acessibilidade digital.

Embora a equipe de auditoria ter constatado a harmonia das politicas e diretrizes
estratégicas com os instrumentos normativos, as analises apontam pontos relevantes que
foram desenvolvidos a partir de ndo conformidades ou oportunidades de melhoria no

processo, abaixo consubstanciados:

* Inexecugdo orgcamentaria do projeto que visa a implementar a politica de

acessibilidade e inclusdo no Poder Judiciario;

* A formalizagdo do processo de trabalho, na elaboracdo e disponibilizacdo de
conteudo acessivel no portal do Poder Judiciario, podera garantir o pleno acesso

das informacdes as pessoas com deficiéncia;

* A criacdo da unidade administrativa propria, para tratar as questdes de
acessibilidade e inclusdo, podera auxiliar o alcance dos objetivos estratégicos,
estabelecidos no Planejamento Estratégico 2021-2026 do Poder Judiciario, com
efetividade e eficiéncia;
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* As publicagbes de arquivos multimidia, nos sites hospedados nos servidores do

Tribunal de Justigca, ndo fornecem recursos acessiveis as pessoas com deficiéncia;

* Adocao de praticas web n&o acessiveis aos leitores de tela, conforme modelo de

acessibilidade do governo eletrénico e-MAG;

* Textos em formato HTML nao sao disponibilizados para download em formato

compativel com softwares leitores de tela (ODF, PDF compativel, etc.);
* Auséncia de efetivacdo do cadastro dos magistrados e servidores com deficiéncia;

Reporte ao CNJ: Consoante determinacao estabelecida pelo CNJ, a Unidade de
Auditoria encaminhou, tempestivamente a este 6rgdo, formulario com as informagdes
obtidas apds a fase de execucdo da auditoria que subsidiou o Relatério de Auditoria em
Acessibilidade Digital do Poder Judiciario do CNJ.

5.2.4 — Auditorias de Monitoramento.
5.2.4.1 — Auditoria de Monitoramento na concessao e comprovacgao de diarias.

Objetivo: Certificar o grau de implementagcado das recomendagdes propostas no relatorio
de Auditoria CNF 001/2018, tendo como objeto de analise verificar e informar o
atendimento as deliberagdes da Unidade de Auditoria Interna e suas consequéncias na
concessao e comprovagao de diarias, do exercicio encerrado em 31/12/2020 ao iniciado
em 01/01/2021, com a finalidade de avaliar a conformidade dos pagamentos de diarias,
em consonancia com o Decreto Judiciario n® 803, de 13 de dezembro de 2019 que dispde
sobre as diretrizes e procedimentos para concessdo, comprovagao e indenizacido de

diarias no ambito do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Valor: Em 2020, o orgamento inicial foi no montante de R$ 9.118.000,00 (nove milhdes e
cento e dezoito mil reais) e o valor liqguidado de R$ 987.790,00 (novecentos e oitenta e
sete mil e setecentos e noventa reais), enquanto que em 2021, até o més de setembro,
tem-se R$ 8.708.000,00 (oito milhdes e setecentos e oito mil reais) de orgamento inicial e
R$ 1.412.031,79 (um milhdo, quatrocentos e doze mil, trinta e um reais e setenta e nove

centavos) de valor liquidado.

Resultados observados: Da analise das 22 recomendagdes a COORF/NCAD/DFA

restaram evidenciadas:
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* 68% das recomendacgdes atendidas,
* 14% das recomendacdes parcialmente atendidas,

* 4% das recomendacgdes nao atendidas,

“*

* 14% classificadas como “ ndo se aplica”, por ndo terem sido verificadas tais

ocorréncias nesta amostra.
Da analise das 10 recomendag¢des a SEPEO/Corregedoria restaram evidenciadas:
* 90% das recomendacgdes atendidas,
* 10% das recomendagdes parcialmente atendidas.

Os itens atendidos referem-se a Regulamentacdo em Decreto das diversas
recomendagdes de auditoria, principalmente, da distancia minima de deslocamento entre
0S municipios para concessao de diarias, dos pré requisitos para concessao e
comprovagao das diarias, da instru¢cdo dos processos de diaria, e do fortalecimento do

controle interno.

Os itens parcialmente atendidos referem-se principalmente a programagédo para
pagamento antecipado das diarias, a nao emissao de certiddo de regularidade antes do

arquivamento do expediente.

A recomendacao nao atendida refere-se a necessidade de prévia publicagdo no Diario

Eletronico da Justica, como pressuposto para concessao e pagamento das diarias.

Assim, na realizacdo deste Projeto de Monitoramento, constataram-se inumeros
beneficios que contribuiram, efetivamente, para aprimorar os processos e controles das
areas na concessao, comprovagao e pagamento das diarias, além das agbes corretivas,
mormente, quanto as normas que regulamentam todo processo de diaria, desde o

momento da solicitacdo até o pagamento e arquivamento do processo.

Um dos beneficios financeiros observados foi o desconto do auxilio-alimentagdo nos
expedientes de concessdo e pagamento de diarias. Este procedimento foi uma das
recomendagdes do Projeto de Auditoria CNF 01/2018, efetivamente implantado em 2021,
apresentando uma economia financeira para o Tribunal no valor de R$112.211,91, destes
R$ 97.321,23 referente a DFA e R$ 14.890,68 a SEPEO/CCI/CGJ. Cabe salientar que,
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estes valores sao referentes a todos os expedientes de diarias pagas, até outubro/2021,

nao se limitando apenas aos expedientes da amostra desta auditoria.

5.2.4.2 — Auditoria de Monitoramento referente a digitalizagcao de documentos nas

unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Objetivo: Verificar o cumprimento das recomendacgdes apresentadas pela COAUD em
sede do Projeto de Auditoria OPE-001/2018 e dos resultados delas advindos, bem como
das medidas propostas em Plano de Acado pelo gestor, na contratagdo do servico de
digitalizacdo de documentos, a fim de avaliar se estas praticas conseguiram aperfeicoar

os controles e mitigar os riscos identificados na auditoria originaria.
Valor Faturado até setembro/2021: R$3.001.123,66
Resultados observados: Da analise das 5 recomendacgdes, evidenciou-se:
* 20% das recomendacobes atendidas:
Modelo de planilha detalhada de formacao de pregos.
* 60% das recomendagdes parcialmente atendidas
Projeto Basico (Termo de Referéncia) deficiente.
Acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual.
Deficiéncias nos documentos avaliativos de Acordo de Nivel de Servigo (ANS).

* 20% das recomendacgdes classificadas como “ndo se aplica”, devido a alteracéo da

forma de contratacao.

Inexisténcia de apresentacdo dos fundamentos para a repactuacdo do vale-

transporte.

Restou verificado expressivo avango decorrente da alteracdo no regime de execugao ou
forma da contratagdo do servigo de digitalizagcdo de documentos, visando a virtualizagao
do acervo fisico represado de processos judiciais. De pronto, reconhece-se que, em
relacdo a contratagao anterior, a vigente ja agrega a vantajosidade da precificagdo por
servigo, afastando implicagcées negativas trabalhistas da mao de obra residente com foco

na gestao de pessoal e ndo em resultados, conduzindo o acompanhamento e fiscalizagcao

21



COAUD

COORDENAGAO DE AUDITORIA

PODER JUDICIARIO

DO ESTADO DA BAHIA RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA

a produtividade e qualidade da digitalizagdo e, assim, contribuindo para a mitigacao do

risco de nao alcance do objetivo buscado na contratagao.
5.2.4.3 — Auditoria de Monitoramento da Gestao Documental.

Objetivo: Acompanhamento da implementacdo das ag¢des propostas pelas unidades
auditadas (SETIM e SEJUD) através de plano de acg&do, para atendimento das
recomendagdes sugeridas no relatério da auditoria originaria — CNF-007/2019, com o
objetivo de assegurar o aprimoramento dos controles internos adotados no processo de

Gestao Documental do Poder Judiciario da Bahia.
Investimento com a guarda e preservagao de documentos digitais: R$4.120.000,00
Investimento com a guarda e preservagao de documentos fisicos: R$6.792.000,00
Resultados observados: Da analise das 13 recomendacgdes, evidenciou-se:

» 23% das Recomendacgdes Atendidas

* 46% das Recomendacgbes Parcialmente Atendidas

* 31% das Recomendacdes Nao Atendidas

Os itens atendidos referem-se a adogao de medidas para registro adequado de eventual
modificacdo de documentos ou processos diretamente no banco de dados, visando
resguardar a seguranca das informagdes; adogao da pratica de comprovar a
vantajosidade antes de proceder com a renovagao de contratos e definicdo de metas para
reducao do passivo arquivistico.

Estdo em andamento ou requerem melhorias os seguintes pontos recomendados pela
Auditoria Interna: Desenvolvimento de funcionalidade para controle de prazos de guarda e
destinagdo de documentos e processos eletrénicos administrativos e judiciais; alteragao
do Sistema SIGA para impedir o cadastramento de documentos com classificacdo nao
relacionada a tabela de temporalidade; definicdo de critérios para transferéncia dos
documentos e processos eletronicos entre as fases corrente e permanente e identificacao

do acervo de documentos de guarda permanente.

Dentre os pontos que ainda requerem implementacdo estda a classificagdo dos

documentos de acordo com os niveis de sigilo, visando mitigar o risco de acesso indevido
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a informacgdes sigilosas e permitir a consulta publica daqueles que nao sofrem restricdes

de sigilo.

Outro item que merece especial atengcdo da Administragdo é a guarda e conservagao dos
documentos de valor histdérico, muito dos quais anteriores ao ano de 1949, que constituem
a histéria deste Poder Judiciario e que, uma vez perdidos, jamais poderdo ser
reconstituidos. Em virtude disso, conhecer esse acervo €& essencial para definir

estratégias para a sua preservagao e para possibilitar o acesso aos mesmos.
5.3 Trabalhos de Auditoria Interna Previstos para 2021 e Concluidos em 2022.

5.3.1 — Auditoria Financeira de Avaliagao dos demonstrativos contabeis, relativos

ao exercicio de 2020.

Objetivo: Analisar os demonstrativos contabeis, relativos ao exercicio de 2020,
objetivando certificar se os registros foram efetuados de acordo com os Principios
Fundamentais de Contabilidade, com a legislacdo e se as demonstragdes contabeis
originarias refletem adequadamente a situacdo econdmico-financeira do patriménio do

Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Resultados observados: Diante dos exames aplicados, relativos as Demonstracoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, consolidadas do Poder Judiciario do Estado da
Bahia, a equipe de auditoria € da opinido pela emissao de parecer REGULAR COM
RESSALVAS, tendo em vista a necessidade de resolu¢cdo dos problemas elencados no
item 5 - Pontos Relevantes do relatorio.

Dentre os itens examinados, demonstrou-se pontos relevantes que indicam oportunidades
de melhoria no processo, visando o seu aprimoramento para garantir que os saldos das
contas patrimoniais representem de forma fidedigna a realidade do Poder Judiciario, tais

como:.

* A implementacdo das politicas contabeis possibilitara a manutencado de padrdes
uniformes para registro das operagdes e para a elaboragcdo de demonstracdes

financeiras do Poder Judiciario.

* Auséncia de registro contabil dos valores de custas judiciais remanescentes no

saldo do Balancgo Patrimonial (Créditos Tributarios a Receber).
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* Inconsisténcia na apuragao do saldo do Passivo Financeiro, constante do Quadro

dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do Balango Patrimonial do Poder
Judiciario.

* Inconsisténcia na apuragdo do superavit financeiro do Balangco Patrimonial em

relacdo a conta contabil 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinacido de
Recurso (DDR).

* Auséncia de registros contabeis dos Atos Potenciais Passivos - Quadro das Contas

de Compensacgao do Balango Patrimonial do Poder Judiciario.

* Auséncia de registro das apropriagbes mensais das despesas de férias e

gratificagao natalina em contas contabeis correspondentes.

* Inexisténcia de Notas Explicativas nas Demonstragdes Contabeis do exercicio de
2020.

As recomendacgdes contidas no relatério objetivaram aperfeicoar a gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial do Poder Judiciario, tendo por critérios a legislagao vigente,
especialmente aquelas emanadas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN e da
Diretoria de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico(DICOP).

5.3.2 - Auditoria de Monitoramento no Requadramento Funcional e Teto

Constitucional.

Objetivo: Verificar a implementacéo das agbes propostas pela unidade auditada através
do plano de agado, para atendimento das recomendacgdes previstas no relatério da
auditoria originaria — CNF 01/2019, com o objetivo de assegurar o aprimoramento dos
controles internos adotados nos processos de gestdo, bem como das corregdes de falhas
eventualmente constatadas quanto a correcdo e atualizacdo da tabela de Plano de
Cargos e Salarios do Poder Judiciario e quanto aos valores praticados e descontados no

teto remuneratério constitucional.
Resultados observados: Da analise das 07 recomendacgdes, evidenciou-se:
* 84% das Recomendacgdes Atendidas

* 16% das Recomendacdes Nao Atendidas
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O Projeto de Auditoria MON 04/2021 - monitoramento do Relatério CNF 01/2019,
referente ao Reenquadramento Funcional e Observancia do Teto Constitucional,
evidenciou uma evolugao consideravel nos controles adotados, nas corre¢des de falhas e
no comprometimento das unidades auditadas com as melhorias na qualidade das acdes

de controle, referente ao objeto em analise.

Cumpre alertar quanto a necessidade de implementar mais um nivel de controle e
seguranga no sistema da folha de pagamento, de modo que as rotinas e os
procedimentos para criacdo de novas verbas permanecem sob a responsabilidade da
COPAG (art. 124, |, da Resolugao n°® 20/2017), porém a liberagdo da verba no SRH
dependeria de autorizagdo do Diretor de Recursos Humanos (art. 118, |, da Resolug&o n°
20/2017), o que é imprescindivel para o alcance dos resultados de controles pretendidos
e para mitigacao dos riscos de inser¢gao de verbas indevidas na folha de pagamento do
TJBA.

Embora constatado que ndo houve o cumprimento de 100% das recomendacgbes de
auditoria, neste primeiro momento, € preciso reconhecer que as agdes corretivas e
imediatas foram devidamente sanadas pelas unidades operacionais, demonstrando o
adequado empenho em implementar agdes corretivas para resolver deficiéncias nos

processos e controles internos.
5.4 Trabalhos de Auditoria Interna iniciados em 2020 que foram concluidos em 2021.

5.4.1 — Auditoria de Conformidade de Avaliagdo da Contratagcdo dos Servigos
Especializados e Continuados de Limpeza e Conservagcdao — Pregao Eletrénico
n°53/2017.

Objetivo: Avaliar a contratacdo dos servigos especializados e continuados de limpeza e
conservagao com fornecimento de materiais nas Unidades da Capital e do Interior.

Valor da contratagdo: R$22.143.624,72

Consideragoes: O propdsito inicial era auditoria operacional com foco na fiscalizagao do
contrato. Porém, tendo em vista as analises preliminares indicarem falhas relevantes na
fase interna e externa do procedimento licitatério, o escopo foi ampliado e inserido no
projeto o planejamento, a analise qualitativa do edital e termo de referéncia, bem como a

condugao do procedimento licitatério em todas as suas fases, sendo o prazo estendido
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para o ano de 2021.

Resultados observados: Desde 2014, a Corte de Contas do Estado da Bahia ja tinha
apontado problemas na qualidade das licitacbes realizadas pelo Poder Judiciario
Estadual, conforme desconformidades relatadas nos relatérios de auditoria
TCE/001109/2016 e 1101/2018, Notificacdo TCE 3135/2018 e Parecer do Ministério
Publico de Contas do Estado n°® 9458/2017. Corroborando com o diagndstico, o Relatorio
final de auditoria, também, sinalizou graves irregularidades em todas as fases da licitagao,

sobretudo no planejamento e condugao do procedimento licitatorio.
Assim, a auditoria interna constatou diversas inconsisténcias, a saber:
* Auséncia de estudo técnico na definicdo do orgamento;
* Presencga de topicos conflitantes no Edital do Pregao Eletrénico n° 53/2017;
» Auséncia de critérios para avaliagao da qualidade dos servicos prestados;
* Irregularidades na condugéo do procedimento licitatério;

* Auséncia de diligéncia na condugado dos processos de penalidades de

empresa contratada;

« Auséncia de Cédigo de Etica que permita nortear a conduta desejada dos
servidores, gestores e colaboradores que participam direta ou indiretamente
de processos de contratacdes e fiscalizagdes;

* Auséncia da adog¢ao de procedimentos que inibam a pratica de nepotismo

no contrato de limpeza e conservacao;
* Ocorréncia de propostas de precos vencidas no momento da contratacio;
* Inexisténcia de requisitos de qualidade no termo de referéncia do edital;
» Auséncia de planilha detalhada de custos;
* Omissoes na fiscalizagao dos contratos.

Em atendimento ao Fluxo de Processo de Trabalho de Auditoria Interna, o Relatério de
Auditoria OPE-001/2020-CNF-001/2021 foi submetido a Presidéncia que determinou o
cumprimento integral das recomendagdes de auditoria, por meio de um Plano de Acgéao,
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face a importancia do tema, as fragilidades de controle e a relevancia da matéria

evidenciada no Projeto de Auditoria.

5.4.2 — Auditoria Financeira de Avaliagao dos demonstrativos contabeis, relativos ao

exercicio de 2019.

Objetivo: Certificar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os
Principios Fundamentais de Contabilidade, com a legislagdo e se as demonstragdes
contabeis originarias refletem adequadamente a situagcdo econdmico-financeira do

patriménio do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Consideragoes: Na execugdo dos trabalhos, a equipe de auditoria deparou-se com
divergéncias significativa entre os registros contabeis (demonstracbes contabeis) e as
informagdes patrimonias (relatorios analiticos do setor de patriménio), motivo pelo qual
houve a necessidade de se ampliar a analise destas informacgdes, principalmente quanto
ao calculo da depreciacdo dos ativos imobilizados do Poder Judiciario, bem como a
analise pertinente aos demonstrativos de depdsitos judiciais, matéria extremamente
complexa, principalmente em raz&o dos depdsitos judiciais possuirem um arcabougo

normativo bastante diverso, o que afeta diretamente a sua contabilizagao.

Resultados observados: Diante dos exames aplicados, relativos aos demonstrativos
contabeis, Balangos Patrimonial Consolidado do Tribunal de Justica do Estado da Bahia e
do Fundo de Aparelhamento do Judiciario — FAJ, bem como das Demonstragdes das
Variagdes Patrimoniais Consolidada do Tribunal de Justica do Estado da Bahia e do
Fundo de Aparelhamento do Judiciario — FAJ, a equipe de auditoria opinou pela emissao
de parecer REGULAR COM RESSALVAS, em virtude dos pontos relvantes abaixo

consubstanciados:

* Inconsisténcias das informagdes dos Relatérios Auxiliares de Depreciacdes,
gerados pelos Sistemas de Controle Patrimonial UNISPAT e SISPAT, conforme

ficou evidenciado nos procedimentos de auditoria realizados.

* Necessidade do estabelecimento de politicas contabeis, que estipule diretrizes, nos
limites definidos pelas normas contabeis vigentes, com vistas a servirem como
referencial consultivo e norteador da execugao das atividades contabeis, no ambito

do Poder Judiciario do Estado da Bahia;
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* Imprimir esforcos para a efetivacdo do Plano de Implantacdo de Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, aprovado pela Portaria STN, n° 548/2015, cuja
Comissao foi instituida no TJBA, pelo Decreto Judiciario n® 406/2020.

Quanto a nao contabilizagdo dos depdsitos judiciais, em razao de serem registrados pelo
Poder Executivo Estadual, titular da(s) conta(s) bancaria(s) respectiva(s), a unidade de
auditoria interna podera realizar auditoria dotada de maior amplitude de analise sobre este

tema.

O Relatério de Auditoria FIN-001/2020 foi submetido a Presidéncia que determinou o
cumprimento integral das recomendacgdes de auditoria, por meio de um Plano de Agao,

face a importancia do tema e a relevancia da matéria evidenciada no Projeto de Auditoria.
6.0 Cumprimento do Plano Anual de Capacitagao — PAC-Aud 2021

Em atendimento aos artigos 69 a 73 da Resolugdo CNJ n° 309, bem como ao Decreto
Judiciario n® 521/2020, foi elaborado o Plano Anual de Capacitagdo — PAC-Aud, com o
objetivo de desenvolver as competéncias técnicas e gerenciais necessarias a formagao
do auditor, de forma a propiciar o aprimoramento e atualizacdo de seus conhecimentos, a
fim de alcangar a exceléncia dos trabalhos desenvolvidos, em consonancia com os

objetivos estratégicos institucionais.

Segundo o Art. 72 da Resolugédo n° 309 do CNJ, o PAC-Aud devera prever no minimo 40
horas de capacitacédo para cada auditor, incluindo o titular da unidade de auditoria interna.
Assim, a fim de atender a necessidade de certificacdo de no minimo 40 horas anuais de
treinamento por auditor, foram previstas e executadas as seguintes capacitagdes para

todos os servidores lotados na Coordenacéo de Auditoria em 2021:

Auditoria Baseada em Risco(carga horaria: 20hs) — Objetivo: Capacitar os servidores da
auditoria interna a fim de contemplar a avaliagdo de riscos para o planejamento anual da
auditoria interna, com o objetivo de subsidiar a definicdo do escopo e as questbes de
auditoria, selecionar procedimentos de auditoria que sejam eficientes e eficazes a fim de
revelar as areas que estao mais expostas aos riscos, contribuir com a melhoria da gestao,
oferecendo subsidios aos gestores para implementagao dos sistemas de controle interno,
incrementando as informagdes gerenciais para o melhor desempenho da Administragao
Publica.
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Controles Internos(carga horaria: 20hs) — Objetivo: Capacitar os servidores da auditoria
interna a fim de demonstrar os conceitos basicos, responsabilidades e os papéis dos
gestores e auditores relacionados ao controle interno de uma organizagéo, abordando o
processo do controle interno e suas limitagbes, apresentar as abordagens metodoldgicas
relativas ao controle da gestdo organizacional no que diz respeito a governanga, aos
modelos de gestdo de risco e controles internos, fornecer subsidios para o
estabelecimento de procedimentos e atividades de execugdo e controle relacionados ao
processo de controle na auditoria interna, bem como garantir a observéancia as normas
atinentes a avaliacdo de controles internos com a finalidade de nao sé inibir os possiveis

desvios, mas auxiliar o desempenho da Administracédo Publica.

Para definicdo das acdes de capacitagao previstas no PAC-Aud 2021 foram consideradas
as lacunas de conhecimento identificadas, com foco nos temas das auditorias previstas
no PAA 2021, bem como o carater multidisciplinar da equipe, as técnicas e
conhecimentos que subsidiam as atividades de auditoria, o planejamento estratégico da
instituicdo e as informagdes coletadas com a Alta Administracdo sobre os principais

processos e riscos associados as atividades.

Ademais, a Auditoria Interna entende que nao basta apenas cumprir normativos para
obtencao de carga horaria minima, imperioso se faz a obtengdo de conhecimentos que
agreguem valor e impliqguem melhorias no desenvolvimento da qualidade dos servigos
prestados. Neste contexto, o PAC-Aud ndo esgota todas as demandas de capacitacéo da
Unidade de Auditoria, servindo como pressuposto basico a ser cumprido. Assim,

oportunamente, alguns servidores ainda participaram dos seguintes cursos:

- Curso da Lei n°. 14.133/2021, Licitagbes e Contratos Administrativos e os seus impactos
nas Contratagcdes Publicas, ministrado pela UNICORP - Universidade Corporativa do
TJBA, no més de Outubro de 2021.

- Curso da nova Lei de Licitagbes: Governanca e Planejamento das Contratacgdes,
realizado pelo Centro de Formacéao e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario
— CNJ.

- Curso de Gestédo de Riscos Estratégicos Tribunal de Justica da Bahia, em parceria da
SEPLAN com a UNICORP, ministrado por Nicir Maria Gomes Chaves, no Més de Outubro
de 2021.

29



COAUD

COORDENAGAO DE AUDITORIA

PODER JUDICIARIO .
DO ESTADO DA BAHIA RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA

- Curso Basico de Metodologia da Gestdo Estratégica com Projetos e Processos,
ministrado pela SEPLAN no més de Outubro 2021.

- Participacdo no Férum Permanente de Auditoria do Poder Judiciario 2021, promovido

pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, no més de Outubro 2021.
7.0 Principais Riscos e Fragilidades de Controle do TJBA, incluindo risco de fraude.

De acordo com a Resolugdo CNJ n° 308, a Unidade de Auditoria deve consignar os
principais riscos e fragilidades de controle do Tribunal, incluindo riscos de fraude, e

avaliagao da governanga institucional.

Para cumprimento deste ponto foram considerados os resultados dos trabalhos de
auditoria realizados ao longo do exercicio de 2021, destacando-se, principalmente:

Auditoria Operacional OPE 01/2020 e de Conformidade CNF 01/2021 — Servigo de
Limpeza e Conservagao, no qual foram constatadas falhas e irregularidades na condugéo
do procedimento licitatorio, auséncia de estudo técnico na definicdo do orgamento,
incorrendo em elevagao do valor orgado e contratado, auséncia de critérios para
avaliacdo da qualidade dos servigos prestados, auséncia de diligéncia na condugao dos
processos de penalidades da empresa contratada, auséncia de Codigo de Etica que
permita nortear a conduta desejada dos servidores, gestores e colaboradores que
participam direta ou indiretamente dos processos de contratacbes e fiscalizagdo. Os
achados denotam fragilidades do controle interno das unidades envolvidas desde o
procedimento licitatério até a execugao dos servicos de limpeza e conservagao.

Auditoria de Conformidade CNF 02/2021 — Processo de concessao da vantagem pessoal
de 20% sobre proventos de Magistrados aposentados (art. 2°, inc. Il, da Lei 3981/81 e art.
134, inc. I, da Lei 6677/94), na qual constatou-se deficiéncia nos controles internos para

acompanhamento das resolugdes de aposentadorias com ressalvas do TCE/BA.

Auditoria Especial ESP 01/2021 — Juiz Leigo e Conciliador, na qual verificou-se fragilidade
no Sistema de Acompanhamento de Juiz Leigo e Conciliador que apresenta
inconsisténcias na exibicdo dos relatérios de Recibo de Pagamento e de Produtividade

dos Prestadores de Servicgo.
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Tocante a governanga, esta pode ser entendia como um conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo, com voltas a condugado de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade.

Ressalte-se que todos os agentes dentro de uma organizagéao tém a responsabilidade de
fazer a sua gestdo baseado nos principios basicos da governanga, visando assegurar que
a agao do 6rgéao esteja direcionada para objetivos alinhados aos interesses da sociedade,

traduzidos no seu planejamento estratégico.

A governanga trabalha em quatro camadas basicas: controle interno, gestdo de risco,
ética e compliance, em conformidade com o modelo de Sistema de Controle Interno

previsto no art. 74 da Constituicao Federal, abaixo transcrito:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execugdo dos programas de governo e dos orgcamentos da

Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos érgédos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito

privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,

bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo

institucional. (grifo nosso)”

A moderna doutrina tem esclarecido que, quando se fala de sistema de controle interno
constitucional, tem-se a juncado de todos os mecanismos de controle que auxiliam a
gestdo no atingimento dos objetivos estratégicos. Congregam, portanto, as trés linhas, o
modelo preconizado pelo Instituto dos Auditores Internos e incorporados a atividade de

auditoria interna dos tribunais e conselhos mediante a Resolugdo CNJ n° 309/2020.
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O modelo das trés linhas é o gestor responsavel pelo sistema de controle interno e pela
gestdo de risco. A auditoria interna € a terceira linha e deve possuir a independéncia
hierarquica para poder executar as suas fun¢des de avaliagdo dos controles internos e da
gestao de riscos.

Assim, a auditoria possui o papel de avaliacdo do sistema de controle internos, do

gerenciamento de riscos e da governanga estruturados na organizagéao.

Neste contexto, a Auditoria Interna, como unidade de apoio a governanga institucional,
continuara atuando em auxilio a gestdo para o alcance da implantagdo de um modelo de
governanga adequado ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em consonancia a

legislagao vigente e as boas praticas.
8.0 Consideragoes Finais

A Unidade de Auditoria Interna ao elaborar o RAINT, em cumprimento as Resolucbes
CNJ n° 308 e n° 309, e ao Estatuto de Auditoria Interna do TJBA, observou seu dever de
prestar contas e assegurar a publicidade e transparéncia de suas atividades aos
servidores e magistrados do Tribunal de Justica da Bahia e, sobretudo, aos cidadaos que

sao os usuarios dos bens e servicos produzidos pela Administragao Publica.

No presente Relatério foram apresentados os resultados e agdes realizadas pela Auditoria
Interna, em seu papel institucional, a fim de auxiliar a Administracdo na concretizagao dos
seus objetivos organizacionais durante o exercicio de 2021. Cabe destacar que os
achados de auditoria sdo inconformidades ou oportunidades de melhoria que devem ser

priorizados pela gestéo.

Diante das consideragdes expostas, submete-se o presente Relatério Anual de Atividades
a Presidéncia do PJBA para aprovacao e posterior distribuicdo ao Tribunal Pleno, para
deliberacdes cabiveis, e posterior publicagao no portal da transparéncia do tribunal, nos
termos dos § 1°, 2°, 3° do artigo 5°, da Resolugdo CNJ n° 308/2020, alterada pela
Resolugao CNJ n° 422/2021.
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