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Termo de Referéncia N° 49/2022 - TJBA / UNICORP
TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratagdo da Olifon Consultoria & Assessoria de Treinamento Ltda, inscrita sob CPNJ n®
33.355.071/0001-66, para realizar a “Capacitagdo Continuada Formagcio, Atualizagdo e
Aperfeicoamento para Agentes de Controle Interno”, na modalidade ensino presencial, com
carga horéria 100h/a, para 50 (cinquenta) discentes.

2. FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO
A contratagdo em tela encontra fundamento legal no art.60, Il e §2°, da Lei 9433/05 porque o art. 60

da lei de regéncia dispde:

"Art. 60 - E inexigivel a licitagdo quando caracterizada a inviabilidade de competicéo, em
especial:

(s

Il - para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 23 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;

(eas)

§ 2% - Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

fisss)

Ja o art. 23, do mencionado estatuto traz:

Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados aqueles
que, na forma da legislagdo especifica de exercicio profissional, requerem o dominio de uma
drea delimitada do conhecimento humano e formag¢do além da capacitagéo profissional
comum, tais como:

(..)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(.)

Para ilustrar a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade, nos casos de capacitac;@o\
de pessoal, vale trazer a baila entendimento consolidado pelo TCU: b
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"Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso I do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
8.666/1993". (Decisdo 439/1998-TC U-Plendrio).

O mesmo tribunal, ao interpretar o dispositivo legal que antevé a possibilidade da contratagio
por inexigibilidade de licitagdo, editou a simula 252/2010, in verbis:

"d inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos, a que alude o inciso Il do art.
25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notoria especializagdo do contratado.”

Acerca da condigdo singularidade do servigo, é oportuno trazer a baila entendimento expresso
no Acérdao n° 852/2008, da lavra do TCU:

"A natureza singular se caracteriza como uma situagdo anémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. Envolve os casos
que demanda mais do que a simples especializagéo, pois apresentam complexidades que
impedem obten¢do de solugdo satisfatoria a partir da contratagdo de qualquer profissional”.

Tal situacdo traduz a singularidade do objeto deste Termo de Referéncia, e conseqiiente
impossibilidade de comparagdes, segundo os “critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagdo”.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
3.1 ASPECTOS TECNICOS

A Formagéo e aperfeigoamento da gestdo ptblica apoia-se em duas vertentes fundamentais:
atender com eficiéncia e eficacia as demandas da sociedade e melhorar a qualidade dos

servigos prestados aos cidaddos. Entretanto, ndo basta formular boas politicas publicas. E
necessario também a sua correta implementagéo e o efetivo controle dos resultados

pretendidos. Nesse contexto, assumem especial relevancia os servigos administrativos, que,
apoiados em pessoas, processos, procedimentos, rotinas e sistemas, tém por finalidade suprir

0s meios para a concretizagdo das politicas publicas.

A empresa OLIFON CONSULTORIA & ASSESSORIA DE TREINAMENTO LTDA possui
no seu quadro técnico, profissionais gabaritados no tema e com vasta experiéncias em diversos
orgdo publicos do estado da Bahia, conforme proposta apresentada que segue em anexo €
curriculo dos professores. Onde demonstra notéria especializagdo através de profissionais
qualificados, possuidores de especializagdes, pos-graduagdes, mestres e doutores com larga
experiéncia em ministrar palestras, cursos e workshops em diversas entidades de ambite
regional e nacional. y
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Ademais, a razdo para a escolha do prestador de servigo leva em consideracdo a andlise de
aspectos relativos a idoneidade do mesmo e a sua aptiddo para execugdo do objeto, em
preteri¢do a qualquer outro, uma vez que nesse caso concreto o cotejamento entre propostas
entre particulares frustraria qualquer tentativa de competigdo. A empresa demonstra através da
documentagdo acostada que contém capacidade técnica comprovada para realizar este tipo de
servigo: treinamento e capacitagdo de servidores ptiblicos.

3.2. VANTAJOSIDADE

No que tange a proposta valorativa dos servigos a serem prestados, o valor langado para

pagamento de R$ 50.000,00 ( referente a duas analises de contas), sendo R$ 203.150,00

(duzentos e trés mil, cento e cinquenta reais), estd adequada ao prego.

De modo que a doutrina relata, no caso de nio haver outro fornecedor da solugéo

Justificadamente eleita, que ndo ¢ o caso, necessario avaliar os pregos atualmente praticados

por este mesmo agente de mercado para outros entes puiblicos ou privados contratantes.

De igual maneira, se a despeito de existir mais de um técnico profissional-especializado,

ndo ¢ possivel definir critérios objetivos de comparagio e julgamento entre propostas, sendo

uma motivadamente eleita como a mais adequada a Administragdo, entio, ¢ preciso sopesar

0s pregos que este prestador de servigo, contemporaneamente, pratica para contratantes

diversos, em soluc¢des semelhantes.

Veja que tanto num caso, como no outro, seja em razio de exclusividade, seja em func¢io da

singularidade do objeto, o levantamento de pregos, para justificar o valor da contratagio,

regra geral parte de outros ajustes celebrados pelos proprios fornecedores.

Para complementar o tema trazido a baila, no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 361,

o Tribunal de Contas da Unido adentrou essa analise. Confira:
“2. A justificativa de preco em contratacio decorrente de
inexigibilidade de licitagio (art. 26, paragrafo iinico, inciso II1, da Lei
8.666/1993) pode ser feita mediante a comparac¢iio do valor ofertado
com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em aven¢as envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar.
Deniincias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades
em contratagdes diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o
fundamento da inexigibilidade de licitacdo (art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram
destaques a avalia¢io quanto a presenc¢a simultinea dos requisitos de
natureza singular do objeto e notoria especializacio do contratado,
que levaram a inviabilidade de competi¢do, e a justificativa dos
precos praticados. No que diz respeito aos precos contratados, o
relator assinalou em seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de
justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de
outros fornecedores ou prestadores, razio pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada
em func¢do da atividade anterior do préprio particular contratado
(nessa linha, item 9.1.3 do Acordao 819/2005-TCU-Plensrio)”. C
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O valor de inscrigdo praticado no mercado por participante em cursos livres de 16
horas/aula ¢ de R$ 1.000,00 (mil reais), o que perfaz o valor de R$62,50 hora/aula por aluno
conforme provam notas fiscais em anexo, emitidas em face de outros 6rgaos publicos.
Nessa toada, a proposta para 100 horas/aula para 50 alunos seria de R$ 6.250,00 por
participante, o que resultaria no valor global de 312.500,00(trezentos e doze mil e
quinhentos reais).

Para a presente proposta sera concedida uma condigdo especial, com um desconto de 35%
(trinta e cinco por cento) sobre o valor praticado no mercado. Com esse desconto o valor
total por participante serd de R$ 4.063,00. Desta forma a Hora/aula custara R$40,63 por
aluno. Diante disso o valor global da proposta ¢ de R$ 203.150,00( duzentos e trés mil,
cento e cinquenta reais) para a Capacitagdo de 50 (trinta) servidores, incluindo certificago.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
CUSTO ESTIMADO DA CONTRATACAO

O valor da contratagao ¢ de R$ 203.150,00 (duzentos e trés mil, cento e cinquenta reais)

Unidade Unidade X L. Elemento de
. Projeto/Atividade Subelemento Fonte
Orcamentaria Gestora Despesa
04.601 010 3538 3.3.90.39 39.11 120

TOASSYZ9220CNaVlL

5. ESPECIFICACAO DO OBJETO

Realizagdo de aulas na “Capacitagdo Continuada Formagdo, Atualizagdo e Aperfeicoamento

para Agentes de Controle Interno", solicitagdo constante no Of. n.TJ-COI-2022/09774 de
02/06/2022.

METODOLOGIA E CARGA HORARIA

(a) Proposta pedagogica realizada na modalidade ensino presencial;
(b) Duracao do Curso: carga horaria de 100 (cem) h/a..

(c) Data de Realiza¢éo:

(c.1) Mddulo 1 - Dias 01 e 02/12/2022 - 16 h/a;

(c.2) Modulo 2 - Dias 05 € 07/12/2022 - 16 h/a;

(c.3) Modulo 3 - Dias 14 e 16/12/2022 - 16 h/a;
(c.4) Modulo 4 - Dias 11 e 13/01/2023 - 16 h/a;
(c.5) Modulo 5 - Dias 18 € 20/01/2023 - 16 h/a;

(¢.6) Modulo 6 - Dias 23, 25 ¢ 27/01/2023 - 20 h/a;
6. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

(a)  Executar o servigo conforme especificagdes e demais condi¢des contidas neste Termo d /)
ey
N
v
n%d\ial
T '% Documento reconhecido pelo Tribunal de Justica da Bahia e conferido com o documento original por: CONFERIDO POR:

: MARIA ALICE DOS REIS DIAS. N o _ )
L Documento N°: 1297204.22659568-2056 - Consulta a autenticidade em http://www.tjba.jus.br/siga/consultapublica




TOASSYZ9220CNaVlL

L THBUAALOE T

DOESTAD) AAHA

ot'e
00®

UNICORP

UNIVERSIDADE CORPORATIVA T34

Referéncia e na proposta apresentada;
(b)  Manter, durante a execugdo do contrato, todas as condi¢des da habilitagdo e da proposta;

(c) Responder por todas as despesas de natureza tributaria, trabalhista e previdenciaria que
incidam ou venham a incidir sobre a prestagdo dos servigos;
(d) Corrigir, as suas expensas, quaisquer falhas ou irregularidades detectadas ou notificadas

pela Administragio;

(e) Prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio,
bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado da Bahia;

() Prova de regularidade com a Justiga do Trabalho, apresentando a Certiddo de Negativa de
Débitos Trabalhistas;

(g) Apresentar a Declaragdo de Auséncia de Nepotismo;

(h) Ser responsavel por quaisquer irregularidades, ainda que resulte de imperfei¢des técnicas,
vicios redibitérios e, na ocorréncia destes, ndao implica em corresponsabilidade da contrataante,
de seus agentes ou prepostos;

(I) Manter sigilo sobre quaisquer dados, informagdes, documentos especificagdes técnicas ou
comerciais e inovagdes da contratante de que venha a ter conhecimento, nio podendo, sob
qualquer pretexto divulga-las, reproduzi-las ou utiliza-las, sob as penas da lei, mesmos depois
de encerrada a presente contratagio.

s DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

(a)  Fornecer a Contratada todas as informagdes, esclarecimentos, Documentos ¢ demais
condigdes necessarias a execugdo da capacitagido conforme as especificagdes estabelecidas neste
Termo de Referéncia;

(b)  Acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servigos, bem como atestar a sua efetiva
prestacao;

(¢)  Recusar, com a devida justificativa, qualquer servigo prestado fora das especificagdes
constantes neste termo de referéncia;

(d)  Efetuar o pagamento correspondente a Nota de Empenho;

(e)  Notificar a Contratada, por escrito, sobre qualquer irregularidade constatada, solicitando a
sua regularizagao.

8. PAGAMENTO

(a) O pagamento serd efetuado por meio de ordem bancéria para crédito na conta indicada pela
Contratada, em 6 (seis) parcelas apds a conclusdo de cada modulo, aceitagio do objeto da
contratagdo ¢ mediante emissdo de documento fiscal, conforme o art. 6° da Lei Estadual n.
9433/2005; (ﬁ
(b) CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO:
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Modulo Data de Valor da
Encerramento | Parcela (R$)
dos modulos ~

1 02/12/2022 32.504,00

2 07/12/2022 32.504,00

3 16/12/2022 32.504,00

4 13/01/2023 32.504,00

5 20/01/2023 32.504,00

6 27/01/20233 40.603,00
Total 203.150,00

9. SANCOES

As sangdes por descumprimento de clausulas deste Termo de Referéncia sio aquelas constantes
da Lei n. 9433/2005.

10. RESCISAO

As hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas no artigo 185 da Lei n. 9433/2005.
P

Salvador, 16 de novembro de 2022.
S

rzan
COORDENADOR UN 2)0;1".1 BA

Ivan deAlmei
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