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Assunto: Capacitagdo de Magistrados: Curso: “A Lei de Improbidade Administrativa —
inovacOes e aspectos relevantes do novo sistema de responsabilizagédo introduzido pela Lei
n. 14.230/2021” — Contratagdo da empresa Interna Corporis Desenvolvimento Profissional e
Institucional.

Com o propésito de dar efetividade e continuidade ao processo de formacéo e
aperfeicoamento dos magistrados do Poder Judiciario, em observancia ao artigo 1° da
Resolucdo TIBA n. 22, de 25 de novembro de 2008, c/c a Resolucdo TIBA, n. 05, de 21 de
julho de 2010 - este magistrado Coordenador-Geral propfe a contratagdo da empresa
Interna Corporis Desenvolvimento Profissional e Institucional Ltda. Para prestagdo de
servico destinada a realizacdo da acdo de capacitacdo nominada “A Lei de Improbidade
Administrativa — inovac6es e aspectos relevantes do novo sistema de responsabilizacio
introduzido pela Lei n. 14.230/2021”, na modalidade de ensino a distancia, voltada para
servidores, com carga horaria total de 84 horas/aula, sendo 36 horas de aulas assincronas
(videoaulas), além de 18 horas correspondente a elaboracdo de material didatico que sera
composto por um roteiro das aulas, contendo as normativas aplicaveis, doutrina e
jurisprudéncia, perfazendo um total de 54 horas de producdo de conteddo, consoante
detalhado no Plano de Curso em anexo, e, ainda, 30 horas de tutoria por meio de forum de
discusséo.

No quantitativo total da carga horéria descrita, 54 horas serdo referentes a
prestacdo de servicos pela empresa Interna Corporis Desenvolvimento Profissional e

Institucional Ltda., sendo 36 horas de aulas assincronas (videoaulas), além de 18 horas
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correspondente a elaboracdo de material didatico que serd composto por um roteiro das
aulas, contendo as normativas aplicaveis, doutrina e jurisprudéncia, seguindo o Plano de
Capacitacao.

Quanto ao férum de discussdo, consoante e-mail enviado pela Coordenacgéo
Pedagdgica desta Universidade, anexo, foi sugerido o “acréscimo de um forum de davidas a
cada médulo, para que haja maior aproveitamento da capacitacdo”. Acresceu que “0S
foruns podem ser mediados por instrutoria interna, através de docente do quadro do TJBA
que possua amplo conhecimento e qualificacdo técnica, para ndo impactar na proposta
oferecida pela empresa”. Nesta linha, foi sugerido féorum com carga horéria de 30
horas/aula.

Destaque-se que esta sendo ofertada qualificacdo com a mesma tematica para
os servidores do Poder Judiciario do Estado da Bahia (TJ-ADM-2023/12672 e TJ-CON-
2023/00104), na qual ha forum de discussdo com supramencionada carga horaria, motivo
pelo qual entende-se, para que exista equidade, que é necessario implementar férum de

discussao nesta capacitagéo.

A iniciativa de capacitacdo da Universidade Corporativa referente ao Curso
“A Lei de Improbidade Administrativa — inovacdes e aspectos relevantes do novo
sistema de responsabilizacdo introduzido pela Lei n. 14.230/2021”, contara com uma
oferta de vagas ilimitadas, considerando o desenho educacional definido, autoinstrucional,

no qual o cursista é responsavel pela sua aprendizagem, tendo autonomia para acessar tais
objetos, de forma oportuna, estando em consonancia ao periodo maximo da concluséo do
curso.

A qualificagdo permitira, diante do cenario juridico atual, que coloca em
evidéncia a necessidade de atualizacdo dos operadores que atuam na &rea, requalificar o
aprendizado dos operadores do Direito, notadamente Magistrados, eis que as tematicas que
envolvem o Curso sdo de extrema importancia.

Para o juiz é de rigor compreender as mudangas sob o0 aspecto técnico e
pratico, a fim de que possa agregar valor e transmitir como forma de aprendizado para a area
que atua.

Cursos desse viés, que buscam atualizar, objetivam transformar a informagéo
em conhecimento, comparando, analisando, e estabelecendo conexdes criticas entre o saber

e a pratica, modernizando o arcabouco juridico.
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Nesse viés, a tematica envolvida na presente qualificagdo é de extrema
relevancia, pois a lei de improbidade administrativa € um marco significativo para o
combate da corrupcdo sistematica entre o Poder Publico e as entidades privadas.

E, em 2021, foi aprovada a nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
14.230/2021). Por meio dela, sdo alteradas algumas disposi¢Ges presentes na lei vigente até
entdo (Lei n. 8.429/1992).

Em resumo, ambos os textos legais contribuem para promover o respeito ao
interesse publico que os cargos demandam. Bem como, servem para definir as punicées
cabiveis a quaisquer atos de improbidade administrativa.

A improbidade administrativa é todo o ato realizado por agente publico que
fira os principios fundamentais da Administracdo Publica, sendo esses a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

Os principios que regem a Administracdo Publica brasileira estdo previstos na

Constituicdo Federal de 1988, especificamente no artigo 37 do texto, que traz:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A improbidade administrativa, que pode ser traduzida como a desonestidade
daquele que exerce funcdo na Administracdo Publica, também possui previsdo constituicao

para sua punicdo, dentro do préprio artigo 37, em seu paragrafo 4°.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos,
a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Por ser uma norma constitucional de eficicia limitada, ha a necessidade de
uma lei especifica que apresente como sera definida a improbidade administrativa e quais
s8o as puni¢des previstas para tais atos.

A primeira lei a tratar da matéria, apos a promulgacgéo da Constituicéo, é a Lei
n. 8.429/1992, conhecida como a Lei de Improbidade Administrativa (LIA).

Posteriormente, a LIA, seria alterada pela Lei n. 14.230/2021. Pela
quantidade e profundidade das modificacfes que promoveu, essa legislacdo ficou conhecida
como Nova Lei de Improbidade Administrativa.

Na improbidade administrativa, um dos sujeitos é o ativo: aquele que comete
0 ato ilicito. Pela redacdo dada a partir da nova lei de improbidade administrativa, podem ser

enquadrados nesse ato 0s seguintes sujeitos:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
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remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades referidas no art.
1° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. No que se refere a recursos de origem publica, sujeita-se as sangGes
previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a administracéo
publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo de parceria, termo de
cooperacao ou ajuste administrativo equivalente.

Importa ressaltar que a mencao ao “agente politico”, bem como, ao “servidor
publico”, no caput do artigo, sdo acréscimos promovidos pela Lei n. 14.230/2021 (nova lei
de improbidade).

O mesmo se aplica ao paragrafo unico do art. 2, onde se menciona o agente
particular. Na redacdo anteriormente vigente, ndo havia previsdo expressa para a préatica da
improbidade por sujeito privado.

Do outro lado, temos o0 sujeito passivo, aquele que é vitima, ou seja, sofre os
danos da improbidade.

De acordo com o 85° do art. 1° tem-se os afetados pela improbidade

administrativa:

§ 5° Os atos de improbidade violam a probidade na organizagdo do Estado e no exercicio
de suas funcOes e a integridade do patriménio publico e social dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como da administragdo direta e indireta, no dmbito da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Assim, a improbidade se da nas esferas municipal, estadual e federal e
abrange, inclusive, as autarquias.

Além disso, cabe ressaltar que, como ocorre no sujeito ativo, também no
passivo é possivel que sejam inclusas entidades privadas. Nos termos do § 7° do ar. 1° tem-

Se.

§ 7° Independentemente de integrar a administracdo indireta, estdo sujeitos as san¢des
desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade privada para
cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra no seu patriménio ou receita
atual, limitado o ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Constata-se, desta forma, que a nova lei de improbidade administrativa (Lei
n. 14.230/2021), promoveu uma série de alteracfes nesse regime de sangoes.

De modo geral, as mudangas mais significativas estdo relacionadas a
suspensdo dos direitos politicos e a perda da funcéo publica.

Pela nova lei, a perda de funcdo se aplica estritamente ao vinculo que o
agente detinha na ocasido da infracdo e s6 pode ser estendido a outros cargos por ordem do
juiz (art. 12, inciso | c/c §1°).

Além disso, ndo ha mais previsao de perda da funcdo para os casos em que
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houver atentado contra os principios da Administracdo Publica, apenas para as situacdes de
enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erério.

Por outro lado, a suspensdo antes devia estar entre um prazo minimo e
méaximo — 8 a 10 anos para enriquecimento ilicito, 5 a 8 anos para prejuizo ao erario. Agora,
0 juiz tem liberdade para determinar qualquer prazo de suspensédo, desde que ndo supere 0s
tetos de 14 e 12 anos, respectivamente.

Acresce-se, no rol de mudancas trazidas pela nova lei, as san¢bes somente
serdo executadas apds o transito em julgado da sentenca condenatdria. Assim, a suspensao
dos direitos ou o afastamento da funcéo, no caso dos agentes politicos com mandato eletivo,
pode ndo chegar a tempo de produzir efeitos praticos. De igual forma, as agBes sdo
separadas, as punicdes sdo diferentes, de acordo com a acdo cometida e com a finalidade que
ela teve.

Atesta-se que 0s magistrados devem se manter a par das discussdes em pauta
no mundo juridico, das novas normativas em vigor e dos novos entendimentos elaborados.

Para todos aqueles operadores do direito, especificamente o0s juizes, a
atualizacdo é eminentemente, especialmente nessa area afeta da Administracdo Publica.

Assim, para adaptar as regras juridicas as novas e constantes condi¢fes da
realidade social, por meio do processo hermenéutico, 0s operadores devem se manter
atualizados, buscando sempre solugdes justas e mantendo a prestagdo jurisdicional
condizente com as mudancas ocorridas em entendimentos e normativas.

Em suma, promover a atualizacdo no Poder Judicidrio € um meio de
manutencdo da observancia aos principios fundamentais constitucionais, principalmente
aqueles relativos a prestacdo de um servico publico eficaz, razoavel e justo.

Portanto, a promocao segura e &gil da prestacdo jurisdicional, baseada no
aprimoramento humanistico, politico e social, somente se torna possivel com o alinhamento
dos operadores as novas regras juridicas que surgem cotidianamente.

Notadamente na area em apreco, a velocidade com que as mudancgas estdo
acontecendo denota a importancia de que a Universidade prime pela observancia de sua
finalidade insculpida nos incisos I, 11 VII e VIII, do 82° do art. 1° da Res. 22/2008.
Notadamente os ualtimos incisos dispdem que ¢ “visando a atingir sua finalidade, a
UNICORP-TJBA desenvolvera acdes para: VII - promover cursos e eventos, voltados para a
atualizagéo e o aperfeicoamento dos magistrados estaduais”.

Conforme consta no Plano de Capacitagao:
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A tutela da probidade na Administracdo Publica foi consagrada no topo do ordenamento
juridico nacional por diversas normas que determinam uma postura ética dos agentes
publicos. Além disso, no artigo 37, 84°, da Constituicdo Federal, demarcou a disciplina
legislativa desse bem juridico, orginalmente preconizada na Lei n® 8.429, de 05 de junho
de 1992, que definiu a estrutura do sistema de responsabilizacdo, com a tipificacdo dos
ilicitos, sancOes e processualizagao.

Ap0bs quase trés décadas, a sociedade brasileira vivenciou campo de experimentacdo,
consolidacdo, potencializacdo da tutela da probidade administrativa, com amplificacdo do
seu campo punitivo, e, mais recentemente, reforma profunda em sua disciplina juridica,
operada pela edicdo da Lei n® 14.230, de 26 de outubro de 2021, tanto em aspectos
materiais, quanto processuais.

Entre as alteracdes, podem ser citados o fortalecimento do principio da tipicidade, a
necessidade de lesividade relevante, a maior delimitacdo do elemento subjetivo doloso, a
eliminacdo da modalidade culposa, novos requisitos de validade da peticdo inicial e
senten¢a, alteracdo dos regramentos para determinacdo da indisponibilidade bens,
critérios para afericdo da culpabilidade, previsdo de medidas consensuais substitutivas da
sancdo, internalizagdo de dispositivos da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro e a modificacdo das regras de prescricdo dos ilicitos.

A nova disciplina, porém, ainda ndo foi pacificada. Por um lado, justifica-se a reforma
legislativa na necessidade de conferir maior seguranca juridica na persecucao de ilicitos.
De outro, controladores alegam uma protecdo normativa insuficiente da probidade, com
maiores dnus nas atividades de investigacdo, acusacdo e imposi¢do de sancdes, inclusive
em prejuizo da autonomia funcional.

O reflexo desse intenso debate pode ser constatado nos recentes julgamentos do Supremo
Tribunal Federal acerca da constitucionalidade de diversos dispositivos da Lei reformada,
conforme decisdes proferidas nas A¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade n. 7042, 7043 e
7236.

As sancdes por ato de improbidade administrativa, de natureza ndo penal, sdo impostas
por meio da jurisdicdo civil, e regidas por principios do Direito Administrativo
Sancionador, ramo juridico cujo estudo e desenvolvimento ainda podem ser considerados
recentes no Brasil, em que pesem as importantes referéncias na literatura juridica
nacional.

Considerando a absoluta relevancia da matéria, a necessidade de dominio de institutos de
Direito Administrativo Sancionador, receia-se ser oportuno e conveniente para
magistratura estadual o respectivo aprofundamento tematico, sobretudo diante da
superacao de entendimentos anteriores e a instauracdo de novos paradigmas na aplicacao
da lei de improbidade administrativa.

Nesse sentido, calha registrar que o diploma legal, de forma expressa, impde a
necessidade de capacitacdo a todos os agentes publicos, estabelecendo no art. 23-A, o
seguinte:

Lei n® 8.429/92 alterada pela Lei n® 14.230/2021

Art. 23-A. E dever do poder publico oferecer continua capacitagio aos agentes publicos e
politicos que atuem com prevencdo ou repressdo de atos de improbidade administrativa.
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Acrescente-se, ainda, as determinagdes do Conselho Nacional de Justica insertas na
Resolugdo CNJ n® 410/2021 que dispbe sobre normas gerais e diretrizes para a instituicdo
de sistemas de integridade no &mbito do Poder Judiciario, a saber:

Resolucdo CNJ n° 410/2021

(...)

Art. 2° Os 6rgdos do Poder Judiciario poderdao contar com sistemas de integridade, cujos
principais objetivos serdo a disseminagdo e a implementacdo de uma cultura de
integridade e a promocdo de medidas e acfes institucionais destinadas a prevencdo, a
deteccdo e a punigdo de fraudes e demais irregularidades, bem como a correcéo das falhas
sistémicas identificadas.

Paragrafo Unico. Os sistemas de integridade serdo estruturados nos seguintes eixos:

(..)

IV — monitoramento permanente, aprimoramento continuo e capacitagao.

Sendo assim, o presente curso tem por escopo principal apresentar aos magistrados do
Judiciario baiano o panorama atual da lei de improbidade administrativa, numa



abordagem teoérica e pratica, e, principalmente, fomentando a discussdo e reflexdes da
tematica de tamanha relevancia.
Consta detalhado no Projeto do Curso:

OBJETIVO GERAL

Aprofundar os conhecimentos dos magistrados acerca das alteracdes promovidas na Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n. 14.230/2021), tanto do ponto de vista material
quanto processual, sob o enfoque dos principios constitucionais da tutela da probidade
administrativa e do Direito Administrativo sancionador.

METODOLOGIA

O Curso sera ministrado na modalidade assincrona, com o aporte da plataforma de
educacdo a distancia da UNICORP (moodle), com vistas a disponibilizacdo das aulas,
materiais de apoio, exercicios de fixacéo e leituras complementares.

Cada unidade do curso possui duragcdo méxima de 6 horas, disponibilizada no Ambiente
de Ensino do TIBA — UNICORP, como contetdo para consulta dos discentes, havendo
ainda material de apoio e leituras complementares.

MATERIAL DIDATICO

O material de apoio conterd roteiro da aula, slides da apresentacéo, legislacdo pertinente e
coletanea de decisGes judiciais sobre as teméticas e 0s exercicios de fixagéo.
AVALIACAO

O processo de avaliagcdo do Docente serd formativo e continuo por parte do Discente
durante todo o curso que deverd observar o nivel de participagdo e desempenho do aluno
com base em sua producdo na realizacdo das atividades propostas, na promocgdo das
situacOes estratégicas e operacionais afetas aos debates e ao processo de cumprimento das
metas de aprendizagem previamente acordadas e programadas.

Sublinhe-se que, consoante consta no Plano do Curso, “havera a cessao de
direitos autorais e de imagem e voz ao Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia, CNPJ n.
13.100.722/0001-60, em face das aulas e materiais serem produzidos para a capacitacao

em tela”, assim como “o material produzido ficara a disposicdo da UNICORP”.

Importa consignar que o oferecimento da presente acdo de capacitacdo pela
UNICOREP, “A Lei de Improbidade Administrativa — inovacg0es e aspectos relevantes do
novo sistema de responsabilizacdo introduzido pela Lei n. 14.230/2021”, na modalidade
a distancia, esta em consonancia com o art. 1.° da Resolucdo TIBA n. 05, de 21 de julho de
2010 (Regimento Interno da MASB); c/c o art. 1°, 81°, incisos I, 11, Ill e IV, alinea a, § 2°,
incisos I, 1, VIl e VIII; o art. 3°, inciso I, o art. 6°, 81°, inciso Il da Resolucdo TIBA n. 22,
de 25 de novembro de 2008 (Regimento Interno da UNICORP).

De acordo com a competéncia normativa da Unicorp, descrita nos artigos 6° e
7° da Resolucdo TIBA n. 06/2018, alterada pela Resolugdo TJBA n. 21/2019, a selecdo dos
instrutores pode ser feita pela Escola a partir do seu cadastro, figurando em Banco de
Docentes da Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrados, da Unicorp,
por indicagdo do setor demandante, mediante exame curricular, conforme atuacgdo anterior
realizada em cursos de capacitagdo, atendendo os critérios previstos na aludida resolucéo,

conforme abaixo:
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Art. 6°. Compete UNICORP selecionar os profissionais que desempenharéo as atividades
previstas no §1.° do art. 1°, com base na analise dos dados dos servidores cadastrados, a
fim de selecionar aqueles que melhor atendam a consecucédo dos objetivos estabelecidos
para as a¢des de educacio corporativa, levando em consideragéo:

| - andlise curricular;

I1 — dominio do contetido a ser ministrado;

111 - desempenho anterior em ac¢Ges de educacao corporativa, promovidas ou ndo pelo
Tribunal;

IV - participacéo em oficinas pedagogicas;

V - outros critérios relacionados com a natureza, complexidade e finalidade da acdo de
capacitacdo;

VI —indicacao por parte da unidade demandante, devidamente justificada.

§1°. Cabe ao servidor manter o seu curriculo atualizado no cadastro da UNICORP;

8§29 A UNICORP podera convidar magistrado e servidor, ainda que ndo cadastrado
como instrutor, para ministrar evento, tendo em vista o publico-alvo e a exceléncia do
conhecimento em determinada area.

A escolha dos docentes para realizacdo da presente acdo educativa foi
promovida mediante analise curricular, conforme previsao do inciso I, 11, 11l e V do artigo 6°
da Resolucdo acima epigrafada, a partir de suas atuacOes profissionais em docéncia,
conforme consulta ao Banco de Docentes da UNICORP, ao Banco Nacional de Formadores
da ENFAM e a Plataforma Lattes.

Verificou-se, assim, profissionais aptos a atuarem como docentes no referido
Curso.

E de se sinalizar que o servico de que trata a pretendida contratac&o requer do
profissional o dominio de uma area delimitada do conhecimento humano e formacao além
da capacitacdo comum. A contratacdo de treinamento perfaz um servico singular, uma vez
que a didatica, a atencdo as caracteristicas da matéria, a interpretacdo de assuntos, a l6gica
de abordagem e os mecanismos de transmisséo do saber sdo extremamente relevantes para o
alcance da finalidade da a¢do, com foco na sensibilizacdo do publico-alvo ao qual se destina
0 conhecimento e com atencdo as pretensdes da Instituicdo e ao perfil do grupo a ser

capacitado.

O curso sera realizado na modalidade a distancia, dentro de uma realidade
isolada e inédita no d&mbito do PJBA, ndo se tratando de objeto comum ou existente no
mercado de forma satisfatéria que contemple a singularidade do contelido a ser abordado.

Dito isto, frente a necessidade de contratacdo de docentes com qualificag&o,
utilizando-se o raciocinio acima explicitado e mediante analise curricular, de dominio do
conteddo a ser ministrado e outros critérios relacionados com a natureza, complexidade e
finalidade da acdo de capacitagdo, bem como considerando a qualificagdo, para ministrar a
acao educativa, dentro do Plano de Capacitacdo, a empresa designou os docentes Antonio
Rodrigo Machado De Souza, Claudio Cairo Goncalves, Frank Monteiro Ferrari, José
Roberto Pimenta Oliveira, Marcelo Luis Abreu e Silva, Marcelo Malheiros Cerqueira,
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Vladimir Aras e Rita Andréa Rehem Almeida Tourinho, por deterem notério saber sobre a
tematica, em razdo de suas atuacdes profissionais, como se constata nos breves curriculos

abaixo:
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o Antonio Rodrigo Machado De Souza. Doutorando em Direito
Constitucional pelo IDP. Mestre em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia.
Especialista em Direito Administrativo pelo IDP. Professor de Direito
Administrativo da graduacao e pés-graduacdo no IDP. Advogado. Vice-Presidente
do Instituto de Direito Administrativo do Distrito Federal. Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo Sancionador. Conselheiro da Ordem dos
Advogados do Brasil no Distrito Federal (2016-2018). Presidente da Comissdo de
Legislacdo Anticorrupcéo e Compliance da OAB/DF (2016-2018). Diretor Ajunto
da Escola Superior da Advocacia do DF (ESA/DF) (2016-2018). Representante da
OAB no Conselho Social de transparéncia da Controladoria Geral do DF
(2016/2017). Procurador Geral do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA (2010-2011).

. Claudio Cairo Gongalves. Doutor em Direito do Estado na Universidade de
Séo Paulo — USP. Mestre em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Bacharel em Direito pela Universidade Catolica do Salvador. Procurador do
Estado da Bahia em exercicio na area fiscal e penal tributaria. Atua como
advogado, consultor e assessor juridico a entidades publicas e empresas privadas,
com énfase em Direito Administrativo, Tributario e Ambiental.

. Frank Monteiro Ferrari. Mestre (UFBA). Especialista em Direito Publico
(UNYAHNA/Juspoivm). Graduado em Direito pela Universidade Federal da Bahia
(2005). Promotor de justica do Ministério Publico do Estado da Bahia.
Coordenador do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de
Protecdo a Moralidade Administrativa CAOPAM-MPBA. Ex-membro do Grupo
de Atuacdo Especial de Combate as Organiza¢fes Criminosas e Investigacdes
Criminais Complexas — GAECO.

) José Roberto Pimenta Oliveira. Doutor e Mestre em Direito do Estado pela
PUC/SP. Professor Assistente-Mestre de Direito Administrativo da PUC-SP.
Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Pard. Bacharel em
Administracéo pela Unido das Escolas Superiores do Pard. Professor do Curso de
Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito da PUC-SP - Ndcleo Direito
Administrativo. Coordenador Adjunto do Nucleo de Direito Administrativo do
Programa de Estudos P6s-graduados em Direito da PUC-SP. Membro da Comissao
de Incentivo, Difusdo e Aprimoramento de Producdo Cientifica do PPG-Direito-
PUCSP. Professor da Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU).
Membro do Instituto de Direito Administrativo Paulista (IDAP), do Instituto
Amazonense de Direito Administrativo (IADA). Membro do Conselho Editorial da
Revista Brasileira de Infraestrutura (RBINF), da Revista de Direito da Faculdade
de Direito da PUC-SP. Lider do Grupo de Pesquisa "Direito e Corrupgdo"”,
credenciado pela PUC-SP e registrado no CNPQ. Professor Pesquisador dos
Grupos de Pesquisa "Contratagdes Publicas" e "Ponderacdo de Interesses no
direito administrativo e contrafacGes administrativas” e "Historia das ldeias
politicas". Procurador Regional da Republica, atuante no 20° Oficio da
Procuradoria Regional da Republica na Terceira Regido, integrante do Ndcleo
Criminal. Membro do Nucleo de Solugdo Alternativa de Conflitos (NUSAC) da
PRR da 3* Regido. Membro do Grupo de Trabalho da Saude, da 1* CCR-MPF.
Membro do Comité Permanente Nacional de Fomento a Atuagdo Resolutiva do
CNMP - CONAFAR. Presidente do Instituto de Direito Administrativo
Sancionador Brasileiro - IDASAN.

. Marcelo Luis Abreu e Silva. Mestre em Direito pela PUC-SP. Especialista
em Direito do Estado e Bacharel em Direito pela UFBA. Advogado em Direito
Publico. Procurador do Municipio do Salvador (BA). Coordenador da Consultoria
Juridica do Municipio do Salvador (2017-2019) Ex Coordenador do Contencioso
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Judicial Civel e Trabalhista do Municipio de Salvador. Foi Advogado do
Municipio de Mata de Sdo Jodo-BA. Aluno Especial das Disciplinas Jurisdicdo
Constitucional e Novos Direito e Teorias do Direito e da Justica, do Programa de
Pés-Graduagdo em Direito da UFBA. Presidente da Comissdao de Direito
Administrativo e Governanga Pulblica da OAB-BA. Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo Sancionador (IDASAN). Professor Substituto
de Direito Administrativo da Universidade Federal da Bahia (2019-2020).
Professor Convidado da Escola dos Magistrados da Bahia (EMAB). Professor
Convidado do Curso de Especializacdo do CEJAS, UNIFACS e Faculdade Baiana
de Direito, ministrando contelido na area de Direito Administrativo.

° Marcelo Malheiros Cerqueira. Doutorando e mestre em Direito
Constitucional pela Universidade de Sevilha — Espanha. Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Especialista em Controle,
Detecgdo e Repressdo a Desvios de Recursos Publicos (UFLA). Orientador
pedagdgico e professor da Escola Superior do Ministério Publico da Unido
(ESMPU). Professor do Golden Cursos Juridicos. Procurador da Republica.
Membro do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado do
Ministério Publico Federal em Minas Gerais - Gaeco/MPF/MG. Ex-Procurador
Federal (AGU) e Assessor Judiciario do TIMG.

. Vladimir Aras. Doutorando em Direito pelo Uniceub e Mestre em Direito
Publico pela Universidade Federal de Pernambuco (2003). MBA em Gestdo
Publica pela Fundagdo Getulio Vargas (2016). Professor assistente de Direito
Processual Penal da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Procurador regional
da Republica. Secretério de Cooperacao Internacional da PGR/MPF (2013-2017).
Coordena o Grupo de Trabalho Empresas e Direitos Humanos da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao (2020-).

. Rita Andréa Rehem Almeida Tourinho. Possui graduagdo em Direito pela
Universidade Cat6lica do Salvador (1988) e mestrado em Direito Publico pela
Universidade Federal de Pernambuco (2002). Atualmente é doutoranda do
Programa de Doutorado em Direito da Universidade Federal da Bahia. E
professora assistente de Direito Administrativo da Universidade Federal da Bahia e
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, atuando na area
de defesa do patriménio publico.

Considerando a proposta de curso, tem-se 0 seguinte conteido programatico:

Unidade | — O cendrio de construcdo da improbidade administrativa — Carga
horaria: 4 horas - Docente: Prof. Marcelo Luis Abreu e Silva

1. Introducéo

2. O sistema anticorrupgdo na tutela da probidade administrativa: funcéo e evolugdo

3. As convencdes internacionais contra a corrupcdo (OCDE, OEA e ONU)

4. Direito Administrativo sancionador: conceito; aproximacdes e distin¢fes em relacdo ao
direito penal; principios.

5. Principios constitucionais da tutela da probidade administrativa

6. Definicéo de improbidade administrativa e sua autonomia constitucional

Unidade Il — Aspectos gerais da lei de Improbidade — Carga horaria: 4 horas —
Docente: Marcelo Luis Abreu e Silva

1. Fonte constitucional e competéncia legislativa

2. Panorama da nova LIA — Lei 14.230/2021: avangos e retrocessos

3. Bens juridicos tutelados

4. Natureza juridica do ilicito de improbidade administrativa

5. A relativizagdo do principio da independéncia das instancias na nova LIA

Unidade 11l — Elementos Constitutivos do ato de improbidade administrativa —
Carga horaria: 6 horas — Docente: Prof. Antdnio Rodrigo Machado

1. Sujeitos: definicdo de agente publico (agentes politicos e outros) e demais responsaveis
juridicos (convénio, consorcio, terceiro setor e parceiros privados)

2. A figura do interessado e a possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica
(art. 3°da LIA)



3. Sucessores das sanc¢des por ato de improbidade

4. Concurso de agentes

5. Elemento subjetivo

6. Requisitos para a tipificacdo de ato de improbidade e para a aplicacdo da respectiva
pena

Unidade IV — Atos de improbidade administrativa — Carga horaria: 6 horas —
Docente: Profa. Vladimir Aras.

1. Tipos punitivos: As principais modificacdes nos tipos dos arts. 9°, 10 e 11 da LIA

2. Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

3. Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

4. Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

5. Das Excludentes legais

Unidade V - Das sanc¢es por ato de improbidade administrativa — Carga horéria: 2
horas — Docente: Prof. Claudio Cairo.

1. As sancdes na nova LIA

2. Espécies de sancéo

3. Dosimetria e principio da proporcionalidade

Unidade VI — Do procedimento administrativo — Carga horéaria: 2 horas Docente:
Prof. Frank Monteiro Ferrari.

1. Aspectos investigativos de atos de improbidade administrativa

2. Representacdo administrativa

3. Apuragdo interna

4. Prazo de encerramento do inquérito civil

Unidade VII — Do procedimento judicial — Carga horaria: 6 horas — Docente: Prof.
Marcelo Malheiros Cerqueira.

1. Requisitos da peticéo inicial

2. Competéncia (prerrogativa de foro), prevencdo, conexdo e tutelas de urgéncia. Medidas
cautelares reais e pessoais. Da Indisponibilidade de bens

3. Defesa prévia, juizo de admissibilidade e instrugdo probatéria (custeio da pericia
judicial)

4. Principais aspectos do novo rito processual

5. Afastamento judicial do cargo

6. Possibilidade de unificacdo de penas

7. Desmembramento do processo, a sentenca e sua efetividade (indenizagéo e reversdo de
bens).

Unidade V111 — Da prescri¢do — Carga horaria: 2 horas Docente: Prof. José Roberto
Pimenta Oliveira.

1. Dos prazos prescricionais

2. Das causas suspensivas e interruptivas

3. Pontos relevantes

4. A prescricdo na nova LIA: principais alterac@es e debate sobre a retroatividade
Unidade IX — Aspectos praticos relevantes — Carga horaria: 4 horas Docente: Profa.
Rita Tourinho.

1. Do Acordo de ndo persecucao civil

2. Reflexos préaticos nas investigacBes e a¢des em curso, bem como nas condenacdes ja
proferidas

3. Reflexos da nova LIA no plano politico-eleitoral

4. Lei de improbidade administrativa e a Lei Anticorrupcdo (Lei n. 12.846/2013)

A Contratacdo de Interna Corporis Desenvolvimento Profissional e
Institucional Ltda., inscrita sob CNPJ n. 49.199.039/0001-79, atende a Base Legal no art. 60,
Il, 8 2° c/c art. 23, inciso VI, da Lei Estadual n. 9.433/2005.
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Previsao
e Valor Hora/Aul
Formador Carga Classifica¢ao/Produto alor HoraiAua
e (R$)
Horaria
Interna Corporis
Desenvolvimento | o) | b qucio de Conteddo 50.000,00
Profissional e
Institucional Ltda

Assim sendo, investido da competéncia para conducdo da Coordenacao-Geral
(pedagdgica e administrativa) da UNICORP e da MASB, em consonancia com as
atribuices dispostas no art. 5°, caput e incisos | e Il do Regimento Interno da MASB, anexo
a Resolucdo TJBA n. 05/2010, Portaria da UNICORP n. 01/2022, e com fulcro nas razbes
apresentadas, submeto o presente Oficio a apreciagdo e andlise do Excelentissimo Diretor-
Geral desta Universidade Corporativa, Desembargador Mario Augusto Albiani Alves
Janior, que, em caso de aquiescéncia, encaminhard a Consultoria Juridica da Presidéncia,
para manifestacdo, a fim de viabilizar os procedimentos legais para a contratacdo técnica
especializada, para o Curso “A Lei de Improbidade Administrativa — inovagdes e
aspectos relevantes do novo sistema de responsabilizacdo introduzido pela Lei n.
14.230/2021”, na modalidade de ensino a distancia, com carga horaria de 84 horas, das quais
54 horas serdo referentes a producdo de conteudo pela empresa Interna Corporis
Desenvolvimento Profissional e Institucional Ltda, consoante Projeto em anexo, conforme

cronograma de execucéo disposto abaixo:

Docente Horas/aula

Interna Corporis
Desenvolvimento Profissional e 54 h
Institucional Ltda

Por fim, destaco que caberd a Coordenacdo Financeira, sob a supervisdo do

Secretario-Geral, acompanhar o andamento do processo, a fim de cumprimento dos prazos.

Respeitosamente,

PAULO ROBERT@ SANT, ’/S‘DE OLIVEIRA
Juiz Coordenador-Geral. da UNICORP
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