PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO N°: TJ-ADM-2018/23180
REQUERENTE: NUCLEO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

ASSUNTO: FORMALIZACAO DE ACORDOS BILATERAIS (acordo, ajuste, contrato e
convénio)

DESPACHO

PARECER N° 1481/18

EMENTA: Contratagdo direta da EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS para prestacdo de servicos de
coleta, transporte, entrega de documentagdo em ambito regional,
de objetos com entrega sob registro, com aviso de recebimento,
contendo notificagbes e intimagbes, nas unidades do Poder
Judiciario do Estado da Bahia. Legislagéo pertinente: arts. 60, c/c
art. 65, §3° da lei estadual n° 9.433/05. e art. 25, caput da Lei
Federal n° 8.666/93. Viabilidade.

Vém os autos a esta Especializada, para pronunciamento juridico acerca da
possibilidade de nova contratagdo da empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, que o objeto de prestacdo de servicos de coleta, transporte,
entrega de documentagdo em ambito regional, de objetos com entrega sob
registro, com aviso de recebimento, contendo notificagdes e intimagbes, nas
unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Aduz o NDI que a contratag&o existente termina a sua vigéncia no dia 31/05/2018
e que ndo ha mais possibilidade de prorrogagéo, pois a mesma ja completou os
60 (sessenta) meses.

Instrui o processo com: 1) dotagdo orgamentaria, informando que a despesa
global do presente ajuste, no montante estimado de R$ 18.376.717,04 (dezoito
milhdes e trezentos e setenta e seis mil e setecentos e dezessete reais e quatro
centavos);

2) a minuta do contrato a ser celebrado com a ECT, em caso de aprovagéo da
contratagio;

52 Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

3) certiddes de regularidade fiscal do FGTS com validade até 06/06/2018,
fls.172/173, Federal com vencimento até 04/07/2018 e Trabalhistas com
vencimento 14/08/2018 fls. 50/55; e

4) Decisao do Plenario - 431/97 do Superior Tribunal de Justica que a empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT é prestadora de servigo publico de
prestacédo obrigatdria e exclusiva do Estado e Municipal, motivo por que é
abrangida pela imunidade tributaria reciproca, fls. 56/57 e por isso ndo as junta
nos autos.

E o relatério. Passo a opinar.

Por imposigéo constitucional, a realizagéo de certame licitatorio é regra geral para
contratagdo pela Administracdo Publica, entretanto, considerando a
inaplicabilidade da regra em situagdes peculiares, sob pena de frustrar a prépria
finalidade da licitagdo, a Constituicdo Federal deixou para a legislagédo
infraconstitucional estabelecer os casos em que inaplicavel a obrigatoriedade da
licitagao.

Nessa esteira, a Lei Federal n° 8.666/93 e a Lei Estadual n° 9.433/05
consignaram em seus textos hipéteses de contratacdo direta, classificadas como
dispensas ou inexigibilidades de licitagao.

A possibilidade de contratagéo direta esta prevista na Lei n® 9.433/05, em seu art.
60, de redacao idéntica ao art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, que estabelece as
hipéteses em que a licitagdo seria meio inadequado para obtenc&o do resultado
pretendido, comprometendo o proprio interesse publico: seja pela auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicbes de contratacédo; seja pela natureza da
atividade a ser contratada:

Art. 60 - E inexigivel a licitacdo quando caracterizada a
inviabilidade de competicdo, em especial: |-para aquisi¢éo
de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca; Il- para a
contratac&do dos servigos técnicos enumerados no art. 23 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao; Ill- para contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

A contratacdo dos servicos exclusivo da empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT,por ser monopdlio, torna-se inviavel a competigéo, por isso ha a
possibilidade de contratagdo mediante inexigibilidade de licitag&o.
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Da andlise do cumprimento dos requisitos legais para o enquadramento da
situacdo em comento ao citado dispositivo, vé-se que a ECT & empresa publica
constituida pelo Decreto-Lei n° 509, de 20 de marco de 1969, resultante da
transformacdo do antigo Departamento dos Correios e Telégrafos em empresa
publica vinculada ao Ministério das Comunicacgdes, constituida, portanto, em data
anterior a vigéncia de ambas as Leis, competindo-lhe, precipuamente, executar e
controlar, em regime de monopdlio, os servicos postais em todo o territério
nacional.

O objeto que o Poder Judiciario pretende contratar € a prestagéo de servigos de
coleta, transporte, entrega de documentagdo em ambito regional, de objetos com
entrega sob registro, com aviso de recebimento, contendo notificagcdes e
intimagdes, nas suas unidades.

De acordo com o art. 2°, § 1°, da Lei n® 6.538, de 22/06/1978

Art. 2° - O servigo postal e o servigo de telegrama séo explorados pela Uniéo,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacdes.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:
a) planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servi¢o de telegrama;
b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formacdo e o treinamento de pessoal sério ao desempenho de
suas atribui¢des;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das
Comunicagdes."

O STF ja reconheceu a natureza publica dos servigos prestados pela ECT, no
julgamento da ADPF n° 46, entendendo recepcionada a Lei n° 6.538/78 pelo
diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia, o
regime de exclusividade previsto em seu artigo 9°, in verbis:

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopolio, as
seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no fterritdrio nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada:

Il - fabricacdo, emissdo de selos e de outras férmulas de
franqueamento postal.
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Reconhecido o monopdlio da Unido na prestacdo dos servigos postais e de
telegrama definidos nos artigos 9° e 27 da Lei n°® 6.538/78, restou, com relagéo a
eles, inviabilizada a competicdo, pressuposto fatico para a configuracdo de
hipotese de inexigibilidade de licitagao.

Destarte, dada a existéncia de apenas um fornecedor no mercado, é plenamente
adequada a contratacdo direta da ECT por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 60, caput, da Lei Estadual n® 9.433/2005.

Esse é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido conforme os julgados,
abaixo transcritos :

"Correios e telégrafos - inexigibilidade- fundamento

TCU determinou nas contratagcdes de correios e telégrafos, o
fundamento para a inexigibilidade de licitagcdo deve ser o art. 25, caput,
da Lei n° 8.666/93" (Processo n° TC-013.038/2004-8. Acérdao n°
1.776/2004. Plenario)

"Correios - viabilidade de competicdo - inexigibilidade

Nota 1: o TCU firmou entendimento de que deve ser feita licitacao para
a escolha do servigo de correios entre as agéncias franqueadas.

Nota 2: a questdo esta superada, porque a ECT inseriu nos contratos
com seus franqueados a impossibilidade de participar de licitagdo,
motivo pelo qual aquela estatal pode ser contratada para transporte de
cartas diretamente sem licitacdo." (Processo n° TC-013.889/19994-0.
Decisao n° 601/1994-Plenario. No mesmo sentido: Processo n°
147.000.252/1196. Parecer n°® 5.139/1197-PG/DF)

Quanto a compatibilidade do preco da contratagdo com o praticado no mercado,
registre-se que a unidade anexou o Contrato firmado com o TRT da 52 Regiéo,
fls. 85/152, e a tabela de precos dos Correios fls. 153/168, e informa as fls. 169 :

" Faco retornar o presente expediente com a juntada de copia do
Contrato de Correspondéncias vigente, entre o TRT 52 Regido e a
EBCT, com tabela de precos anexa, bem como oficio resposta a
solicitagcdo desta DDI aos Correios, anexando Tabela de pregos
praticados atualmente na relacdo contratual deste TJBA e a EBCT,
salientando-se que os precos praticados sao os mesmos entre os 6rgao
publicos, pois sao tabelados, diferenciando-se, tdo somente, por causa
de alguns servi¢cos que as vezes um 6rgao nao se utiliza e outro sim."
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O NDI ainda informa as fls. 174/175 que :

" ...ovalor proposto para a contratagdo em tela, de R$ 18.376.717,04
(dezoito milhées e trezentos e setenta e seis mil e setecentos e
dezessete reais e quatro centavos), é resultado de consumo dos anos
anteriores, da estimativa de consumo para os préximos 12 meses e do
reajuste dos precos unitarios, para cada servico contratado,
anualmente imposto pelo EBCT."

O processo encontra-se instruido com a documentacgéo exigida no §3° do art. 65
da Lei Estadual n°® 9.433/05, especialmente as provas de regularidade junto a
Fazenda Federal, FGTS e INSS, dispensada a regularidade com as fazendas
estadual e municipal, em razao da imunidade tributéria da ECT (fls. 50/57).

Porém, ndo consta a comprovacdo da autenticidades das certidbes nem a
relacdo de empresas impedidas de licitar e contratar com a Administragao
Publica do Estado da Bahia.

A minuta contratual, colacionada aos autos as fls. 70 a 81 foi redigida em
consonancia com a Lei n° 8.666/93 e 9.433/05, devendo ser assinada somente
ap6s a aprovagcdo e publicacdo da Declaracdo de Inexigibilidade pelo
Excelentissimo Senhor Presidente DES. GESIVALDO NASCIMENTO BRITTO,
nos prazos estabelecidos no art. 65, §2° da Lei 9.433/05.

Isto posto, opino pela possibilidade da contratacdo direta da ECT - Empresa
Brasileira e Correios e Telégrafos, através de declaragdo de inexigibilidade
licitagdo, com fulcro no art. 60, caput da Lei n® 9.433/05, c/c o artigo 25, caput da
Lei n° 8.666/93, condicionada a comprovagao da autenticidades das
certidées retiradas pela internet e a comprovagdo que nao consta na
relacdo de empresas impedidas de licitar e contratar com a Administragao
Publica do Estado da Bahia. Segue anexa ao presente, condicionado a
autorizagdo maior da Administracao a Declaracdo de Inexigibilidade n° 06/2018.

E o parecer, s.m,j.
Lais Borba Moreira
Cadastro 968.599-5
ATO ORDINATORIO

Acolho o entendimento vazado no Parecer n° 1481/2018 e a Declaracdo de
Inexigibilidade n° 06/2018, da lavra da Bela Lais Borba Moreira, condicionada a
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comprovacao da autenticidades das certidées retiradas pela internet e a
comprovagao que nado consta na relagcdo de empresas impedidas de licitar
e contratar com a Administracao Publica do Estado da Bahia, por seus
fundamentos faticos e juridicos.

Encaminhem-se os autos ao NDI, para as providéncias de praxe.

Em 18/05/2018

CAROLINE DE SOUSA GUERRA VIANA
CHEFE DA CONSULTORIA DA PRESIDENCIA
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