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BREVE ENSAIO SOBRE OS DESAFIOS QUE PRECISAM SER ENFRENTADOS

Ricardo Augusto Schmitt
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SentencaPenal; Professor do Curso Preparatério paraaCarreiraJuridica
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JusPodivm, Salvador, Bahia, Brasil, 2008; Co-autor daobraLEITURAS
COMPLEMENTARES DE EXECUCAO PENAL — Editora JusPodivm,
Salvador, Bahia, Brasil, 2006.

A criminalidade se revela a partir de uma construcéo social, ndo podendo mais ser
encarada fenomenol ogicamente como sendo apenas um dado natural .

Atualmente, ndo restam dividas de que a sociedade se encontra assombrada com a
elevadataxade criminalidade e de violéncia, aqual atinge ndo mais somente as grandes cida-
des, mas a grande maioria dos municipios de todo o pais. A sensacéo de inseguranca e de
panico € algo presente na popul acéo.

Em busca de conter esta crescente onda de pavor que assola também os cidadaos
baianos, poderes constituidos einstitui ¢des resol veram se unir, de forma planejada e organiza-
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da, paracriar mecanismos de controle acriminalidade, el egendo asegurancapuiblicacomo uma
das prioridades do Estado.

Inserido naAgendaBahia, ha pouco mais de um ano atras, surgiu entre nés o Progra-
ma Pacto pelaVida. Nao setratade um programade governo, mas de um verdadeiro programa
de Estado.

O Pacto pelaVidaé umapoliticapublicade segurancaintegrada, que tem como protago-
nista a sociedade, com articulagcdo permanente entre os poderes constituidos (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e outras varias institui¢ces, a exemplo do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da Ordem dos Advogados do Brasil.

A independéncia entre os poderes e as instituicdes, sem dlvidas, é absolutamente
preservada, como ndo poderiaser diferente. A aberturade um espago proprio parao didlogo e
debate sobre questdes relacionadas a seguranca publica apenas harmoniza as relagdes
institucionais e permite que o Estado se organi ze parao combate acriminalidade, aqual tem se
mostrado cadavez mais organizada.

O Programa Pacto pela Vida deixa paratras o tempo de agoes estatais desarticuladas,
destinadas a resolucdo de problemas pontuais e inaugura um novo tempo no combate a
criminalidade, firmando os seguintes compromissos: a) articulagdo permanente entre os pode-
res, com acriagéo do Sistemade Defesa Social; b) investimento de recursos parafortal ecimen-
to da gestéo e dainfraestrutura das policias; c) priorizacéo das politicas de prevencéo social
nas éreas criticas, d) fortalecimento do sistema prisional; €) criagdo de um canal permanente
com asociedade; f) campanhas educativas em relacéo ao consumo de drogas e de val orizacdo
dos direitos humanos.

Infelizmente, o Estado brasileiro, deformasecular, tem aplicado paliativos paracombater
muitas mazel as, e chega num determinado momento em quetudo se estrangulae nada seresolve.

O Programarevelaque aquestdo é mais de se enxergar aflorestado que simplesmente
aérvore. Estaéaverdadeiraquestéo aser enfrentada. Seguranca PUblicaéalgo complexo endo
envolve somente a atuagdo policial repressiva. Ha a necessidade de uma atuagdo com énfase
sobre 0s aspectos da prevencdo social, na integracdo de acdes voltadas a valorizacdo do ser
humano, visando sua participacéo naformulagéo e construcdo de projetos até a execucdo das
acOes que visam aperfeicoar a seguranca publica.

N&o adianta clamarmos por seguranca publica baseada tdo somente na presenca do
exército nasruas. N&o é este 0 ponto crucial a ser buscado. O que precisamos € a presencade
um exército de projetos sociais, com a criagdo de novas oportunidades de vida, que levem (e
garantam) aos cidaddos umamel hor distribuicéo de rendas, assegurando atodos os direitos a
educacdo, salde, igualdade, dignidade da pessoa humana, enfim, a tudo que efetivamente
busque a valorizagdo do ser humano.

Somente a partir deste momento —em que forem executadas politicas plblicas sérias e
concretas, com afinalidade precipua de se garantir (na pratica) os direitos fundamentais dos
cidad&os — é que poderemos acreditar na existéncia de possibilidade de mudanca na socieda
de, com melhor formacdo dosindividuos e racionalizacdo das acGes.

E este o desafio que o Programa Pacto pela Vida precisa debater e ter coragem para
enfrentar. Apenasum Estado Demoacrético fundado navalorizagdo do ser humano e naincan-
savel busca de seu aperfeicoamento, sendo garantidor dos direitos fundamentais dos cida-
déos, € que pode conduzir a exata compreensdo do tema. Enquanto estivermos frente a uma
sociedade materialista e com sede de poder, despreocupada com a melhoria da qualidade de
vida das pessoas, estaremos diante de uma sociedade de exclusio antecipada.
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Eisque surge, portanto, o relevante papel do Poder Judiciério dentro do Programa. N&o
éatoaque o Judiciério surge na Constituicdo Federal como o terceiro poder relacionado. 1sso
porque incumbe ao Poder Judiciario promover o controle judicial dos atos normativos dos
demais poderes, como forma de garantir aos cidad&os o exercicio pleno da cidadania.

Ademais, ndo podemos deixar em consignar que atualmente o proprio Direito Penal
vive umacrise de identidade, pois deixou de enfocar apenas a protegdo a bens juridicamente
relevantes para dar espaco a uma verdadeira inflacdo legislativa, a qual promove o esvazia-
mento de sua principal finalidade.

A lel surgedo proprio Estado e muitas vezes é produto de pressoes, de interesses ou de
mera satisfacdo popular. Paratais situacBes, temos que o magistrado do terceiro milénio ndo
pode maisficar adstrito apenas aos termos e aos limites impostos pelalei.

Suafuncdo é muito mais grandiosa. Incumbe ao magistrado promover —em cada caso
concreto (pois em matéria penal ndo existem casos idénticos) — a verdadeira realizacéo da
justica entre os homens, independentemente de se cumprir ou ndo a cabo alei.

Em outra concepgado, sabemosaindaque alel —que surge do préprio Estado — éfruto de
um ente que ndo demonstra efetiva preocupacdo com seu povo. Além do mais, ndo pode se
negar queale éfruto deumadelite, aqual muitasvezes se mostracomprometidacom interesses
outros que ndo ada segurangaigualitaria da popul agéio, nem mesmo com averdadeiraneces-
sidade em se punir crimesde maior potencialidade social, osquaisgiram em torno das classes
mai s favorecidas (corrupcéo, colarinho branco, lavagem de dinheiro, etc).

O Direito Pena deve ser encarado como algo sério, ndo podendo ser instrumento
qualquer a servico da politica, deve estar acima da politica. Deve, ainda, focalizar apenas
comportamentos inaceitaveis em qualquer meio social, como forma de melhor estruturar sua
aplicacdo, deformacélereeeficaz.

Contudo, ndo é o que vemos atualmente. O que temos em verdade € o legislador ven-
dendo a sociedade um produto em que a pena de prisdo é rotulada como sendo a solucéo para
todos os males, sendo a base para a garantia da seguranca publica dos cidad&os.

Ora, seisso fosseverdade, aLei n°8.072/90 (Le dos CrimesHediondos), aqual trouxe
paranosso ordenamento juridico um tratamento mais severo paradiversas espécies de crimes,
teriasido o primeiro passo rumo ao tdo sonhado combate a criminalidade. No entanto, como
sabemos, apesar dos rigores da citada legislacdo, a criminalidade no decorrer dos tempos
somente aumentoul.

N&o nos restam diividas de que a promessa de que leis penais (mesmo duras) acabam
ou diminuem astaxas de criminalidade constitui abase de uma politicasimbdlicae punitivista,
gue ndo est4 preocupada em enfrentar o problema pelaraiz, com a materializagéo concreta
pelo Estado dos direitos fundamentais basicos dos cidaddos (educacdo, salde, emprego,
moradia, integracdo familiar, socializacdo do povo etc.).

Sob esse aspecto, dados oficiaisextraidos do DEPEN noticiam que atual mente a popu-
lagdo carcerédria é composta por 86,5% de pessoas sem profissdo, sendo 48% cidaddos meno-
res de 25 anos de idade e 81,9% com o ensino fundamental incompleto. Além disso, 78% dos
custodiados ndo possuem advogado constituido. Essa € a nossa triste redlidade; esta é a
eficacia do Estado enquanto garantidor dos direitos fundamentais dos cidadéos.

A criminalidade existiu no passado, atual mente esta presente entre nés e sem dlvidas
fara parte do nosso futuro. O objetivo ndo pode ser acabé-la, vez que isso € pura utopia. O
desafio é conté-laeinseri-ladentro de um prismade razoabilidade.

Paratanto, temos queter presente que o crime se combate com inteligéncia, ndo com
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truculéncia ou com redobrada violéncia. O que visualizo hoje é que motivacdo, energiae
criatividade sdo ingredientes que afl oram e comegam afazer adiferencano cenério da segu-
ranca publicabaiana, contudo, precisamos avancar, e avancar muito mais, sobretudo rumo a
inclusdo da sociedade na defini¢do de muitas agdes propostas e que virao a ser executadas,
as quais devem priorizar o oferecimento de projetos sociais que estimulem novas oportuni-
dades de vida, garantindo-se o primordial de todos os direitos do cidaddo: o pleno exercicio
da cidadania.

N&o nos restam davidas de que a integracéo das pessoas em sociedade deve ser algo
cultivado em primeiro lugar, garantindo-se a todos condi¢des dignas de (sobre)vivéncia, pois
“a verdadeira reeducacdo deveria comecar pela sociedade, antes que pelo condenado:
antes de querer modificar os excluidos, € preciso modificar a sociedade excludente, atingin-
do assim, araizdo mecanismo de exclusdo.” (BARATTA, 1999, p. 186).

Portanto, antes que me perguntem sobre os resultados praticos do Programa Pacto pela
Vida, sabemos que el es ainda sdo timidos e pouco aparentes, mas um novo caminho comegaa
ser desenhado. O que eram antigas a¢Bes isoladas e pontuais de cada poder ou institui¢éo,
hoje sdo acdes conjuntas e permanentes no combate a criminalidade.

Para quem ndo sabe aonde quer chegar, qualquer caminho serve; mas para quem sabe
exatamente aonde quer chegar, s existe umaestradacerta. Portanto, apesar dosresultadosainda
ndo estarem visiveis a maioria da populacéo e sequer traduzirem a expectativa dos proprios
integrantes do Programa, precisamos ter a convicgdo de que o caminho eleito, apesar das suas
dificuldades e dos seus obstéacul os, € a estrada certa que nos conduzira a dias melhores.

O que precisamos € dar mais énfase e importanciaa um dos compromissos assumidos
pelo Programa, que se revela pela criagdo de um canal permanente de interlocucdo com a
sociedade, pois sem aparticipacéo efetivadesta, dificilmente encontraremos algo melhor além
do horizonte.

Mas os sonhados dias melhores ndo virdo tdo somente com a participacédo da socie-
dade, pois devemos evoluir, sobretudo, para reconhecer o cidaddo como o protagonista
deste processo de mudanca e conferir ao Estado materialmente o seu papel constitucional de
garantidor dos seus direitosfundamentais. O que ndo podemos mais é viver num mundo “ do
faz de conta” .

Renovemos, entdo, o PACTO entre nés, pois 0 sucesso do que se pretende alcancar
depende muito do apoio incondicional de cada integrante da sociedade baiana.
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A SINDROME DO BEBE SACUDIDO E O SILENCIO DOS INOCENTES

Pablo Stolze Gagliano

Juiz de Direito. Mestre (PUC-SP) e Especialistaem Direito Civil (Fun-
dacéo Faculdade de Direito daBahia). Professor de Direito Civil daUni-
versidade Federal da Bahia e da Rede LFG. Professor e Coordenador
Cientifico Convidado da Pés-Graduagéo em Direito Civil Anhanguera-
Uniderp.

1. Introducao

Ao longo da minhavidaacadémica, percebo que, algumas vezes, eu melanco abuscar
instigantes temas de pesquisa, empreitada esta que nem sempre éfacil, exigindo esforco inte-
lectual e umaboa dose de paciéncia.

Mas, outras tantas vezes, determinados assuntos simplesmente chegam a mim, como
uma pegueninafolha é trazida pelo vento de outono.

E eu aindasinto esta brisa outonal colocando no colo daminhareflex@o académicaum
dos assuntos mais complexos e trégicos com que jame deparei.

Complexo, por exigir do jurista que saia dos limites do Direito, paraingressar, com a
humilde cautela do vigjante em terras estrangeiras, naMedicina.

Trégico, pois, apds constatar a morte de inocentes, camuflada pelo manto do siléncio,
concluir haver uma perigosa omissdo de enfrentamento especifico do tema, aliada a falta de
estudos juridicos especializados.

E, aqui, confesso aminha propriaignorancia.

Desconhecia por completo o significado, as repercussies e os efeitos da Sindrome do
Bebé Sacudido, até o dia em que o Professor JOSE ROBERTO TUDE MELO (MD, PhD),
referéncianacional em Neurocirurgia Pediétrica, pediu 0 meu auxilio em uma vasta pesquisa
gue ele empreenderia, inclusive em nivel internacional, arespeito do assunto.

Na medida em que ele discorria a respeito desta grave forma de abuso infantil, eu me
guedavaparalisado, por perceber que centenas de criancas brasileiras morreriam anualmente e
outro nimero muito maior de pegquenos carregariam, por toda a vida, gravissimas sequelas
como umaparalisiacerebral ou um severo retardo mental.

E, talvez, a verdade escondida por tras desta tragédia jamais viesse a tona, porquanto
0s protagonistas do mal, em geral, seriam 0s Seus proprios pais.

2. A Sindrome do Bebé Sacudido (Shaken Baby Syndrome)
O Professor TUDE MELO descreve os passos dados pela Medicina, no Brasil e no
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mundo, até o reconhecimento da Sindrome do Bebé Sacudido, espécie de Traumade Créanio
N&o-Acidental (TCNA):

Em 1946, o pediatra americano John Caffey foi o primeiro adescrever
seis casos de criangas com fraturas em 0ssos |ongos associadas ahema-
tomas subdurais (HSD), sem sinais externos de trauma, porém sem
conseguir relacionar estes fatos aumaagressao fisicaintencional contra
a crianga. Em 1962, Henry Kempe descreveu a sindrome da crianga
espancada (“battered child syndrome”), sendo este o primeiro artigo a
discursar sobre o tema. Posteriormente em 1971, o neurocirurgiao bri-
ténico Norman Guthkelch descreveu provaveis lesdes intracranianas
em bebés que, curiosamente, ndo apresentavam sinais externos detrau-
ma, mas ainda sem caracterizar como agressao fisicaintencional.

Com o0 avancgar das buscas por este duvidoso e cruel mecanismo de
trauma, a primeira descric¢ao cléssica da sindrome da crianga sacudida
foi feitaem 1972 pelo mesmo John Caffey. No Brasil, aindano ano de
1995, a Sindrome do Bebé Sacudido erareferidaem publicagdes médi-
cas como casosisolados (relatos de caso), mostrando a dificuldade em
catalogar os casos no Pais e consequentemente criar protocolos para
diagndstico e tratamento destas criancas. O traumatismo craniano ndo
acidental (TCNA) é considerado como um desafio paraatodaaequipe
de salide, desde a defini¢éo do diagndstico, escolhado tratamento, abor-
dagem do assunto com os pais e decisdo quanto a comunicagdo ao
conselho tutelar.

Incomodado pelo choro da crianga, o pai sacode violentamente o bebé, pensando que,
com isso, fara o choro cessar.

Infelizmente, ele nem imaginaque este choro poderacalar parasempre.

A Sindrome do Bebé Sacudido (Shaken ou Shaking Baby Syndrome) — cujas vitimas
sd0, principalmente, criancas até dois anos de i dade— é causada pel aacel eracéo, desacel eracéo
e rotacdo bruscas do cranio, ou seja, pela violenta movimentacdo da crianca, resultando em
lesBes intracranianas, combinadas ou ndo as hemorragias subaracndideas e contusdes cere-
brais, além de hemorragiasretinianas.

Impressiona, neste ponto, as conclusdes do Professor TUDE MEL O, no que tange ao
grau de letalidade do trauma, e, ainda, aos seus principais responsaveis.

Nos casos mais graves de maus tratos, 0 trauma craniano pode estar
presente em até 80% das vezes, sendo o principal determinante de
o6bito nestas vitimas.

()

O TCNA ocorre geralmente em criangas menores de 02 anos de idade,
predominando no primeiro ano de vida, no sexo masculino, em alguns
casos relacionado a bebés prematuros ou de baixo peso, gemelares ou
com comprometimento e atrasos do desenvolvimento neurol égico. Quan-
to aos agressores, destaca-se aidade materna associada ao estado civil
(mées ou pais muito jovens, sobretudo mées solteiras), baixo nivel
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educacional (baixaescolaridade e baixo nivel sdcio-econdmico-cultu-
ral), instabilidade familiar, gravidezes multiplas e familia com muitos
integrantes morando na mesma casa. Outros dados que parecem estar
relacionados sdo histéria gestacional de procuratardiaao acompanha-
mento pré-natal (provavel mente relacionado anegligencia), assim como
tabagismo durante a gestag&o, al coolismo e uso de drogas ou seja, fato-
res desestabilizadores do equilibrio familiar.

O TCNA éreconhecido como umtraumadomiciliar, cujasuspeitaquanto
a0 agressor, em ordem decrescente de probabilidade, revolve entre o pai
dacriangaou o namorado damée (ou outrafigurapaternal, geralmente
gquando esta mée é solteira), babés (geralmente do sexo feminino), as
préprias méaes destas criangas e pessoas de forado ambienteresidencial.
Desconhece-se as caracteristicas epidemiol 6gicas do TCNA em nosso
Pais, considerando tanto a busca em literatura médica quanto juridica.
Aproximadamente 50% dos sobreviventes desta modalidade de trauma
(em algumas casuisticas sao descritos val ores superiores) permanecem
com sequelas neuroldgicas ou visuais permanentes, por vezes
incapacitantes, incluindo os disturbios de aprendizado e déficits
cognitivos. Astaxas de 6bito variam entre 15-35%.

Nota-se, portanto, que se trata de um mal doméstico.
Perpetrado, em geral, por aqueles que integram o préprio nucleo de afeto da vitima
(pais, padrasto, madrasta, baba), o que torna ainda mais sensivel aferida do dano.

3. Plano Administrativo de Enfrentamento da Sindrome

A par de haver envidado intensos esforcos, ndo logrei éxito em encontrar, até aconclu-
s80 da pesquisa que embasou este artigo, um programa federal especifico paraa prevencédo e
combate a Sindrome do Bebé Sacudido.

Creio n&o haver.

E se houver, adivulgacdo éinsuficiente.

O Ministério da Salide, segundo restou apurado, possui uma orientagdo geral dirigida
a gestores e profissionais de salide, intitulada Linha de Cuidado para Atencdo Integral a
Saude de Criancas, Adolescentes e suas Familias em Situacdo de Violéncias, a qual
trata do tema ao lado de outras formas de abuso, como a Sindrome de Munchausen por
Procuracéo.

Valedizer, apar daimportancia desta orientagdo geral, ndo se trata de uma abordagem
com enfrentamento especifico.

4. Plano Juridico de Enfrentamento da Sindrome
O plano juridico comporta a seguinte divisdo metodol dgica:
- PerspectivaCivel

- PerspectivaCriminal
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4.1. Perspectiva Civel
4.1.1. Perda do Poder Familiar

Como jédito, o sujeito ativo da Sindrome pode ser membro daprépriafamiliadavitima
ou néo.

Ainda que ndo haja, no Brasil, um controle estatistico oficial a respeito desta grave
forma de abuso, a experiénciamédicaaponta que, em grande parte dos casos, os proprios pais
s80 os protagonistas do mal.

E, quando assim ocorre, arepercussao juridico-civil do ato ganha contornos mais gra-
ves e profundos, ha medida em que o ilicito é perpetrado por agueles que exercem o “ poder
familiar” sobre osmenores.

Em outras palavras, todo pai e mée exercem, em face dos seusfilhos— até que comple-
tem a maioridade civil (aos 18 anos) ou se emancipem — um conjunto de poderes, direitos e
deveres, com o proposito de educé-los e conduzir asuaformagéo moral, psiquicae social.

Ora, 0 cometimento de atos que caracterizem o abuso decorrente da Sindrome estuda-
da, poderé subverter, por completo, aldgica do sistema, transformando os supremos proteto-
res destes menores em delinquentes passiveis de punicao.

E, nesse contexto, é forcoso convir que, no plano civil, uma das consequéncias do
abuso € exatamente, adestituicdo do proprio poder familiar.

Explico.

O Cddigo Civil de 1916 dispunha, em seu art. 379, que osfilhoslegitimos, ou legitimados,
os legalmente reconhecidos e os adotivos estariam sujeitos ao patrio poder, enquanto menores.

O Cédigo de 2002, aperfeicoando amatéria, rompeu com atradicéo machistaarraigada
na dic¢do anterior, para consagrar a expressao poder familiar.

Claro esta, todavia, que de nada adiantaria um aprimoramento terminol 6gico
desacompanhado da necessaria evolucdo cultural.

Por isso, mais importante do que o aperfeicoamento linguistico, € area percepcao,
impostaaos pais e mées deste Pai's, no sentido daimportanciajuridica, moral e espiritual quea
sua autoridade parental ostenta, em face dos seus filhos, enquanto menores.

Em conclusdo, o poder familiar consiste no plexo dedir eitos e obrigacfesreconheci-
dosaospais, em razdo enoslimitesdaautoridade parental que exercem em facedosseus
filhos, enquanto menor eseincapazes.

Note-se, desde j4, que esta profunda forma de autoridade familiar somente € exercida
enquanto os filhos ainda forem menores e n&o atingirem a plena capacidade civil.

Durante o casamento e a unido estavel, a teor do que dispbe o caput do art. 1631,
compete o poder familiar aos pais; nafataou impedimento de um deles, 0 outro o exerceracom
exclusividade.

Por ébvio, em outrasformasde arranjo familiar, havendo filhos, o poder familiar também
se fara presente, nessa mesma linha de intel eccéo.

Valeaindaobservar, na perspectivaconstitucional do principio daisonomia, néo haver
superioridade ou preval énciado homem, em detrimento damulher, ndo importando também, o
estado civil de quem exerce aautoridade parental.

E, segundo o mesmo dispositivo, divergindo os pais quanto ao exercicio do poder
familiar, é assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para solucdo do desacordo, aluz da
regramaior dainafastabilidade dajurisdicéo.
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Neste ponto, anoto que o Cadigo Civil cuidou de disciplinar o contelido dos poderes
conferidosaospais, no exercicio destaautoridade parental, conforme severificado seu art. 1.634:

Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

| - dirigir-lhesacriagcéo e educagéo;

Il - t&-los em sua companhiae guarda;

111 - conceder-1hes ou negar-1hes consentimento para casarem;

IV - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o
outro dos pais ndo lhe sobreviver, ou 0 sobrevivo ndo puder exercer o
poder familiar;

V - representé-|os, até aos dezesseis anos, nosatos davidacivil, e assisti-
los, ap6s idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento;

V1 - reclaméa-los de quem ilegal mente os detenha;

VII - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios
de suaidade e condicao.

Os seis primeiros incisos sdo de fécil inteleccdo e reforcam a linha de entendimento
segundo a qual, posto o poder familiar traduza uma prerrogativa dos pais, a sua existéncia
somente € justificada sob a 6tica de protegdo do interesse existencial do préprio menor.

No quetange, outrossim, aoinc. V11, pondera, com o equil ibrio de sempre, PAULO LOBO:

Tenho por incompativel com a Constitui¢ao, principalmente em relagdo
a0 principio da dignidade da pessoa humana (arts. 1.9, I1l, e 227), a
exploragéo da vulnerabilidade dos filhos menores para submeté-los a
“servigos proprios de suaidade e condicao”, além de consistir em abuso
(art. 227, 8 4.9). Essaregrasurgiu em contexto histérico diferente, no qual
afamiliaeraconsiderada, também, unidade produtivae eratoleradapela
sociedade autilizagdo dosfilhos menores em trabal hos ndo remunerados,
com finsecondmicos. A interpretagdo em conformidade com a Constitui-
¢80 apenas autoriza aplicé-la em situagdes de colaboragéo nos servigos
domesticos, sem finsecondmicos, e desde que n&o prejudigque aformagéo
eeducacdo dosfilhos.

Observe-se que a Sindrome do Bebé Sacudido, como forma peculiar e grave de maus
tratos, viola, frontalmente, o inciso | do referido dispositivo, namedidaem que o “ato decriar
e educar”, cujo pressuposto béasico € o afeto, encontra-se em polo diametral mente oposto ao
da situacdo covarde de abuso.

E, aqui, um importante aspecto deve ser considerado.

Obviamente, anefasta Sindrome repercutirano ambito do poder familiar, resultando em
sua perda.

Valedizer, paisque pratiquem estamodalidade de abuso poder&o perder aautoridade
sobre osfilhos, ou, em linguagem maissimplesedireta, o proprio poder familiar eacondicdo
de pais.

Mas, neste ponto, aluz das normas em vigor, precisamos destacar adiferencaexistente
entre“ extingdo” e“destituicao” do poder familiar, ambas modalidades de “ perda’.
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A extincao do poder familiar pode se dar por causando imputéavel (voluntariamente) a
qualquer dospais, aluzdoart. 1.635:

a) pelamorte dos pais ou do filho;

b) pela emancipagéo, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico;
¢) pelamaioridade;

d) pelaadocéo.

Verificadaqual quer dessas hipoteses, o poder familiar sobre o filho deixade existir, ndo
havendo, pois, nenhum caréter punitivo ou sancionatorio.

No entanto, pode ocorrer que, em virtude de comportamentos graves, o juiz, por deci-
sdo fundamentada, no bojo de procedimento em que se garanta o contraditorio, determine a
destituicdo do poder familiar (art. 1.638).

Perderd, pois, por atojudicial, o poder familiar, 0 pai ou amée que:

a) castigar imoderadamente o filho;

b) deixar o filho em abandono;

C) praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

d) incidir, reiteradamente, em faltas autorizadoras da suspensao do poder
familiar.

Tratarse, em tais casos, de umaverdadeira sancéo civil, grave e de consequéncias profundas.

E, ndo édificil concluir que, no caso da Sindrome do Bebé Sacudido, a destitui¢éo do
poder familiar encontraamparo logo no inc. | do referido artigo, que prevé a puni¢do em caso
depaisque castiguem imoder adamenteofilho.

E digno de nota, aiés, que esta san¢io podera ainda resultar de uma sentenca penal
condenatoria, caso o fato haja sido objeto de processo criminal, nos termos do art. 92, 11, do
Cadigo Pend Brasileiro.

Por fim, vale consignar que adestitui¢do do poder familiar, nas hipéteses acimadescri-
tas, em se constatando a Sindrome do Bebé Sacudido, é medida excepcional, e que pressupde
0 respeito a garantia do devido processo legal e daampla defesa.

4.1.2. Responsabilidade Civil

A perpetragdo do ato abusivo também podera resultar na imposi¢éo, ao infrator, do
dever deindenizar, no ambito daresponsabilidade civil.

A responsabilidadecivil, em linhasgerais, derivadatransgressdo de umanormajuridica
preexistente, impondo, ao causador do dano, a consequente obrigacdo de indenizar.

S&0 seus elementos:

conduta humana: que pode ser comissiva ou omissiva (positiva ou
negativa);

dano: aviolagdo aum interesse juridicamente tutelado, seja de natureza
patrimonial ou extrapatrimonial;

nexo de causalidade: o necess&rio liame entreacondutahumanae o dano.
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Além destes trés elementos basicos, que sdo obrigatdrios para a caracterizacdo da
responsabilidade civil em qual quer de suas modalidades, hdde selembrar do elemento animico,
aculpa, de caréater eventual, compreendida como aviolagéo aum dever juridico preexistente,
notadamente de cuidado.

A culpa é compreendida, em nosso sentir, como um elemento “ acidental ou eventual”
daresponsabilidade civil, em virtude de existir, também, adenominada“ responsabilidade civil
objetiva’, que dispensa a cul pa para a sua caracterizacao (especialmente por ser baseada no
risco daatividade, conformeo art. 927 do CC).

Nas relagdes de familia, outrossm, considerando-se que 0s sujeitos envolvidos ndo estéo
exercendo qual quer atividade queimplique, pelasuaprépriaesséncia, risco adireito deoutrem (no
sentido do referido art. 927), a esmagadora mai oria das situacfes féticas demandard aprova do
elemento “culpa’, ateor daregrageral definidorado ato ilicito, constante no art. 186 do CC.

E, também no caso do dano decorrente da Sindrome do Bebé Sacudido, pensamos que,
além dos requisitos gerai s acima mencionados— conduta humana, dano e nexo de causalidade
—, também aculpado infrator deverarestar demonstrada, paraefeito de aferi¢éio da suarespon-
sabilidadecivil.

Trata-se, pois, de uma responsabilidade subjetiva, baseada na culpa ou no dolo do
agente causador do dano.

E um importante aspecto deve ser considerado.

Note-se que nem sempre 0 agente terdagido dol osamente, ou sgja, com aintencdo deagredir.

Aliés, ndo é improvavel que, por desconhecimento ou ignorancia, um dos pais ou
parente imagine estar “educando” um bebé ao sacudi-lo violentamente.

Em ta situacdo, posto o dolo (intenc&o) possa hdo estar configurado, € inequivoca a
configuracdo daculpa, pelaviolagéo manifestaaum dever de cuidado e atengéo, o que poderd,
emtese, conduzir ao pagamento de umaindenizagéo, no ambito daresponsabilidade civil, pelo
dano sofrido, sem prejuizo de outras eventuais sangdes civis ou, até mesmo, criminais.

Estademandapoderaser propostapelapropriavitima, apdsa cancar amaioridadecivil, caso
aindando hgjatranscorrido o lapso prescricional; todavia, se, em razéo do abuso ou por quaquer
outra causa, for incapaz, 0 seu representante podera gjuizar a demanda, desde que também sgja
respeitado o respectivo prazo prescriciona paraaformulacdo dapretensdo indenizatoriaemjuizo.

Este prazo prescricional (para se deduzir a pretensao indenizatéria em juizo) contrao
agressor é de trés anos, ateor do art. 206, § 3°, V, do CC, e 0 seu inicio somente ocorrerg,
tomando-se como referénciacaso anal ogo de indenizagdo no ambito darelagdo familiar, quan-
do atingidaamaioridade.

No caso do maior incapaz, 0 seu representante também deverarespeitar este prazo, sob
penade se criar umapossivel e indesgjada situacdo de imprescritibilidade.

Entendemos, vale acrescentar, por fim, que acompeténcia para o processamento deste
tipo de demanda, por estar inserida no &mbito das relacbes familiares, deve ser da respectiva
VaradeFamilia

Isso porque o que se vai discutir, muitas vezes, pressupde o conhecimento — diriamos
mai's, avivéncia— das complexidadesinerentes aos conflitos familiares, sensibilidade estaque,
normal mente, acaba sendo desenvolvida, pela especializacdo, nos magistrados atuantes neste
tipo de Juizo.

Ademais, tecnicamente, trata-se de um aspecto da responsabilidade civil especifica-
mente voltado a preservacdo do nicleo familiar e & integridade dos seus componentes, nao
justificando a suainsercéo no &mbito de andlise de umaVara Civel.
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5. Perspectiva Criminal

Especia mente no ambito penal, a Sindrome do Bebé Sacudido resultaem repercussoes
nitidas e de alto significado juridico.

A par dendo existir um enquadramento penal especifico, segundo o Professor ANTONIO
VIEIRA, aandlise datipicidade penal, naausénciade normaprépria, seradirecionadasempre por
umaavaliacdo que permearao desval or daacéo e, sobretudo, o desvalor do resultado, sem perder
de vista o elemento subjetivo da conduta (intencionalidade da agdo do autor do fato).

Em visdo didética e objetiva, pois, no ambito penal, teriamos o seguinte, seguindo as
licBes do criminalista citado, colaborador nesta pesquisa:

1. Seaacaofor decorrentedeabuso dosmeiosdecorrecdoou disciplinaefor praticada
por quem tenhaacrianca sob suaautoridade, guardaou vigilancia, par afim deeducacéo,
ensinoou tratamento:

1.1. n&o decorrendo dessa conduta nenhum resultado material maisdanoso, masmera
exposi¢ao da vida ou da salde a perigo, o fato se gjusta ao tipo penal descrito no art. 136,
caput, do Cédigo Penal (maus-tratos);

1.2. Sedessaacdo resultar lesdo corporal grave, incide a causa especial de aumento
previstano §1°do art. 136 do CP,

1.3. Seresultar morte, incideacausaespecial deaumento previstano §2°do art. 136 do CP;

2. Seoagente, pelacaracteristicadesua conduta, assumeorisco demachucar ou tiver
deliberadaintencéodeagredir edissoresultar lesdo corporal, poder aseconfigurar:

2.1. lesdo corporal leve, previstano art. 129, caput, do CP;

2.2. lesdo corporal grave, previstano art. 129, §1°, do CP, caso resulte - incapacidade
para as atividades habituais, por mais de trinta dias, perigo de vida ou mesmo debilidade
permanente da visao;

2.3.lesdo corporal gravissima, previstano art. 129, §2°, do CP, caso resulte incapacidade
permanente, doencaincuravel, perda da visdo etc.

3. Seaintencaofor ademachucar e, preterintencionalmente’, sobrevier oresultado
morte, acondutapoderdse enquadrar nocrimeprevigsono83°doart. 129do CP (hddolono
antecedenteeculpano consequente).

4. Seoagente, pelacar acter isticade suaconduta, assumeoriscodecausar a morteou
tiver deliberadaintencdode matar, asuacondutaajustar-se-4aotipopenal previgonoart. 121
doCP, podendorestar car acterizado o homicidio smplesou qualificado, ssmprecom aincidén-
ciadacausaespecial deaumento previsanapartefinal doseu 84°. Sea condutasecar acterizar
pelaassuncdodoriscodoresultado morteeo6bitondoocorrer por circunstanciasalheiasa
vontadedo agente, poderestar car acterizadaahipétesedecrimetentado (art. 14, 11,do CP).

Paraquereste caracterizadaahipétese detortura(art. 1°dal el 9.455/97), finamente, a
lei n&o exige propriamente acontinuidade delitiva, mas devem estar caracterizadas as elemen-
tares do tipo “emprego devioléncia’ e “intenso sofrimento fisico”.

E dizer: toda a ac8o pode ter sido desenvolvida numa Unica oportunidade, mas se
ocorreu de tal forma que causou o intenso sofrimento fisico, o enquadramento juridico-penal
podera ser o do crime de tortura.

Tudo dependera da andlise do julgador, que podera, inclusive, caso ndo se convenca
acercadaconcorrénciados elementosdo dolo direto ou eventual, enquadrar, subsidiariamente,
a conduta do agente em um eventual tipo cul poso.

O fato € que a Sindrome ndo poderaficar sem arespostado Direito Penal .
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6. Grito de Socorro

Fico aimaginar quantas centenas de criangas, no Brasil, morrem, anualmente, vitimas da
Sindrome do Bebé Sacudido.

E quantas outras carregam, ao longo de toda a sua existéncia, as graves sequel as deste
trauma, sem que, jamais, averdade venhaatona.

Grandes cidades ou peguenos vilarejos, pouco importa.

Omal existe.

E preciso que os médi cos tenham consciéncia daimportancia de seguir o protocolo de
diagndstico da Sindrome, comunicando as autoridades competentes o fato, quando se con-
vencerem daexisténciade elementos suficientes de materialidade, sob penadetrazerem parasi
mesmos uma possivel responsabilidade funcional pela auséncia da notificagéo.

Por outro lado, deve o Poder Publico fazer asuaparte, por meio de programas proprios
e centros de prevencdo de combate a Sindrome, como ha em outros Estados do mundo.

Pois sd assim cuidaremos de evitar que o choro passageiro de um bebé transforme-se
no siléncio profundo de um crime que ninguém testemunhou.
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Resumo: O presente trabalho “ Exploragdo do Trabaho Infantil no Brasil” tem como objetivo
entender a gravidade do problema, pelas suas causas e consequéncias. Além disso, busca en-
frentar demaneirasintéticao que estabel ece alegislacdo naciona einternacional com consequéncia
interna. O cotejamento permitiraacompreensdo do fato, de umaformamultidisciplinar.

Palavras-chave: Exploracdo do trabalho infantil. Causas e consequéncias, sem sintoniacoma
legislac&o pertinente.

Abstract: Thisstudy about “Social Exploitation of Child Labour in Brazil" aimsto understand
the seriousness of the problem, its causes and consequences. Furthermore, attempts to face
succinctly what establishes the national and international legislation. The confrontation will
allow the understanding of the fact, in amultidisciplinary way.

Keywords: Exploitation of child labor. Causes and consequences, in line with the relevant
legidation.

1. Introducéo

O presente artigo versa sobre a explorac&o do trabalho infantil no Brasil e tem como
objetivo entender e dar maior visibilidade aos aspectos relativos atal tematica, contribuindo
paraum debate mais acurado.

Cumpreregistrar, por oportuno, que emboraanomenclaturatrabalho infantil sgjatecni-
camente incorreta, pois o ideal seriaexploracdo damao de obra vedada de criancas e adoles-
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centes e/ou trabal ho proibido praticado por criancas e adolescentes, sera utilizada pelo fato de
gue € por demais difundida nos meios de comunicagéo e conhecida pelacomunidade cientifica.

O fomento aexploragdo do trabalho infantil se deve adiversos motivos e precisam ser
compreendidos na suainteireza para que seja possivel combater tao odiosa macula ao desen-
volvimento sadio de um segmento humano indefeso por si mesmo.

N&o obstante as legislacfes que amparam e garantem os direitos das criancas e dos
adol escentes frequentemente se deparam com noticiarios sobre graves violacBes praticadas
por muitos que deveriam zelar por sua protegéo.

Cresce acadadia o nimero de criancgas e adol escentes submetidas a expl oracéo da sua
ma&o de obra, em detrimento das suas perspectivas de vida, incrementando o nimero de pesso-
asparaforado mercado detrabal ho, posto que desqualificadas paratanto, num mundo em que
o conhecimento norteia os horizontes de cada um.

Este trabalho fora dividido em quatro capitulos, sendo o primeiro a introducdo, o se-
gundo traz a abordagem das questBes relevantes sobre a exploracéo do trabalho infantil, em
seguidaver-se-ao que preconizaalegisacéo arespeito do temae no capitul o quatro aconclusao.

2. Trabalho infantil — viés fatico

Sabe-se que muitas criancas e adolescentes sdo forgcados a ingressar no trabal ho pre-
cocemente, devido auma série de fatores.

Diversos governantes, no enfrentamento das crises econdmicas, por si produzidas,
tendem aredizar as deliberacOes e fazer as opgdes que vao de encontro aos interesses dos
menos favorecidos. Em consequéncia disso, ndo sdo atendidas as politicas publicas basicas,
assistenciais e de protecdo especial apopulacdo de baixarendaque passaalutar pelasobrevi-
véncia

As criancgas e adolescentes, huma realidade desta, sdo forcados a trabalharem para
gjudar no sustento da familia, assumindo responsabilidades que ndo deveriam ser suas.

De acordo com o relatério da Organizagdo I nternacional do Trabalho (OIT), apesar da
importante reducéo do trabalho infantil no Brasil verificadaapartir dosanos 90, o paisenfrenta
hoje o desafio de aprimorar suas politicas e estratégias com o objetivo de continuar avangando
emrelacdo aessetema. Enquanto aprimeirafasefoi marcadapelaretiradade criangas e adoles-
centes das cadeias formais de trabalho, o desafio atual é encontrar formas de erradicar o
problema nos "'niicleos duros' nos quais ele ainda persiste e que sdo mais dificeis de serem
alcancados pelo poder publico. “Segundo a PNAD-IBGE, entre 1992 e 2011 o0 nimero de
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos trabalhando no Brasil passou de 8,4 milhdes para 3,6
milhdes, o que representauma quedade 56%. Dessetotal de 3,6 milhdes, 89 mil tinham entre 5
e9anos, 1.027.000 tinham entre 10 e 14 anos e 2.557.000 tinham entre 15 e 17 anos (Disponivel
em: <http://www.oit.org.br/content/novo-estudo-analisa-entraves-ao-combate-ao-trabal ho-
infantil>Acesso em: 17-06-2013, &5 20:10h).

Segundo Jadir Cerqueira de Souza, € possivel dividir o trabalho infantil em dois seg-
mentos a partir do espago territorial. Aquel e praticado no meio urbano e o exercitado nazona
rural. Nazonarural, segundo ele, sobretudo nas regides mais pobres e periféricas das cidades,
especialmente naregi&o Nordeste do Brasil, o trabalho infantil continua sendo desenvolvido
naslavouras e fazendas. Cita outras atividades como minerac&o nos|eitos e margens dos rios
garimpaveis etambém nas atividades carvoeiras (2008, p.100).
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No Estado da Bahia, ainda hoje sdo encontradas criancas e adolescentes trabalhando
com o sisal, naregido nordeste, causando sérios prejuizos a salde. Nas periferias de Cruz das
Almas e de Santo Anténio de Jesus, encontram-se criangas e adolescentes trabalhando, res-
pectivamente, com preparo do fumo e nafabricacdo defogosdeartificio. A fabricacdo clandes-
tinade fogos no Municipio de Santo Anténio de Jesus deu ensejo adendnciado Brasil perante
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), emvirtude de umaexpl osdo de umafabricade fogos clandesting, no dia11 de dezembro
de 1998 que acarretou a morte de 64 (sessenta e quatro) pessoas. Desde entéo o Brasil éréu
frente a Comissdo I nteramericanano caso conhecido como “ Explosdo de Fabrica Clandestina
deFogosdeArtificio” (Caso 12.428).

As criancas e adolescentes no trabalho rural sdo desprovidos das condi¢des bésicas
inerentes a cidadania, na medida em que ndo possuem garantia aos direitos trabal histas bési-
cos, como contrato de trabalho, registros na CTPS, além do que o pagamento, geralmente é
semanal e/ou diério eéirrisorio, ndo satisfazendo as necessi dades vitais minimas e sem acesso
a educacdo e plano de salide.

Percebe-se que a possibilidade de ascensdo social no meio rural € diminuta, comojao
era no periodo pds-escravidao.

Adalberto Cardoso abordatal teméaticacom maestria:

O fim da escravidd mudou muito pouco esse quadro. E certo que a
ordem pds-escravista parece ter aberto espaco a inserggo produtiva de
ex-escravos e seus filhos. Pesquisas recentes veem mostrando que até
mesmo a ascensdo social erapossivel, com filhos de ex-escravos adqui-
rindo terras e plantando café no interior do estado do Rio de Janeiro. Mas
esse destino (ascensdo social por meio de inser¢do ocupacional no cam-
po) pareceter sido amplamente minoritério. NaBahiaou em Pernambuco,
em S&o Paulo e mesmo no Rio de Janeiro, 0s que permaneceram no
campo fizeram-no em condig¢Bes muito precérias de vida.

MariliaFreitasde Campos Tozoni-Reis, em suaobralnfancia, escolae pobreza, ilustraque:

o trabalho das criangas como necessidade dasfamiliasnosmeiosruraise
urbanos, no inicio do processo de industrializagdo no Brasil, é tratado
pelaliteraturabrasileira. Esclarece que as criangas trabalham nos meios
rurais geralmente gjudando os paisno trabal ho doméstico — nas casasdos
senhores de terra ou nas casas de suas familias— ou no trabalho agricola
—nas rogas dos proprietérios das terras ou nas rogas de subsisténcia das
familias de trabalhadores rurais. O trabalho infantil no meio rural € uma
extensdo do trabalho dos adultos. (2002, p.86)

No meio urbano alégicadegradante de exploragéo do trabal ho infantil ndo édiversa, os
direitos trabal histas sdo igualmente desrespeitados e as condi¢des em que sdo prestados os
servicos proibidos, na maioria dos casos, sdo aviltantes. Existem vérias formas de trabalho
infantil que ocorrem no interior das residéncias, ruas e avenidas.

Jadir Cerqueira de Souza esclarece que a primeira forma de utilizag&o, consiste em
adolescentes do sexo feminino no trabalho doméstico e que é de dificil comprovacdo, pois
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ocorrem no interior dasresidéncias e as vitimas sdo, em regra, oriundas do interior do Brasil e
trabalham nas grandes metropoles. A situacdo assemelha-se a época da escravid&o, sendo o
trabalho domeéstico, inclusive praticado em varias partesricas do pais. (2008, p.101).

O referido autor exemplifica outras modalidades de exploracéo de trabalhos infantis
para sobrevivéncia nos grandes centros urbanos, muitas vezes, aceitas e incentivadas por
muitos, consistindo em atividades comerciais de venda de doces, bol os e derivados has esqui-
nas das avenidas e logradouros publicos, recolhimento de latas, lixos, papeldes e outros
produtos toxicos e perigosos nos locais publicos de recepcdo e armazenamento de residuos
solidos, popularmente conhecidos como lix8es e por Ultimo, o0 emprego de criangas e adoles-
centes na préticade atos infracionais, inclusive como componentes de organizagdes crimino-
saseno traba ho de exploracdo sexual . (2008, p.101-102).

As pesguisastém mostrado que amai oriadas criangas e adol escentes nas
ruas édo sexo masculino; afaixaetériavariaem médiados 7 a0s 17 anos,
commaior concentracdo nafaixados 11 aos 14 anos, sendo predominante
a0s9; apermanéncianasruaschegaatéafaixados15al6 anos; amaioria
dapopulacéo é composta de pardos e negros, possuem baixa escolarida-
de, contribuem com a maior parte do que obtém do trabalho para suas
familias e asfamilias das criangas sdo oriundas de favel as das periferias
das grandes cidades. (RIZZINI & RIZZINI, 1992, apud CONCEICAO,
Maria Inés Gandolfo. 2004. p.101)

Imperioso registrar que as politicas publicas no Brasil, pelo que se depreende, ndo
logram os resultados esperados.

As politicas que buscam satisfazer necessidades béasi cas, como por exemplo, arelativa
a educacdo num mundo de quem possui conhecimento, ndo cumpre o seu papel, na forma
como é of ertada a popul agéo mais carente, prestando um desservico, posto que desprovidade
qualidade e com contelido educativo que ndo se adequa arealidade das criancas e dos adoles-
centes. O resultado é que um grande nimero de criancas e adolescentes que conseguem
estudar repetem o ano acentuadamente e ficam com a sensacdo de serem inaptos para o
sistema, quando, em verdade, estaviol énciasilenciosaé produzidapelas suas propriasfamilias
e pelo Estado, por intermédio das institui¢es educacionais.

Seguindo ainda a andlise acerca da educagdo, ndo se deve perder de vista o ensino-
aprendizagem que € deficitario, fazendo com que as criancas e adolescentes progridam de
séries e/ou ndo sem o dominio do contelido que deveriam possuir, inviabilizando as suas
chances de competitividade no futuro por um mercado de trabalho digno.

No quediz respeito aspoliticas assistenciais, igualmente, criticas devem ser feitas, pois
ndo se prestam ao que deveriam, namedidaem que ndo sdo transitorias emantém osbeneficiarios
com parcos valoresilusorios no mesmo lugar de exclusdo, sem que existam, em contrapartida,
as politicas emancipatorias.

As politicas de protecdo especial, que deveriam cuidar das populagdes em condi¢éo de
risco pessoal e social, atendem asdemandasirrisoriamente, fazendo com que, muitasfamiliasem
gue as criangas e adolescentes estéo trabalhando, ndo serdo contempladas com programas e
projetos que permitam afastar as circunstancias que ensgjam a protecdo reclamada do Estado.

Tal fato se deve a determinadas decisdes de governo que sacrificam necessidades
prioritérias, sentidas pelo todo social, contingenciando verbas, em detrimento do interesse
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publico, para que sgjam direcionadas para outras necessidades como o pagamento da divida
publicae/ou tenham significagdo pelavisibilidade produzida, segundo critérios assistencialistas
ou que atendam aos interesses politico-partidarios de governantes inescrupul 0sos.

Além das omissdes dos governantes, ndo se deve esquecer as contribuicdes que a
familia, acomunidade e a sociedade brasileirarealizam para que a exploraco das criancas e
adolescentes ocorra, sem 0s freios necessarios.

2.1. Alegacoes permissivas

Percebe-se que existem alguns argumentos que buscam justificar as vantagens e ne-
cessidades do ingresso das criancas e adol escentes no mercado de trabalho prematuramente.

Rizzini & Rizzini (1992) descobriram que a necessidade de gjudar a
familiafoi o motivo maiscomum daidadascriangas asruas. Além desses
fatores, elas apontam outras justificativas que emergem dos discursos
das criangas, onde se depreende o trabalho como meio de inclusdo na
sociedade, como obrigagdio compul sériada classe baixa, como formade
recuperar o tempo e evitar a ociosidade e como preparagdo educativa
para vida. Além desses fatores, outros sdo considerados importantes,
tais como a autonomia e liberdade propiciadas pelo trabalho de ruae o
status conferido ao menino trabalhador. Um aspecto interessante sobre o
motivo dessasaidade casafoi revelado pelo estudo de Koller (1994) em
que foi constatado que alguns adolescentes sailam de casa porque néo
toleravam aausénciafisicade seus pais e com achegadadaadolescéncia
esaidado pai dolar, passavam aser cobrados e exigidos, razéo pelaqual
saiam de casaparacuidar de si préprios sozinhos nasruas sem terem que
dar conta datarefa de sustentarem toda afamilia.

Riccardo Lucchini entende que o elemento maisimportante paraque acriancainicie o
processo de saida da rua € areorganizacéo de seu sistemaidentitario. Significa dizer que ela
deva encontrar ou reencontrar referéncias pessoais que lhe permitam se projetar num futuro
semarua. (...) A saidadaruadepende, portanto, do tipo de complementaridade que existe entre
0 mundo darua e os outros campos. (2003, p. 74-75)

Obviamente que aidentificacdo dos caminhos paraviabilizarem asaida destas criancas
e adolescentes do mundo maligno da exploracdo do trabalho infantil, na zona rura e nos
centros urbanos, passa pela compreensdo do que os conduz até tais lugares. E, dentre as quais,
podem-se destacar as sugeridas na Publicagdo daANDI — Piores formas de trabal ho infantil .

2.1.1. Criancas e jovens (insertos na pobreza) devem trabalhar para auxiliarem
na sobrevivéncia dos familiares

Argumentam que em virtude de viverem namiséria, poisraramente se referem aosricos,
ascriangas e adol escentes devem ingressar no mercado detrabalho para permitir asobrevivén-

ciadosfamiliares.
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E um absurdo tal ilustracéo, pois as criancas e adol escentes fazem parte do segmen-
to inativo e deveriam ser auxiliados na sobrevivéncia e ndo o contrério. Se os adultos
integrantes da familia néo estdo em condic¢des de arcar com as despesas para a sobrevi-
véncia, deverdo buscar o auxilio do Estado e este devera utilizar as politicas publicas perti-
nentes para socorré-los temporariamente, até que estejam em condic¢des de sobreviverem
por si mesmos.

Os prejuizos causados as criancas e adol escentes, decorrentes detal posturafamiliar,
consoante restara demonstrado neste artigo, séo significativos, principalmente em relagdo a
salde intelectual e emocional. E inconcebivel privéa-los de terem uma existéncia digna, de
possuirem umainfanciasaudavel, que possam frequentar umaescolacom ensino de qualida-
de, que permitaumaformacao profissional digna, em seu beneficio, dos seusfamiliarese até
do proprio pais.

1968 — “Berto Miranda deu um né nas pontas da camisa sem botéo,
apanhou o chapéu de palhaeacuiadefarinhaefoi paraafrente dacasa
amolar aenxada. O sol ndo haviasaido ainda, mas o canavia do Engenho
Bonfim(Pernambuco) jaestavaficando verde com aprimeiraclaridade
damanh&. Quando o sol aparecesse, Berto estarialimpando cana. Logo
gue ele comegou a bater a enxada, a mulher surgiu no terreiro, meio
receosadefalar:

1. Berto, tu vai levar essafarinhadacuia?

2. E eu vou comer o qué de amogo?

3. E que 6 tinha esse restinho em casa, deixei para 0s meninos, o que é
que sefaz?

Berto continuou batendo a enxada até a mulher retirar-se. Depois aban-
donou a cuia de farinha e a enxada e caminhou cabisbaixo para 0 mato.
Antes do meio-dia, os outros lavradores trouxeram o cadaver: Berto se
enforcara’ (Elesestéo comfome—RevistaRealidade, agosto de 1968, de
Eurico Andrade, em 10 reportagens que abalaram aditadura).
“Hapouco tempo, José de Souza Segundo, mulato simpético de 17 anos,
foi emborado Engenho Megaipe. Agora, ficao diainteiro chutando uma
bola furada nas ruas da vila de Ponte dos Carvalhos. Ele ndo faz nada;
come porgue ganhacomida. Seus pai s continuam no engenho, maselefoi
expulso pelo administrador Nézinho. O homem nao gosta de José, proi-
biu-o de trabalhar e morar no engenho. José tem promessade ir limpar
cana noutro engenho...Ele trabalhou nos canaviais desde os oito anos,
nuncaviu cinema, ndo sabe quem é Roberto Carlos nem Wanderléa, etem
um grande sonho navida: ser motoristade caminh&o.” (O fim de todos—
Revista Realidade, agosto de 1968, de Eurico Andrade, em 10 reporta-
gensque abalaram aditadura).

Na Zona da Mata, em Pernambuco, metade da populagdo de mais de um milhdo de
pessoas, em 1968, eramenor de 18 anos. As familias trabalhavam e moravam nos engenhos
em condic¢es precarias, a alimentacdo era insuficiente e, além do trabalho no canavial, as
criangas apanhavam frutas e passarinhos para complementar o almoco. Para ndo morrerem
defome.
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2.1.2. Crianca que trabalha fica mais esperta, aprende a lutar pela vida e tem
condicdes de vencer profissionalmente

I gualmente equivocado tal raciocinio, poisainsercéo precoce da crian¢cano mundo do
trabalho n&o seria condi¢éo para vencer na vida, ao reveés, inviabilizara a ultrapassagem das
fasesvitais, acarretando-1hes prejuizos singulares em rel agdo asuavidaprofissional e pessoal.

Osttipos de trabalho a que as criancas e adol escentes so submetidos rotineiramente,
consistem em servicgos de auxiliares de pedreiro e/ou de mecénico, vendedores derua, etc. S&o
impedidos de brincar, de explorar o mundo, experimentar as diferentes possibilidades, de apro-
priar-se dos conhecimentos e de exercitar aimaginacdo. (Piores formas de trabalho infantil,
ANDI, p.13).

Gerson Estréla, em palestra proferida, bem disse que a crianga ndo é um adulto em
miniatura. Ela, em face da suacondic¢ao peculiar de desenvolvimento, precisaultrapassar todas
asfases dasuaformacéo psicossocial parapoder chegar ao mercado de trabal ho em condigdes
de produzir mais e melhor. (Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=XC-
XJbyKgvY & feature=youtu.be> Acesso em: 16-6-2013, as 17 horas e 44 minutos).

O Carnaval no Municipio de Salvador é um panorama rico de amostras ndo apenas de
exploragcdo daméo de obrainfanto-juvenil, mastambém daexposi¢éo asmaisdiversasformas
de constrangimentos, abusos e violactes de direitos.

Desde bem antesdo Rel Momo receber as chavesdacidade e abrir afoliacarnaval esca,
familiasinteiras mudam-se e seinstalam nasruas de Salvador, espremidas em barracasdelona
ou pléstico que ostentam as marcas de fabricantes de bebidas. Bebés, criancas e adol escentes
vivem nas ruas por uma semana com tarefas ja definidas. criancas catam latinhas, olham os
irm&os menores, adolescentes conduzem carrinhos de m&o com bebidas e alimentos para
serem comercializados, vendem bebidas nas ruas e dentro dos blocos, sdo cordeiros.

Osfamiliaresrealmente entendem que seusfilhosficaréo mais espertos ao trabal harem
cedo, nacircunstanciaespecial do carnaval, emborarecebam orientagdes das vedagdes legais
edos maleficios desta prética. Em que pese o Poder Municipal disponibilizar especificamente
abrigos para filhos e filhas de ambulantes cadastrados, ndo h& politica de divulgagdo destas
vagas, nem instrumentos de orientacdo as familias.

Como conseguéncia desta exposi¢éo prolongada a situacéo de precariedade, esta po-
pulagdo infanto-juvenil desenvolve doencas respiratérias, digestivas e de pele; muitas vezes
nao retornam a escola porque jaforam “introduzidos’ no ritmo de trabalho, que é necessario
paraasubsisténciadafamilia. Adquirem o hébito de estarem nasruas, especialmente anoite, e
dormir fora de casajanéo assustamais.

Os adolescentes que trabalham como cordeiros dos blocos, logo tem contato com o
comércio de substancias entorpecentes e aingestdo de bebidas al codlicas. Encantados pela
proximidade dos blocos e artistas de preco inacessiveis, dispensam uso de equipamento de
seguranca: luvas, protetores de ouvidos entre outros, acarretando mais problemas de salide.

2.1.3. O trabalho enobrece a crianca. Antes trabalhar do que roubar
O trabalho, segundo tal afirmativa, seria a solucéo para a desordem moral a que
estéo expostos criangas e adol escentes. O argumento que deveriaser utilizado pararefutar

tal assertiva, muito bem ilustrado na publicacdo daANDI, Pioresformas de trabalho infan-
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til, seria“antes crescer saudavel do que trabalhar”. Ainda segundo tal publicacao:

O trabalho infantil marginalizaacriancade familiacom poucosrecursos
das oportunidades que sdo of erecidas as outras. Sem poder viver ainfan-
cia estudando, brincando e aprendendo, a crianca que trabalha perde a
possibilidade de, no presente, exercer seus direitos de crianca cidadd, e
perpetua o circulo vicioso da pobreza e da baixa instrugéo. (p.14)

O desconhecimento sobre a condigdo peculiar de desenvolvimento da crianca e do
adolescente tem causado prejuizo inestimavel a estas pessoas. Eles ndo sdo os adultos do
futuro, eles sdo sujeitos de direitos que precisam de atencdo e satisfacdo da suas necessidades
no presente.

O brincar, por exemplo, éfundamental paraaevolucdo da crianca. O psicologo Bruno
Pereira Gomes destacaaimportanciado brincar no processo de desenvolvimento dacriancae
assevera que:

Maisdo que uma"ferramenta, o brincar € umacondic¢&o essencial parao
desenvolvimento da crianga. Através do brincar, ela pode desenvolver
capaci dadesimportantes como aatencdo, amemdria, aimitagdo, aimagi-
nacdo. Ao brincar, exploram e refletem sobre arealidade e a cultura na
qual estdo inseridas, interiorizando-as e, a0 mesmo tempo, questionando
asregras e papéissociais. O brincar potenciao desenvolvimento, jaque
assim aprende aconhecer, aprende afazer, aprende aconviver e, sobretu-
do, aprende aser. Paraalém de estimular a curiosidade, aautoconfianca
eaautonomia, proporcionao desenvolvimento dalinguagem, do pen-
samento, da concentracéo e da atencdo. (Disponivel em: <http://
aconversacompai s.blogspot.com.br/2008/03/importncia-do-brincar-
no.html?m=1> Acesso em: 16/06/2013, as 22 horas e 13 minutos)

Logo, o trabalho ndo enobrece a crianga, ao reveés, deturpa 0s seus valores, promove
uma exposi¢ao inadequada, prejudica a sua salide e 0 seu desenvolvimento psicossocial.

2.1.4. O trabalho € um bom substituto para a educacao

O argumento em telaé utilizado para os casos de criangas e adol escentes, geralmente
oriundos de familias pobres, que encontram dificul dades de aprendizagem e os seusfamilia-
res, sem vislumbrarem alternativas melhores e buscando a complementac&o do orgamento
domeéstico, fazem com que sejam direcionadas paraingressarem precocemente no mercado
do trabalho.

A solucdo paratal circunstanciafética, passariapelaatuacdo do Estado, por intermédio
daimplementacéo das politicas publicas. A basica, relativaaescola, ampliando a participacéo
dosalunos, inclusive em tempo integral, com insercdo de contetido que contemple arealidade
dacrianca, as suas dificuldades de aprendizagem para auxilié-la na superacdo. A assistencial
cuidarade prover, como jadito, temporariamente, as familias de baixa renda paraque possam
superar as dificuldades financeiras momentaneas e, com a devida qualificacdo profissional,
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ingressarem no mercado de trabalho, sem que as criangas precisem trabalhar. E a protecéo
especial, com aadoc¢do de medidas para salvaguardarem as criancas e adol escentes que este-
jam em condi¢des de risco pessoal e social.

Haim Grunspun abordatal fato:

apassividade das criangas, sem conseguirem se organi zar parareclama-
rem a sua condicdo, € uma das causas do abuso no trabaho infantil.
Quando as criangas repetem 0 ano ou Ndo se comportam bem na escola,
aopcao paratrabalhar, qual quer trabalho, emerge nafamiliacom amaior
facilidade. “N&o daparaaescola’. Eleaiata problemaaoutracausaque
éaprivacdo de educacdo adequada, dizendo que aescolaquando existe, €
formal e ineficaz, ndo preparando o individuo para profissionalizagéo,
dificultando o progresso para ocupagdes rentéveis. (2000, p.22)

O trabalho infantil, por conseguinte, ndo se justifica e todos estes argumentos espo-
sados no seio social, conforme visto, so frageis, perversos e antigarantistas para com as
criancas e adolescentes, contribuindo, no dizer de Gerson Estréla, para o processo de manu-
tencao do ciclo da miséria. (Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=XC-
XJbyKgvY & feature=youtu.be> Acesso em: 16-6-2013, as 17 horas e 44 minutos).

2.2. Efeitos maléficos do trabalho infantil

O trabalho precoce de criangas e adolescentes acarreta diversos prejuizos ao seu de-
senvolvimento fisico, psicoldgico e socia e ndo podem ser desconsiderados, sob pena de
estar se negando umachance aumaconsiderdvel quantidade de seres humanos de evoluirem
com dignidade e poderem alcancar o mercado de trabalho no tempo certo e em igualdade de
condicdes. Causa problemas fisicos porque ficam expostas a agressdes a sua salide, em con-
dicBes muitas vezes, superiores a sua capacidade de suportabilidade.

As condic¢des de vida das criancgas e adol escentes insertas no mercado de trabalho
infantil sdo as piores possiveis, e o perfil é bastante conhecido, eles sdo, segundo Gerson
Estréla, filhos de pais com educagdo deficitaria e originarios de lares pouco habitaveis e
sem condi¢Bes dignas de saneamento basico, desnutridos, com diarreias e infeccles res-
piratérias agudas, com atraso no desenvolvimento psicomotor e sem acesso aos Servicos
ebens de salide. (L evantamento realizado pel os fiscais da Del egacia Regional do Trabalho
do Brasil, em campo, ano 2000 — Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=XC-
XJbyKgvY & feature=youtu.be> Acesso em: 16-6-2013, as 17 horas e 44 minutos).

Existe a ilusdo para a crianca e 0 adolescente de que estdo perdendo tempo indo a
escola. A razdo disso se deve ao fato de terem auferido alguns pequenos rendimentos que
proporcionaram a aquisi¢cao de alguns bens de consumo, que satisfizeram necessidades mo-
mentaneas, mas com o tempo, verdo que o fato de ndo terem ido paraaescola, causou-lhesum
prejuizo imenso, as suas necessidades aumentaram e 0 que ganham no subemprego ja nao
mai's consegue satisfazé-los.

O ingresso no mercado de trabalho, por sua vez, exige méo de obra qualificada para
proporcionar melhores ganhos e agora ja ndo sera téo facil o retorno a escola, pois, muitas
vezes, jase encontracom familiaanecessitar do seu labor, fazendo com que arodadamiséria
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continue agirar e este agorajovem, passe, em linhas gerais, areproduzir aquilo que recebeu
culturalmente da sua familia: trabalhar nas piores formas de emprego ou seguir 0s rumos da
marginalidade, levando consigo os seus filhos.

O referido palestrante cita outros males que a crianca e 0 adolescente sdo acometidos
pelo inicio extemporaneo no mercado de trabalho, quais sejam parasitoses intestinais, caries
dentérias, contato com drogaslicitaseilicitas, aguisi¢do de doengas sexua mentetransmissiveis,
gravidez precoce e o contato com avioléncia. Eleilustra que o sistema que mais sofre com o
trabalho infantil € o ésseo muscular. Os 0ssos do individuo antes de atingir aidade adulta séo
mais maledveis, 10go, por suavez, sdo mais deforméaveis. Assim, os trabal hos que praticam,
modificam a postura e facilmente iréo deformar as colunas vertebrais. E ndo é sem razéo que
mais de 70% das aposentadorias no INSS sdo por deformidades osteoarticul ares. (Disponivel
em:<http://www.youtube.com/watchv=X C-X JoyK gvY & feature=youtu.be> Acesso em: 16-6-
2013, as17 horas e 44 minutos).

Ainda segundo o palestrante em comento, existem outros danos a sallde ocasionados
pelo ingresso prematuro de criangas e adol escentes no mercado de trabalho e citaasinfecgdes
pulmonares, pois as criancas e adol escentes sdo muito mais suscetiveis atais doencas do que
os adultos, considerando que os pulmdes ainda ndo estéo total mente desenvolvidos. Além da
capacidade damaior propensdo as doengas respiratorias, comentatambém sobre acapacidade
cardiaca da crianca que, por ter um coracao pequeno, ndo possui a elasticidade igual a do
adulto. O seu coragdo trabalha na frequéncia méxima e em casos de esforgos continuos, a
maquina cardiaca ndo poderda acompanhar o ritmo, sobrecarregando e gerando hipertrofia,
casos de hipertensao precoce em individuos abaixo de 30 (trinta) anos, além de outras doencas
cardiacas. O prejuizo da sobrecarga no trabalho € que a mesma é continua, diversamente do
gue acontece nabrincadeira, que acriancapode controlar 0 seu ritmo, parando quando exceder
nos batimentos cardiacos.

Além disso, poderd acarretar dificul dades para as criancas e adol escentes de se rel aci-
onarem, de estabel ecerem vincul os afetivos, pel o fato de que foram exploradas durante todaa
vida praticamente e submetidas a uma série de maus-tratos. 1sso se da porque as etapas de
desenvolvimento psicomotor das criancas sdo sequenciais e ndo devem ser interrompidas e 0s
individuos que se sujeitam a esse tipo de interrupgéo, seguramente estardo fadados aterem uma
personalidade adulta desestruturada. O multicitado pal estrante acrescenta magistral mente:

Esse tipo de distarbio foi muito bem pesquisado por Freud e por Piaget.
E elesverificaram que aidade edipicadacriangavai até 0s 7 (sete) anos
(sic). Nessaidade de 7 anos 0 ser humano consegue identificar o que €
macho e o que é fémea. Segundo Freud, ai nesse momento ele planta a
semente do amor. O amor humaforma holistica e essa semente vai ficar
parada, germinando, para so brotar nafase de adolescéncia. (...) Estudos
modernos tém demonstrado que o adolescente, 0 no moderno, ele
ndo mata por prazer, porque ndo gosta de vocé. Ele mata porque néo
conseguiu, segundo os estudos, desenvolver essafase de germinagdo da
semente do amor e hoje elesndo tém amor anada, aninguém. Elesmatam
apropria companheira, matam a amante porque a semente do amor ndo
germinou nessesindividuos. Eles pularam umaetapado desenvolvimen-
to psicomotor e setornaram, numalinguagem maiscoloquial, individuos
mais cruéis, sem capacidade de amar. Freud, umavez quando | he pergun-
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taram o que significaum adulto feliz, ele disse que um adulto feliz seria
aquele capaz deamar edetrabalhar. Seelendo tiver essas duas capacida
des, dificilmente ele serdum individuo normal. (Disponivel em:<http://
www.youtube.com/watch?v=X C-X JoyK gvY & feature=youtu.be> Aces-
so em: 16-6-2013, as 17 horas e 44 minutos).

Bruno Pereira Gomes colabora, dizendo que o brincar apresenta caracteristicasdiferen-
tes de acordo com o desenvolvimento das estruturas mentais, existindo, segundo Piaget, 3
etapas fundamentais e dentre estas:

A partir dossete anos de idade — Por fim, as brincadeiras e jogos com
regrastornam-se cruciai s parao desenvol vimento de estratégias de toma-
dade decisdes. Através dabrincadeira, acriangaaprende aseguir regras,
experimentaformas de comportamento e socializa, descobrindo 0 mundo
asuavolta. No brincar com outras criangas, €l as encontram os seus pares
einteragem socia mente, descobrindo destaformaque néo so os Uinicos
sujeitosdaacdo e que, paraal cangarem os seus objetivos, deverdo consi-
derar o fato de que os outros também possuem objetivos préprios que
querem satisfazer.

“Nos jogos com regras, 0s processos originados e/ou desenvolvidos sdo
outros, uma vez que nestes o controle do comportamento impulsivo é
diferentee necessério. E apartir das caracteristi cas especificas de cadajogo
queacriancadesenvolve as suas competéncias paraadaptar o seu compor-
tamento, distanciando-o cadavez maisdaimpulsividade. Nestesjogos, 0s
objetivos sdo dados de umaformaclara, devido a sua propria estrutura, o
que exige e permite, por parte da crianga, um avanco na capacidade de
pensar erefletir sobre as suas agdes, o que lhe permite umaauto-avaliacio
do seu comportamento moral, das suas habilidades e dos seus progressos.
(Disponivel em: <http://aconversacompais.blogspot.com.br/2008/03/
importncia-do-brincar-no.html 2m=1> Acesso em: 16/06/2013, as22 horas
e 13 minutos).

Percebe-se que ainsercao precoce no mercado detrabalho é prejudicial em demasiaeo
Estado precisa combater tais praticas. Cumpre salientar que tal papel néo é apenas do Estado,
possui igual obrigacéo afamilia, asociedade e acomunidade, conforme adiante seréd demons-
trado. E que todos, por si, ou através de seus representantes deverdo envidar esforgos para
gue sejam deliberadas e implementadas efetivamente politicas publicas que atendam tais de-
mandas, viabilizando aerradicacdo da pobrezae/ou minimizagdo dela, aexploragdo damiséria
€, consequentemente, os seus derivados, como ainser¢do precoce de criancas e adol escentes
no mercado de trabal ho.

3. O que estabelece a lei

A exploragao do trabalho infantil € vedada pelalegislacdo intestinae alienigena.
A Constituicéo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Consolida-
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¢cdo das Leis Trabahistas (CLT) proibem o trabalho de criancas e adol escentes menores de 16
anos, exceto na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. Também é proibido o trabalho de
adolescentes de 16 a 18 anos sem garantias trabal histas ou paraexercicio de atividadesinsal u-
bres, perigosas, penosas e em horario noturno, em ruas ou que prejudiquem aformacao fisica,
moral, psicol dgicaeescolar.

A Condtitui¢go vedaexpressamente o trabalho infantil efixaaidade minimaparaadmis-
s8o no trabal ho:

Art.7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
guevisem amel horiade suacondi¢éo social:

(.. )XXXIII — proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qual quer trabalho amenores de dezessel s anos,
salvo na condicg&o de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Art. 227. E dever dafamilia, dasociedade e do Estado assegurar acrianca,
a0 adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito avida, a
salde, aalimentagdo, aeducagdo, ao lazer, aprofissionalizacdo, acultura,
adignidade, ao respeito, aliberdade e aconvivénciafamiliar e comunité
ria, além de colocé-losasalvo detodaformade negligéncia, discrimina-
¢80, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

(..)83°—Odireito aprotecéo especial abrangera os seguintes aspectos:
| —idade minimade quatorze anos paraadmissao ao trabal ho, observado
o disposto no art. 70, XXXIII;

(...) I —garantiade acesso do trabal hador adol escente ejovem aescolg;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°8.069/90), igualmente prevé: Art. 60.
E proibido qual quer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condicéo de
aprendiz.

Digno de nota, em matériade legislacdo, diz respeito asinovactes produzidas no cené-
rio nacional, nadefesa das criancas e dos adol escentes trazidas pel o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente concretizou-se a Doutrina de Protecéo
Integral, ou sgja, deixa-se paratras um direito que se dirigiasomente aum tipo de ser huma-
no, qual seja 0 menor em situacdo irregular (infantes e adolescentes pobres), de carater
filantropico e assistencial, com gestao centralizadora do Poder Judiciério para se dirigir &
doutrinadaprotecéo integral, com caréter de politica publica, englobando, demaocraticamen-
te e deforma participativa, todo o tipo de crianca e adol escente, sendo que suas medidas de
carater geral devem atodos ser aplicadas, contando com a participacéo dafamilia, sociedade
e estado ligados umbilical mente na gestéo do sistema de garantia de direitos materializado
no Municipiot.

Silva (1996, p.04), analisando aquestdo daprotecdo integral, afirma:

A mudanca no panorama legislativo foi radical. Passou-se da chamada
Doutrina da Situacéo Irregular do Menor para a Doutrina da Protecéo
Integral daCriangae do Adolescente; acriancapobre deixou defrequentar
osistemapoalicia judiciario paraser encaminhadacom os paisainstancia
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politico-administrativalocal, os Conselhos Tutelares; desapareceu afi-
gurado juiz de menores, quetratavadasituagéo irregular do menor, para
surgir ojuizdedireito quejulgaasituacdo irregular dafamilia, dasocieda
de ou do Estado, podendo decidir, inclusive, arespeito de politicas basi-
cas, condenando o Estado a propiciar medidas de apoio, auxilio eorienta-
¢do acrianga, ao adolescente eafamilia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente torna-se o dispositivo de garantia de atendi-
mento das necessidades das criangas e adolescentes, permitindo o cumprimento dos seus
direitos especiais e especificos pela sua condicédo singular de pessoa em desenvolvimento.

Em que se mensurem os avancos produzidos narealidade fatico-juridicano trato com as
criancas e adol escentes pel o Estatuto da Crianca e do Adolescente, acredita-se que existe um
desconhecimento da sociedade civil brasileira sobre 0 seu contelido normativo e todos os
beneficios psicossociais produzidos e por produzir e, em decorréncia, éfacilmente manipulada
pelos discursos contrarios aos seus avangos.

Guaraci Viannadeclaraque al guns criticos procuram dizer que o Estatuto da Criancae
do Adolescente trouxe prejuizos ao trabalho do adolescente, posto que devido ao excesso de
formalismo e deveres patronais, poucos desejariam empregar menores de idade. Contudo,
segundo ele, o Estatuto ndo inovou. Pelo contrério, trouxe da CLT alguns direitos que ja
existiam e ndo eram observados.

Além daprevisdo dos direitos materiais, alegislacdo pétriaprevé aadogao de medidas
protetivas e repressivas contraaexploracéo do trabal ho infantil, figurando como colaborado-
res com tal empreitada os integrantes do sistema de justica (Ministério Publico, Defensoria
Publica, Poder Judiciario).

O Decreto-Lei n.°5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leisdo Trabalho —
CLT) preconiza

Art. 403. E proibido qual quer trabalho amenores de dezesseis anos de
idade, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos.
Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em
locais prejudiciais a suaformagdo, ao seu desenvol vimento fisico, psi-
quico, moral esocia eem horérioselocaisquendo permitam afrequéncia
aescola.

A CLT segueregulamentando o trabalho do dito menor, do art. 404 a441, estabel ecendo
a protecdo contra a exploracéo do trabalho, indicando vedagtes de determinadas atividades,
horarios e em locais prejudiciais a suaformacdo e desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
socia, bem assim os meios paracoibi-las.

A Convencaon® 138, daOI T, queo Brasil ésignatario, promulgadapelo Decreto n° 4.134
de 15/02/2002, pactuou sobre aidade minima e estabel eceu:

Artigo 1°. Todo Estado-membro, no qual vigore esta Conveng&o, com-
promete-seaseguir umapoliticanacional que assegure aefetivaabolicéo
dotrabahoinfantil e eleve, progressivamente, aidade minimade admis-
sd0 a emprego ou a trabalho aum nivel adequado ao pleno desenvolvi-
mento fisico e mental dos adolescentes.
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Artigo 2°. 1. Todo Estado-membro que rétificar esta Convengéo especi-
ficard, em declaragdo anexa a sua ratificacdo, uma idade minima para
admissdo a emprego ou trabalho em seu territério e em meios de trans-
porte registrados em seu territorio; ressalvado o disposto nos artigos 4 °©
a8 © desta Convencéo, nenhuma pessoa com idade inferior a essaidade
seraadmitidaaemprego ou trabalho em qual quer ocupacéo.

(...)3. Aidade minimafixadanostermos do paragrafo 1 © deste artigo ndo
serd inferior & idade de conclusdo da escolaridade obrigatéria ou, em
qualquer hipétese, ndo inferior a 15 anos.

4. Nao obstante o disposto no paragrafo 3° deste artigo, o Estado -
membro, cujaeconomiae condi¢des do ensino ndo estiverem suficiente-
mente desenvolvidas, podera, apds consulta com as organizagles de
almente, umaidade minimade 14 anos.

5. Todo Estado-membro que definir umaidade minimade quatorze anos,
de conformidade com o disposto no parégrafo anterior, incluiraem seus
relatérios a serem apresentados sobre a aplicacdo desta Convencdo, nos
termos do Artigo 22 da Constitui¢do da Organizacdo Internacional do
Trabalho, declaragéo: a) de que sdo subsi stentes os motivos dessas medi-
dasou b) dequerenunciaao direito de seval er dadisposi¢do em questdo
apartir de umadeterminada data.

A Convencédo n° 182, por suavez, promulgada pelo Decreto n°. 3.597, de 12.09.2000,
estabel eceu:

Artigo 1° “Todo Estado-membro que ratificar a presente Convencéo
deveraadotar medidasimediatas e eficazes que garantam aproibicdo ea
eliminacéo das pioresformas detrabal ho infantil em caréter deurgéncia.
“Artigo 2°. Paraosefeitos desta Convencéo, o termo criangadesignaatoda
pessoa menor de 18 anos.

“Artigo 3°. Paraosfinsdesta Convengao, aexpressao as pioresformas
de trabalho infantil compreende: @) todas as formas de escravidao ou
préticas andl ogas aescravidao, como vendae tréfico de criangas, sujeicéo
por divida, servidao, trabal ho forgado ou compulsorio, inclusiverecruta
mento forgado ou obrigatdrio de criancas paraserem utilizadas em confli-
tos armados; b) utilizagdo, demanda e oferta de crianca para fins de
prostitui¢&o, producdo de pornografiaou atuagdes pornogréficas; c) uti-
lizagdo, recrutamento e ofertade crian¢a paraatividadesilicitas, particu-
larmente paraa produggo e tréfico de entorpecentes conforme definidos
nos tratados i nternacionais pertinentes; d) trabalhos que, por sua nature-
za ou pelas circunstancias em que sdo executados, sd0 suscetiveis de
prejudicar asalide, asegurancaeamoral dacrianga.

Conclui-se que aexploragdo do trabal ho infantil é umadas mais perversasformas de

violagdo de direitos humanos que retiram daquele grupo de pessoas o direito a formagéo
escolar, ao desenvolvimento saudavel e a cidadania, € expressamente proibidano Brasil.
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4. Conclusao

Acredita-se que os estudos envolvendo a temética da exploragéo do trabalho proibido
de criancas e adol escentes devem ser interdisciplinares e/ou multidisciplinares, permitindo um
aprofundamento no conhecimento darealidade e, conseguentemente, possibilitando a produ-
¢80 de agOes que venham satisfazer as necessidades daqueles e dos seus familiares.

A discussdo devera abordar todas as causas e efeitos, sem mesuras, enfrentando os
pontos mai s polémicos, sem deixar de considerar acondicéo peculiar de desenvolvimento das
criancas e dos adolescentes e as necessidades que decorrem de tal estado.

As familias, a sociedade e o Estado brasileiros ndo poderdo se furtar de colocarem
essa questdo como ordem do dia, tratando-a com prioridade absoluta, conforme preconizaa
Constituicdo Cidadé (art.227), em perfeita sintonia com o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (art. 4°), sob pena de ndo o fazendo, estarem contribuindo paraprejudicar o desenvol-
vimento sadio das suas criangas e adolescentes.
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Notas

1. Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protegéo integral a crianga e ao adolescente.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, (...)

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente seré objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lel qualquer atentado, por acdo ou omissdo,
aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que €ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢éo peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salide, mediante a efetivagéo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas
de existéncia

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicéo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:
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IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e
do adolescente, abrangendo a preservacéo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e
crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;

V1 - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢oes do adolescente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagcdo e assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder plblico ou sua oferta irregular importa respon-
sabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete a0 poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo ao Conselho Tutelar os casos de:
| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia

Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calendario,
seriagdo, curriculo, metodologia, didética e avaliagdo, com vistas a inser¢do de criangas e adolescentes
excluidos do ensino fundamental obrigatdrio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-80 os valores culturais, artisticos e histéricos préprios do
contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criago e o acesso as fontes
de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unigo, estimularéo e facilitardo a destinagéo de recursos
e espacos para programagoes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Art. 61. A protegdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislagdo especia, sem prejuizo do disposto
nesta Lei.
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Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacé&o técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e
bases da legislagdo de educac@o em vigor.

Art. 63. A formagé&o técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il - horério especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos trabalhistas e
previdenciéarios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica,
assistido em entidade governamental ou nao-governamental, € vedado trabalho.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade
governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele parti-
cipe condicGes de capacitagdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneracéo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participagdo na venda dos produtos
de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protegdo no trabalho, observados os seguintes
aspectos, entre outros:

| - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacéo profissional adequada ao mercado de trabalho.
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Resumo: O presente trabalho tem por escopo o estudo do control e de constitucionalidade sob
aperspectivado fendmeno da abstrativizacdo do controle difuso pelo Supremo Tribunal Fede-
ral. Assim, diante desta tendéncia criada pelo Min. Gilmar Mendes por ele denominada de
“autentica mutacdo constitucional”, verificar-se-a que consiste na concessao de efeitos erga
omnes as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo STF, em sede de controle difuso,
conferindo novainterpretacdo ao disposto no art. 52, X, da Constituicdo Federal. Nesse senti-
do, analisar-se-a esta nova tendéncia do Supremo, trazendo os argumentos contrérios e favo-
raveis, bem como aforma de manifestagdo deste novo posicionamento no ambito judicial e
legislativo. Para consecucdo deste objetivo, entretanto, o estudo perpassa pelos modelos do
controle de constitucionalidade, aprofundando-se no modelo repressivo exercido pelo Poder
Judiciario, através do controle concreto e abstrato.

Palavras-chave: Controledifuso. Mutac&o constitucional. Supremo Tribunal Federal .

Sumério: 1. Introducao; 2. Model os de Controle de Constitucionalidade; 3. Controle Concreto
nos Tribunais; 4. Controle Abstrato e as Via de A¢ao; 5. O fendmeno da Abstrativizacdo do
Controle Concreto no STF; 6. Consideragdes Finais. Referencias Bibliogréficas.

1. Introducao

A estrutura hierarquizada do sistema juridico brasileiro colocaa Constituicao Federal
no topo da pirémide, portanto, aLei Maior do ordenamento juridico patrio é a Constituicéo,
assim todas as normas infraconstitucionais devem estar em conformidade com esta.

Com vistas aassegurar amanutencao desta estrutura hierarquica, foi preciso criar uma
forma de coibir eventuais abusos que pudessem ser praticados pelos executores das leis,
dentro dessa perspectiva se insere o controle de constitucionalidade.

Nosmoldesdo sstemabrasileiro, todososPoderesredlizam o controle de congtituciondidade,
com o fito de verificar acompatibilidade vertical dasleisaos preceitosdaConstituicéo Federal.

Destarte, o controle preventivo é exercido pelos Poderes Legisativo, através das suas
Comissdes, e Executivo, através do veto do Presidente da Republica, ambos os poderes, por
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conseguinte, atuam no momento do processo legidativo, impedindo a aprovacdo de leisem
desacordo com a Constituicéo Federal .

O Poder Judiciario, todavia, atua no controle repressivo, ou sgja, apos aprovacao do
projeto delei pelo Legidlativo e sancdo do Executivo, nesse diapasio cabe ao Judiciério decla-
rar ainconstitucionalidade das leis e atos normativos do poder publico.

Tal controle pode ser exercido pelo Judiciario deformaabstrata, pelaviaprincipal, por
meio das acles diretas, bem como de forma concreta, por meio da arguicdo de incidente
processual.

A principal divergéncia destes modelos de controle de constitucionalidade reporta-
se ao efeito da decisdo, assim enquanto a decisao proferidapelo Supremo Tribunal Federal,
em sede de controle abstrato, se estende a todos, eficacia erga omnes, pelavia de controle
difuso, a eficécia da decisao somente atingira a todos, quando o controle for exercido pelo
Pretdrio Excelso e, apds o envio de copia da decisdo para o Senado Federal, este Ultimo
deliberar favorével a suspensdo da execucdo da lei declarada inconstitucional, conforme
art.52, X, CF/88.

Nesse ponto reside o tema proposto no presente trabal ho, diante da tendéncia surgida
no Supremo Tribunal Federal, denominadaabstrativizac&o do controledifuso, cujafinalidade
€ conferir as decisdes definitivas, em sede de controle difuso, 0 mesmo efeito do controle
concentrado ou abstrato.

2. Modelos de controle de constitucionalidade

O controle de constitucionalidade se reveste de diversos model os, pois que depende do
critério aser analisado, seu objetivo, contudo, € verificar acompatibilidade vertical das normas
infraconstitucionais com a Constituicdo, assim serdo tecidas breves consideracfes acerca
destes modelos, porquanto o presente estudo ndo tem por escopo aprofundar-se no tema.

No que tange aos model os do controle de constitucionalidade, Dirley da Cunha Janior
buscou abordar o tema com bastante propriedade, assim com base na suaobra os critérios que
podem ser adotados para o controle de constitucionalidade sdo o0s seguintes: a) quanto ao
parémetro do controle; b) quanto ao objeto do controle; ¢) quanto ao momento da realizacéo
do controle; d) quanto a natureza do 6rgéo com competéncia para o controle; €) quanto ao
ndmero de 6rgaos com competéncia para o controle; f) quanto ao modo de manifestagéo do
controle; g) quanto afinalidade do controle.

Quanto ao critério parémetro de controle, areferéncia pode ser a Constituicéo formal,
juntamente com seus principios e regras implicitos, somente alguns dispositivos constitucio-
nais ou ainda um bloco formado pela Constituicéo formal, bem como os principios superiores
definidos como direito supralegal (principios implicitos positivados ou n&o positivados na
Constituicao)?.

O estudo dos modelos de controle de constitucionalidade leva em consideracédo
ordenamentos juridicos estrangeiros, destarte, a variagéo dos critérios dependera do pais
em analise, assim quanto ao critério parametro de controle, merece destacar que o Brasil
adota o relativo a andlise de toda a Constituicdo formal, assim como seus principios e
regrasimplicitos.

Quer sedizer, portanto, que o control e de constitucionalidade no ordenamento juridico
patrio busca estabel ecer a compatibilidade vertical entre as normas infraconstitucionais com
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todaa Constituicdo, ainda que por principios e regrasimplicitos, tendo em vista a supremacia
congtitucional todas as leis devem estar em conformidade com seus preceitos, sob pena de
serem declaradas inconstitucionais.

O critério objeto do controle almeja, regra geral, verificar o controle de
constitucionalidade dos atos normativos do poder publico, tanto aqueles que veiculam
normas, tanto os que sdo editados pelo poder piblico, buscando afastar o controle dos atos
decorrentes da autonomia privada, ademais mencionaDirley da Cunha que diante da arguii-
¢do de descumprimento de preceito fundamental h& a possibilidade no Brasil de controle
concentrado de atos concretos do poder publico, assim como a possibilidade de controle
das omisses indevidas do poder publico®.

Outrossim, 0 objeto pode ser traduzido como componente necessério ao controle de
constitucionalidade, a sua delimitagcdo € que ira tragar os contornos de todo o sistema de
controle de constitucionalidade, nesse sentido somente seré passivel de sofrer tal controle os
atos do poder publico, sejam eles normativos ou concretos.

Importante critério de controle € aquel e que tem por referénciao momento darealizagéo,
neste modelo tem-se o controle preventivo, ou sgja, o controle de constitucionalidade ira
ocorrer antes mesmo davigénciado ato, pois que atinge o seu processo de el aboragdo, por sua
vez 0 controle repressivo ocorre apés este processo de elaboragdo, ainda que o ato ndo esteja
emvigor?,

Valeressaltar que o ordenamento juridico brasileiro admite estas duas vias de controle,
nessa seara o controle repressivo é exercido principal mente pelos poderes L egislativo (através
da Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania do Senado e Comisséo de Constituicao,
Justica e Redacdo da Camara dos Deputados) e Executivo por mei o dasancéo ou veto aprojeto
delei (art. 66, daCF/88).

A despeito da possibilidade de realizacdo do controle preventivo pelo Judiciério, o
Supremo Tribunal Federal somente o tem admitido em sede de controle concreto, na situag&o
em que parlamentar impetramandado de seguranca, com vistas adefender suas prerrogativas
em decorréncia do processamento dalei ou daemendze®.

Note-se que a atuagdo do Judici&rio no controle repressivo € bastante limitada, isto
porque vigora o principio daindependéncia dos poderes estatais, assim sendo uma interven-
¢do mais ferrenha do Judiciério neste controle atinge o estado democratico de direito, por
violar um dos seus pilares qual sgja a separacéo dos poderes

O controle de constitucionalidade repressivo, todavia, somente pode ser exercido pelo
Poder Judiciério, cujo objetivo é expurgar do ordenamento juridico a norma declarada
inconstitucional, deste modo este tipo de controle € jurisdicional, por conseguencia nele ndo
atuam os poderes L egislativo e Executivo.

Outro critério estabelecido é quanto a natureza do 6rgao com competéncia para o
controle, desdobra-se, portanto, em controle politico ou ndo-judicial e controle judicial ou
jurisdicional.

No controle politico ou ndo-judicial, o controle de constitucionalidade é exercido por
Orgéo de natureza politica, entretanto, quando o controle se verificar por 6rgéo que compde
a estrutura do Judiciario por logicidade estar-se-ia tratando do controle judicial ou
jurisdicional®.

Mister elucidar que no Brasil utiliza-se maisdo controle de constitucionalidade repres-
sivo, este, como visto alhures, é exercido pelo Poder Judiciério, muito emboratambém vigoreo
controle politico e preventivo exercido pel os 6rgaos L egisl ativo e Executivo.
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Destarte, ainconstitucionalidade de umalei somente pode ser declarada pelo Judicia-
rio, outrossim, esta somente pode ser aferida em face da Constituicéo vigente, tendo em vista
gue asleis anteriores a esta e que com ela conflitem serdo imediatamente revogadas, ao revés
aquelas que se coadunam serdo recepcionadas.

Quanto ao modo de manifestagcdo do controle este pode se dar por viaincidental (por
meio de excegdo ou defesa), pelaviaprincipa (por meio de acdo direta), pelaviaabstrataou em
tese efinalmente pelaviaconcreta’.

Pelaviade controle difuso ainconstitucionalidade é arguida de formaincidental no
curso de uma demanda, assim o juiz ndo podera prosseguir No processo sem antes julgar
o incidente, suscitado pelas partes, terceiros interessados ou ainda pelo Ministério Publi-
co, a arguicdo de inconstitucionalidade nesta via ndo consiste em objeto da demanda,
contudo, o é naviade controle principal e independe dainstauracéo de processo, dai asua
natureza abstrata.

Igualmente, no ordenamento brasileiro pode sefazer as seguintes relagdes que, por sua
vez ndo se aplicam aoutros paises, assim hainteirarelagdo entre o controle pelaviaincidental
e concreto, uma vez que o controle concreto é realizado de forma incidental num processo,
assim como se relacionam os controles pelavia principal e em abstrato, ja que este Gltimo se
perfaz por meio das acOes diretas®.

Haque sefaar aindano critério quanto afinalidade do controle, podendo ser subjetivo,
guando tem por fim atender interesse da parte e ndo a defesa da Constituicdo, a exemplo do
controle incidental, e o objetivo como sendo aquele que ameja a defesa da Constituicéo, a
exempl o do controle principal®.

Por fim, como dltimo critério a ser abordado e o de maior relevancia para este estudo,
esta o relativo ao nimero de 6rgéos com competéncia para o controle, assim tem-se o controle
difuso, pelo qual quaisquer érgadosdo judiciario podem exercer tanto juizes quanto ostribunais
e o0 controle concentrado aonde somente cabe 0 exercicio ao STF ou Tribunais de Justica
Estaduais'®.

Diante detudo quanto exposto, verifica-se que 0 Brasil adotou um sistemamisto no que
pertine ao controle de constitucionalidade, combinando o controle difuso, de origem
estadunidense, com o controle concentrado, cuja origem € austriaca.

3. Controle Concreto nos Tribunais

O controle concreto ou difuso no Brasil surgiu aos mol des do model o norte-americano,
€ considerado um tipo de controle repressivo, vez que realizado posteriormente ao processo
legislativo, cujacompeténcia é atribuidaaqual quer juizo ou tribunal do Poder Judiciério.

A partir de um caso concreto, portanto, as partes, terceiros interessados ou o0 préprio
Parquet, nas demandas em que couber intervir, podem suscitar incidente processual de decla-
racdo de inconstitucionalidade, ja que sdo considerados legitimados, situacéo naqual por se
tratar de exame prejudicial ao mérito o juiz ou tribunal deverase pronunciar deimediato.

Nesse diapasdo, a aegacdo de inconstitucionalidade incidental n&o constitui objeto da
demanda, trata-se de verdadeiro incidente que surge no curso do processo, consistindo numa
verdadeira conditio sine qua non para resolugdo do litigio.

Acerca das caracteristicas do incidente de inconstitucionalidade, insta ressaltar a ex-
planacédo de André Tavares.
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atuagdo deoficio pelo 6rgéo julgador; i) remessade umaquestéo prelimi-
nar necessaria (de ordem constitucional) para outro érgéo deliberar; iii)
subordinacdo do 6rgao julgador original (fraciondrio) adecisdo adotada
pelo érgéo ao qual se remeteu a questao.

Consoante mencionado acima, ostribunais também possuem competénciaparareali-
zar o controle concreto ou difuso, todavia, imperioso observar aregraexpressano art.97 da
CF/88, assim:

Art. 97. Somente pel o voto damaioria absol uta de seus membros ou dos
membros do respectivo érgdo especia poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Nessa esteira, 0 aludido artigo trata do que a doutrina convencionou chamar de clausula
de reserva de plenario, assim a auséncia do quorum de maioria absoluta retira do tribunal a
competéncia para declaracdo de inconstitucionalidade dos atos ou omissdes do Poder Publico.

A regracontida neste artigo, entretanto, vem sendo mitigada, conforme elucida Pedro
L enza, em nome dos principios daeconomia processual, da segurancajuridicae nabuscapela
racionalizag8o organicadainstituicéo judiciériabrasileira, assim tem se considerado desneces-
sario tal procedimento quando jahouver decisgo do 6rgéo especial ou pleno do tribunal, ou do
STF sobreamatériaem andlise™.

A despeito disso, sabe-se que o Judiciério brasileiro enfrenta dentre outros problemas
0 da morosidade processual, porquanto ha inimeras demandas que versam sobre 0 mesmo
pedido, desta forma medidas como estas buscam imprimir maior celeridade processual, bem
como diminuir o grande contingente processual nos tribunais.

Muito embora o argumento da busca pela celeridade processual seja bastante sedutor,
pois que consiste em direito fundamental assegurado constitucionalmente (art.5°, LXXVIII,
CF/88), ndo se pode olvidar que estamedidando cumpre procedimento estabel ecido na Cons-
tituicdo, relativo anecessi dade de quorum de mai oria absol utados membros do tribunal ou dos
membros do respectivo 6rgéo especial, com o fito de declarar inconstitucionalidade delei ou
ato normativo do Poder Publico.

A questdo que se ple, destarte, é se estaria sendo criando verdadeiro conflito entre
preceitos constitucionais, de um lado a garantia fundamental conferida a todos da razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo, do outro uma
regra procedimental tida como condigdo de eficécia juridica para declaracao de
inconstitucionalidade.

Nessa seara, nabusca pela cel eridade processual pode se mitigar algum outro preceito
constitucional, com vistas agarantir direito tido como fundamental ?

E claro que observando aliteralidade do art.97, da CF/88, aviolagio seriaclara, contu-
do, por se tratar de medida pautada em matéria j& discutida e votada pelo 6rgéo especial ou
pleno do tribunal, ou do STF, o argumento daviolagdo acaba por ndo preval ecer, hajavistaque
diante de demandas versando sobre amesmaquestéo juridicatorna-se salutar buscar meiosde
imprimir maior celeridade processual.

Este entendimento restou consubstanciado, inclusive, no art. 481 do codex processual
civil, valeobservar:
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Art. 481-Parédgrafo Unico. Os érgaosfracionarios dostribunai sndo subme-
terdo ao plendrio, ou ao 6rgdo especial, aarguicéo deinconstitucionaidade,
quando jahouver pronunciamento destes ou do plendrio do Supremo Tri-

bunal Federal sobre aquestéo. (Incluido pelal ei n°9.756, de 17.12.1998)

Ademais, submeter o 6rgéo especia ou pleno do tribunal, a votagdo de matéria ja
discutidae decididaem outraoportunidade, seriaconferir interpretacéo literal daConstituicao,
guando na verdade a interpretacdo que deve ser feita pelos juristas é a sistemética, enfim
impende que se observe ndo somente aletrafriadalei, mastodo o ordenamento juridico.

Note-se que areserva de plenério havera de ser observada, quando mesmo versando
sobre questdo idéntica discutida anteriormente, haja mudanca de entendimento por parte do
tribunal, neste caso a ndo observancia do procedimento preconizado no art. 97 conduziria a
umaviolacdo constitucional.

Mister destacar o comentério de Dirley da Cunha, no que pertine aclausuladereserva
de plenério ndo se estender a declaracdo de constitucionalidade, assim:

Isso significa que, em sentido contréario, ndo se exige, nos tribunais, a
reservade plendrio paraadeclaragdo daconstitucionalidade deumalei ou
ato normativo do poder publico, que pode ser pronunciada por 6rgao
fracionario (as Camaras, Turmas ou Secles). A reserva de plendrio s6 é
exigidaparaadeclaracdo deinconstitucionalidade®.

O art. 97, da Constituicéo trata somente da reserva de plenério para declaracfes de
inconstitucionalidade, ndo abrangendo, desta maneira, para as declaracfes de
constitucionalidade, visto que se fosse a intencéo do constituinte fazer esta abrangéncia o
teriafeito expressamente no bojo do mesmo artigo, se ndo o fez ainterpretacéo que se extrai
€ que pode 6rgdo fracionario declarar aconstitucionalidade delei ou ato normativo do poder
publico.

Impende trazer a baila a simula vinculante n° 10 do Supremo Tribunal Federal que
assim dispoe:

Violaaclausuladereservade plenério (CF, artigo 97) adecisdo de 6rgéo
fracionario de tribunal que, embora néo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta
suaincidéncia, no todo ou em parte.

A slimulando ensejamaiores €l ucidacfes, tendo em vistaque seu texto é bastante claro
e auto-explicativo, assim quando os érgéos fracionarios estiverem diante de processo em que
se discuta ainconstitucionalidade de umalei ou ato normativo, devera suspender 0 processo
eremeter aquestao para deliberacéo do 6rgdo especial.

A despeito desta siimula editada pelo STF, André Tavares esboca o entendimento de
gue o afastamento da incidéncia, no todo ou em parte, de determinada lei ou normativo por
orgdo fracionario, pode ocorrer por outros motivos que ndo a inconstitucionalidade,
exemplificadamente ndo pertinénciaao caso concreto, faltadevigénciadalei etc, situagdo que
segundo o autor afastariaaincidéncia do disposto no art.97, da CF/88%.

O controledifuso ou concreto realizado pelo Tribunal paradeclarar aincongtitucionalidade
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delei ou ato normativo, deveraseguir o procedimento disposto no art.480 do CPC e seguintes,
além do regimento interno respectivo.

Nesse sentido, estabelece alel deritos que haveraaoitivado Ministério Publico, apés
o relator submetera a questao para conhecimento daturma ou camara, tendo sido rejeitada a
alegacdo de inconstitucionalidade prossegue-se no julgamento, entretanto, se acatada havera
alavratura do acordao, com o fito de submeter a questdo ao pleno.

Posteriormente, remete-se copia do acordéo lavrado pelo 6rgdo fracionario atodos os
juizes, afim de que seja marcada a sesséo de julgamento pelo presidente do tribunal .

O art.482, §2°, do Codigo de Processo Civil assim disple;

2° Ostitulares do direito de propositurareferidos no art. 103 da Consti-
tuicdo poderdo manifestar-se, por escrito, sobre aquestéo constitucional
objeto de apreciagéo pelo 6rgéo especial ou pelo Pleno do Tribunal, no
prazo fixado em Regimento, sendo-Ihes assegurado o direito de apresen-
tar memoriaisou de pedir ajuntadade documentos. (Incluido pelaL el n®
9.868, de 10.11.1999)

Seguindo a linha de raciocinio do artigo supracitado, todos os legitimados a propor
acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de constitucionalidade podem se
manifestar acercadaquestéo aser discutidapel o Pleno do tribunal, sgjaapresentando memoriais
ou pedindo a juntada de documentos.

Outrossim, o parégrafo seguinte do mesmo artigo mencionaque por despacho irrecorrivel
do relator, ao considerar arelevancia da matéria e representatividade dos postul antes, podera
admitir a manifestacéo de outros 6rgéos ou entidades.

Tal disposicao representaa possibilidade de manifestacdo do amicus curiae no proces-
so, sendo este um amigo da corte, pois que seu papel € auxiliar o Judiciario paraque ndo sgja
olvidado nenhum ponto relevante, contribuindo assim, para a pluralizagdo democratica do
debate constitucional.

Tendo sido decidido o incidente de inconstitucionalidade pelo Tribunal Pleno, osautos
retornam ao orgao fraciondrio, com o objetivo de que este decida a pretensao principal, note-
se, portanto, que em nenhum momento o pleno pode apreciar 0 mérito da pretensdo deduzida,
a sua competéncia cinge-se em decidir apenas a questdo constitucional suscitada.

No temade controle de constitucionalidade éimportante verificar os efeitos produzidos
peladecisdo, pois que nelesreside aprincipal diferencaentre o controle concreto e o abstrato,
ademai s anovatendénciacriada pelo Min. Gilmar Mendes e que vem sendo implantada pelo
STF, giraem torno de se conceder os mesmo efeitos do control e abstrato ao controle concreto
decidido pelo Pretério Excelso.

Quando se trata do controle difuso de constitucionalidade vige, regra geral, que os
efeitos sdo inter partes, visto que somente valem para as partes no caso concreto e ex tunc, ou
seja, adeclaracéo de inconstitucionalidade retroage a data de edicéo dalei tornando-a nulat®.

Convém ressalvar a possibilidade de em sede de controle difuso o efeito dadecisio ser
ex nunc, assim o Supremo decidiu reduzir o nimero de vereadores do Municipio de Mira
Estrela, contudo, determinou que os seus efeitos se operassem pro futuro, com a proxima
legidlatura, destarte, valetrazer o referido acérdao®®.

“RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIOS. CAMARA DE
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VEREADORES. COMPOSICAO. AUTONOMIA MUNICIPAL. LI-
MITES CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE VEREADORES PRO-
PORCIONAL A POPULAGAO. CF, ARTIGO 29, IV. APLICAGAO
DE CRITERIO ARITMETICO RIGIDO. INVOCACAO DOS PRIN-
CIPIOS DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE. INCOMPATIBI-
LIDADE ENTRE A POPULACAO E O NUMERO DE VEREADO-
RES. INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER TANTUM, DA
NORMA MUNICIPAL. EFEITOS PARA O FUTURO. SITUACAO
EXCEPCIONAL. 1. Oartigo 29, inciso |V daConstituicéo Federa , exige
gue o nimero de Vereadores seja proporcional a popul agdo dos Munici-
pios, observados oslimitesminimos e méximosfixados pelasalineas a, b
e c. 2. Deixar acritério do legislador municipal o estabelecimento da
composi ¢&o das Camaras M unicipais, com observanciaapenas doslimi-
tes maximos e minimos do preceito (CF, artigo 29) é tornar sem sentido
aprevisdo constitucional expressadaproporcionaidade. 3. Situago real
e contemporanea em gue M uni cipios menos popul 0sos tém mais Verea-
dores do que outros com um ndmero de habitantes vérias vezes maior.
Casos em que afalta de um parémetro matematico rigido que delimite a
acdo dos legislativos Municipais implica evidente afronta ao postulado
daisonomia. 4. Principio darazoabilidade. Restricdo legislativa. A apro-
vacdo de norma municipa que estabelece a composi¢éo da Camara de
Vereadores sem observanciadarelacdo cogente de proporgéo com ares-
pectivapopul acéo configuraexcesso do poder delegislar, ndo encontran-
do eco no sistema constitucional vigente. 5. Pardmetro aritmético que
atende ao comando expresso na Constituicdo Federal, sem que a
proporcionalidade reclamadatraduza qual quer afrontaaos demai s princi-
pios constitucionais e nem resulte formas estranhas e distantes da reali-
dade dos Municipios brasileiros. Atendimento aos postulados da
moralidade, impessoalidade e economicidade dos atos administrativos
(CF, artigo 37). 6. Fronteiras da autonomia municipal impostas pela
prépria CartadaRepublica, que admite aproporcionalidade darepresen-
taco politicaem face do nimero de habitantes. Orientac&o que se confir-
mae sereiterasegundo o model o de composi¢do da Camarados Deputa-
dos e das Assembléias Legislativas (CF, artigos 27 e 45, § 19). 7.
Inconstitucionalidade, incidenter tantun, da lei local que fixou em 11
(onze) o nimero de Vereadores, dado que sua populagdo de pouco mais
de 2600 habitantes somente comporta 09 representantes. 8. Efeitos.
Principio da seguranca juridica. Situagdo excepcional em que a
declaracdo de nulidade, com seus normais efeitos ex tunc, resulta-
ria grave ameaca a todo o sistema legisativo vigente. Prevaléncia
do interesse publico para assegurar, em caréater de excecdo, efeitos
pro futuro a declaragéo incidental de inconstitucionalidade. Recur-
so extraordinério conhecido e em parte provido.(grifo nosso)

Observe-se que os efeitos na decisdo acima se operaram pro futuro, com base no
principio dasegurancajuridica e almejando resguardar o interesse publico, assim o caréter da

54



A REVISTA DA UNICORP

decisdo foi de excepcionalidade, porquevige aregrade que adeclaracéo deinconstitucionalidade
torne nulade pleno direito alel ou ato normativo.

Como jaabordado, em sede de controle difuso de constitucionalidade os efeitos sdo
apenas para as partes litigantes no processo, contudo, quando se tratar de decisao definiti-
vado Supremo o art. 52, X, da CF/88 confere ao Senado Federal a possibilidade de suspen-
der, no todo ou em parte, a execucdo de lei declarada inconstitucional, atribuindo desse
modo efeito erga omnes.

Acerca desta questéo é que se debruca o presente estudo, consoante o entendimento que
vem seformando no Supremo rel ativo asuadeci sfo definitivaem sede de controle difuso ser capaz
de conferir o efeito erga omnes, nesse diapasdo o tema serd abordado em linhas posteriores.

4. Controle Abstrato e as Via de Acéao

Verificou-se no tpico relativo ao controle difuso que este se perfaz mediante asuscitacao
deum incidente processual, destarte, estetipo de controleincide apartir de um caso concreto,
na via oposta encontra-se o controle abstrato, pois que a suaincidéncia € pelavia principal,
mediante umaagdo direta proposta perante o Supremo Tribunal Federal.

A natureza abstrata deste tipo de controle de constitucionalidade decorre da dispensa
de caso concreto para suscitar ainconstitucionalidade de lei ou ato normativo, desse modo a
alegacdo de inconstitucionalidade se configura como questdo principal .

Ademais, a via de controle abstrato é também conhecida por controle concentrado,
porguanto adiscussdo constitucional concentra-se aum Unico 6rgdo, qual sejao STF, contra-
riamente no difuso o controle pode ser exercido por juizes e pelos Tribunais.

Instamencionar que a alegacdo de inconstitucionalidade tem por referénciaaviolacéo
aumanormaconstitucional, sejapelaacdo, outrossim, pelapraticade um ato que consubstancie
a violagdo ou pela omissdo estatal, quando a simples inércia do Poder Publico provoca o
desrespeito a preceito constitucional.

Deve se observar, como salientado por Dirley da Cunha, que a inconstitucionalidade
ocorre em caso de conflito com norma especifica da Constitui¢éo, o que ndo significa apenas
aletradalel, masoreal significado danormat’.

Nessaesteira, almejao controle abstrato estabel ecer acompatibilidade vertical, ou seja,
todas as normas infraconstitucionais devem estar em conformidade aos preceitos estabel eci-
dos pela Constituicdo, preceitos estes que podem estar explicitos ou implicitos.

Estacompatibilidade tem de ser analisadatanto no plano formal, no qual éverificado se
anormaelaborada cumpriu os requisitos do processo legislativo determinado constitucional -
mente, quanto no plano dos requisitos materiais, aonde se observa o objeto da lei ou ato
normativo com amatériaconstitucional.

Nasli¢cdes de Dirley da Cunhaainconstitucionalidade pode se apresentar sob diversos
tipos, assim: 1) inconstitucionalidade formal e inconstitucionalidade material; 2)
inconstitucionalidade total e parcial; 3) inconstitucionalidade originéria e superveniente; 4)
inconstitucionalidade antecedente (ou imediata) e conseqliente (ou derivada)®®.

Seguindo o entendimento do autor supracitado, a inconstitucionalidade formal se
divide em orgénica e propriamente dita, a primeira refere-se a vicio de incompeténcia do
0rgédo de onde provém o ato normativo, jaa segunda tem por referéncia ainobservancia do
procedimento | egislativo preconizado constitucional mente.
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Por suavez, ainconstitucionalidade é dita material quando atinge o contetido do ato
normativo, outrossim, quando atingir todo o ato normativo a inconstitucionalidade sera
total, todavia, se atinge apenas parte do ato, como um artigo, alinea, ainconstitucionalidade
seraparcial.

A inconstitucionalidade sera originariaao surgir juntamente com o ato normativo, con-
tudo, quando surge posteriormente ao nascimento do ato, tem-se a inconstitucionalidade
superveniente.

Como ultimaclassificagéo elucidada, ainconstitucionalidade pode ser tidacomo ante-
cedente ou imediata quando violadiretamente norma constitucional e conseqiiente ou deriva-
da, quando atingir certo ato por atingir outro ato de que ele depende.

A classificagdo analisada acima é bastante relevante, uma vez que detalha com maior
clareza o temadainconstitucionalidade de |eis ou atos normativos, ao mesmo tempo em que
corrobora para identificacdo das acGes diretas, meios pelos quais se exerce o controle de
constitucionalidade concentrado.

No que tange as agdes diretas, 0 controle concentrado ou abstrato pode ser exercido
por meio da acéo direta de inconstitucionalidade (ADIN ou ADI) genérica; daacéo diretade
inconstitucionalidade por omissdo (ADIN por omissdo); daagéo diretadeinconstitucionalidade
interventiva (ADIN interventiva); da agéo declaratéria de constitucionalidade (ADC) ou da
argiiicédo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF).

Eirrefutavel quetodas estas agbes constituem meios de se discutir ainconstitucionalidade
dele ou ato normativo perante a Constituicdo e por meio direto, ou seja, independente de haver
um litigio é possivel suscitar a discussdo constitucional, dai falar em controle abstrato.

Imprescindivel parao estudo em questdo a andlise destas a¢des e suas peculiaridades,
pois que o tema controle de constitucionalidade é assaz complexo, deste modo a sua compre-
ensdo perpassa por varios estagios, até chegar a um nivel de discussdo mais aprofundado.

Como primeira das agdes diretas a ser estudada e a mais comum se encontraa ADIN
genérica, cujo controle de constitucionalidade é exercido contra ato normativo em tese, sem
gue paratanto se perceba aincidéncia deste em um caso concreto, nessa senda por meio desta
acdo o Judiciarioirdverificar sealei ou ato normativo apontado € de fato inconstitucional .

Proferida a inconstitucionalidade de determinada lei ou ato hormativo, pois que no
exame dacompatibilidade vertical estando se mostrou compativel ao sistemaconstitucional, a
norma seraretirada do ordenamento juridico e por conseqiiéncia serainvalidada.

Segundo Pedro Lenza, quando se fala em leis como objeto do controle de
constitucionalidade concentrado, areferénciafeitaabrange todas as espécies normativas con-
tidasno art. 59 da Constitui¢éo quais sejam emendas a Constituicdo, leis complementares, leis
ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legidlativos e resoluces®.

Consoante entendimento do referido autor ao citar Alexandre de Moraes, os atos
normeativos que podem ser objeto de controle s8o as resol ugdes administrativas dos tribunais,
atos estatais de contelido meramente derrogatério, como as resolugdes administrativas que
incidam sobre atos de caréter normativo®.

Ademais, Lenza abrange dentro de atos normativos as deliberagBes administrativas
dos érgéos judiciarios, as deliberagdes dos Tribunais Regionais do Trabalho, a excegéo das
convencdes coletivas, bem como resolucdes do Conselho Internacional de Precos, segundo
entendimento do Supremo?.

O objeto da acdo direta de incongtitucionalidade, portanto, sfo leis ou atos normativos
federais, estaduaisou distritais em abstrato, porquanto o Supremo n&o admite que estetipo deacdo
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disponha sobre atos de efeito concreto, ou sgja, que possuam objeto e destinatéri os determinados.
No que pertine alegitimidade paraingressar com aADIN genérica, o art. 103 enumerao
rol doslegitimados ativos, assim:

Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratoriade constitucionalidade: (Redacio dada pela Emenda Cons-
titucional n° 45, de 2004)

| — o Presidente da Republica;

Il —aMesado Senado Federdl;

111 —aMesa da Camara dos Deputados;

IV —aMesadeAssembléial egidativaou daCamaraL egidativado Distri-
to Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®45, de 2004)
V —o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V1 —o Procurador-Geral daRepublica;

VIl —o Conselho Federal da Ordem dosAdvogadosdo Brasil;

V111 — partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX —confederagdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional .
(grifo nosso)

Note-se que a nova redagé@o dada pela Emenda n° 45/2004 enumeram 0S mesmos
legitimados ativos para a propositura de acdo declaratéria de constitucionalidade, vez que a
redagdo anterior abrangia somente a a¢&o direta de inconstitucionalidade, ademais a nova
redac&o incluiu no citado rol a Camara legislativa do Distrito Federal e o Governador do
Distrito Federal.

Acercados legitimados ativos, ajurisprudénciado Supremo exige daMesade Assem-
bléal egidativaou daCémaral egislativado Distrito Federal, do Governador de Estado ou do
Distrito Federal, bem como daconfederacdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional
ademonstracdo de pertinénciatemética.

Destarte, estes legitimados devem demonstrar o interesse na propositura da acéo rela-
cionado a suafinalidade institucional, quanto aos demais sdo tidos como legitimados neutros
ou universais, dessa forman&o necessitam demonstrar pertinéncia tematica?.

O procedimento da acdo direta de inconstitucionalidade, assim como o da acéo
declaratériade constitucionalidade estadisciplinado pelaL ei n°9.868/99, de acordo com o art.
3° a peticdo inicial devera conter os seguintes requisitos. I-o dispositivo da lei ou do ato
normativo impugnado e os fundamentos juridicos do pedido em relacéo a cada uma das
impugnacdes; |l — o pedido, com suas especificacoes.

Sobre estes requisitos da peticdo inicial merecetrazer abaila o seguinte entendimento:

E interessante notar que, adespeito danecessidadelegal daindicagéo dos
fundamentosjuridicosnapeticoinicial, ndoficao STF adstrito aelesna
apreciacdo que faz da constitucionalidade dos dispositivos questiona-
dos. E dominante no &mbito do Tribunal que naADI (e naADC) preva-
lece o principio da causa petendi aberta?®.

A causa de pedir ou causa petendi engloba os fatos e fundamentos juridicos dando
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sustentacul o ao pedido feito, todavia, como visto alhures no controle de constitucionalidade
abstrato ndo é possivel anarracéo de fatos, vez que avia de controle é direta e independe de
caso concreto.

Outrossim, a causa de pedir € aberta visto que o Supremo Tribunal Federal ndo esta
vinculado a esta, nesse diapasdo pode o guardido da Constituicdo declarar a
inconstitucionalidade com fundamento distinto dagquele apontado pela parte autora.

Tendo sido feita a declaracéo de inconstitucionalidade pelo Supremo, sua decisao
possui eficicia erga omnes, ou seja, € valida para todos, ademais o efeito € vinculante em
relacdo aos 6rgdos do Judiciario e aAdministracdo Publicafederal, estadual e municipal, con-
soante disposic¢do do art. 28, paragrafo tnico, dalei n®9.868/99.

A declaracéo de inconstitucionalidade torna nula alei ou ato normativo impugnado,
assim o efeito operante é ex tunc, pois que retroage para sanar o vicio, entretanto, ha a possi-
bilidade do Supremo ndo conceder este efeito, sendo vejamos:

Art. 27. Ao declarar ainconstitucionalidade de lel ou ato normativo, e
tendo em vistarazfes de segurangajuridica ou de excepcional interesse
social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioriade doistercosde
seus membros, restringir os efeitos daquel adeclaracdo ou decidir queela
s6 tenhaeficaciaapartir de seu transito em julgado ou de outro momento
quevenhaaser fixado.

Nessa esteira, a regra € que a declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
possui efeito ex tunc, retroagindo paraextirpar anulidade dalei ou ato normativo impugna-
do, todavia, tal decisdo pode gerar efeito ex nunc ou pro futuro, por razbes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, desde que observado o quorum de maioria de
dois tercos de seus membros.

Tal possibilidade é conhecida como uma técnica de modulagdo de efeitos temporais,
assim vale observar a seguinte decisdo em sede de Adin do Supremo Tribunal Federal de
relatoriado Min. Joaquim Barbosa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 81 E 82 DO ADCT DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINASGERAIS. INSTITUICOESDE ENSINO SUPERIOR CRI-
ADASPELO ESTADO EMANTIDASPELA INICIATIVA PRIVA-
DA.SUPERVISAO PEDAGOGICA DO CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCACAO.ALCANCE. OFENSAAOARTIGO 22, XXV DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 70/2005.
ALTERACAO SUBSTANCIAL.NAO CARACTERIZACAO.ACAO
DIRETA JUL GADA PROCEDENTE. MODULACAO DOSEFEITOS.
1. Acdo ndo conhecidaquanto aos 88 1°e2°do artigo 81 eao § 2° do art.
82, todos do ADCT da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, uma
vez que esses dispositivos, de natureza transitoria, ja exauriram seus
efeitos. 2. A modificagdo do artigo 82 do ADCT da Constitui¢do mineira
pelaEmenda Constitucional Estadual 70/2005 n&o gerou alteragdo subs-
tancial danorma. Ausénciade prejudicialidade dapresente acdo direta. 3.
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O alcancedaexpressao “ supervisdo pedagogica’, contidanoinciso Il do
art. 82 do ADCT da Constituicéo Estadual de Minas Gerais, vai além do
mero controle do contetido académico dos cursos das institui gdes supe-
rioresprivadas mineiras. Naverdade, aaplicagdo do dispositivointerfere
no proprio reconhecimento e credenciamento de cursos superiores de
universidades que sdo, atualmente, em sua integralidade privadas, pois
extinto o vinculo com o Estado de Minas Gerais. 4. O simplesfato de a
instituicdo de ensino superior ser mantida ou administrada por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado basta a sua caracterizagdo como
institui¢do de ensino privada, e, por conseguinte, sujeitaao Sistema Fe-
deral de Ensino. 5. Portanto, as institui¢des de ensino superior original-
mente criadas pel o estado de Minas Gerais, mas del e desvincul adas apds
a Constituicéo estadual de 1989, e sendo agora mantidas pelainiciativa
privada, ndo pertencem ao Sistema Estadual de Educacéo e,
conseguentemente, ndo estéo subordinadas ao Conselho Estadual de
Educagéo, em especial no que tange a criagdo, ao credenciamento e
descredenciamento, e a autorizagdo para o funcionamento de cursos.
6. Invade a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagéo anormaestadual que, ainda que deformaindireta,
subtrai do Ministério da Educagdo a competéncia para autorizar, re-
conhecer e credenciar cursos em instituicdes superiores privadas. 7.
Inconstitucionalidadeformal do art. 82, § 1°, |1 daConstituicéo do Estado
deMinas Gerais que se reconhece por invasdo de competénciadaUnido
paralegislar sobre diretrizes e bases da educacdo (art. 22, XXV daCF/
88). Incongtitucionalidade por arrastamento dos § 4°, § 5° e § 6° do mesmo
art. 82, inseridos pela Emenda Constitucional Estadual 70/2005. 8. A
autorizacdo, o credenciamento e o reconhecimento dos cursos superiores
deinstituigdes privadas so regulados pelalei federal 9.394/1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educaco. Portanto, a presente decisdo ndo abrange
as ingtituicdes de ensino superior estaduais, criadas e mantidas pelo
Estado de Minas Gerais—art. 10, IV c/cart. 17,1 ell dalel 9.394/1996.
9. Tendo em vista o excepcional interesse social, consistente no
fato de que milhares de estudantes freqlientaram e freglentam
cursos oferecidos pelas institui¢des superiores mantidas pela ini-
ciativa privada no Estado de Minas Ger ais, é deferida a modulagéo
dos efeitos da decisdo (art. 27 da lei 9.868/1999), a fim de que sgfam
consider ados validos os atos (diplomas, certificados, certiddes etc.)
praticados pelas instituicdes superiores de ensino atingidas por
decisio, até a presente data, sem prejuizo do ulterior exerci-
cio, pelo Ministério da Educacéo, de suas atribuicdes legais em
relacéo a essas instituicfes superiores®.

Seguindo entendimento de Pedro L enza, natécnicadamodul acéo ha o reconhecimento
de efeitos da lei objeto do controle, destarte, esta lei tera eficacia para revogar a anterior,
situacdo diversa quando ndo se utiliza desta técnica, pois que a decisdo confere nulidade a
norma atacada, deste modo a normaanterior continua ater vigéncia®.
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A acdo direta de inconstitucionalidade vista até 0 momento dizia respeito a
inconstitucionalidade por a¢do, contudo, existe também a acdo diretade incongtitucionaidade
por omissao, nesse sentido em face de umaomissio normativaestatal € possivel pleitear aefetividade
danorma constitucional, assim observe-se o que diz 0 § 2° do art. 103, do texto constitucional:

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omisséo de medida para
tornar efetiva norma constitucional, seré dada ciéncia ao Poder compe-
tente para a adogdo das providéncias necessérias e, em se tratando de
6rgdo administrativo, parafazé-lo em trintadias.

No que tange ao procedimento, aAdin por omissdo possui similitude aAdin genérica,
porém, naquelando hapossibilidade de concessao de medidaliminar, conforme entendimento
do STF, assim como ndo ha manifestacdo do Advogado — Geral da Uni&o, salvo nos casos de
0missdo parcial, porquanto neste caso ha atuacdo parcial do poder publico e assim lei ou ato
normativo impugnado parafazer defesa®.

O advento da Lei n° 12.063/2009 trouxe modificacdes ao entendimento supracitado,
assim hadisposi¢do expressa acerca damedidacautelar em sede de Adin por omisséo, note-se:

Art. 12-F. Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o
Tribunal, por decis&o damaioriaabsol utade seus membros, observado o
disposto no art. 22, podera conceder medida cautelar, apos a audiéncia
dos 6rgéos ou autoridades responsaveis pela omissdo inconstitucional,
que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias

Deigual forma, o relator do processo podera solicitar a manifestacdo do Advogado-
Geral daUnido, que por suavez terdum prazo de 15 (quinze) dias paraencaminhé-la, de acordo
com o §2°, do art. 12-E, incluido pelaLel n° 12.063/2009.

Quanto aos legitimados sdo 0s mesmos para a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acéo declaratéria de constitucionalidade, nos termos do que esta-
beleceoart. 12-A, dalei especifica.

N&o obstante ser mais comumente utilizada a A¢do Direta de |nconstitucionalidade,
hagja vista que as leis e atos normativos se presumem constitucionais presuncdo esta que €
juris tantum, ou sgja, admite prova em contrario, existe ha possibilidade de transformar esta
presuncdo em absoluta jure et de jure, nesse contexto se insere a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, chamadade ADC ouADECONZ.

Merece ressalvar que diferentemente da Acdo Direta de Inconstitucionalidade que
englobaleis ou atos normativos estaduais, naAc¢ao Declaratéria somente pode ser objeto leis
ou atos normativos federais, consoante se verificado art. 102, I, “&’, da CF/88.

N&o obstante tal distingdo, no que pertine aos legitimados para proposituradaADC
ou ADECON sdo os mesmos da Adin genérica, de acordo com que estabelece o art. 103,
caput, da Constitui¢&o.

Igualmente, o procedimento é similar ao da Adin genérica ressalvando-se que nesta
acdo ndo ha manifestacdo do Advogado-Geral da Unido, diante da auséncia de impugnacéo,
entretanto, o Procurador-Geral da Republicadeveraser ouvido no prazo de quinze dias, conso-
ante disposi¢éo do art. 19, da L ei n°9868/99.

Nesta esteira, pode ser afirmado que se trata de séo aces ambivalentes ou duplices,
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assim de acordo com Gilmar Mendes e outros, dificilmente seingressasomentecomaADC ou
ADECON, pois a praxis demonstra que de inicio h& a propositura de uma ADI, contudo, o
julgamento destas agdes sera conjunto®,

Por conseqiiéncia, os efeitos da decisao em sede de ADC ou ADECON s&0 0s mesmos
daADI, note-se 0 que diz 0 §2°, do art.102, da Constitui¢éo:

2° As decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federa, nasagdesdiretas deinconstitucionalidade e nas ages declaratorias
de congtitucionalidade produziréo eficaciacontratodos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgéos do Poder Judiciério e a administracéo
publicadiretaeindireta, nasesferasfederal, estadua emunicipal. (Reda
¢&o dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

Seguindo o raciocinio contido no paragrafo supramencionado, adecisdo em sededeADC
ouADECON tem efeitos erga omnes (contratodos), ex tunc ( retroage) e vinculante em relacéo
aosdemaisérgaosdo Judiciario eAdministragdo PublicaFederal, Estadual, Municipal e Digtrital.

N&o obstante o parégrafo acima fazer referéncia a decisdes definitivas de mérito, o
entendimento do Supremo é no sentido de ser possivel atribuir efeito vinculante e erga omnes,
em sede de liminar, nas acdes declaratorias de constitucionalidade?®.

Como dltima das agBes diretas a ser tratada, tem-se a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, disciplinadapelaL e n°9882/99 e §1°, do art.102, daConstitui ¢éo Federal.

A argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental, comumente chamadade A DPF,
€ de competéncia do Supremo Tribunal Federal, assm seu objetivo € evitar ou reparar leséio a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico, nostermosdo art.1°, daL el n°9882//99.

A conceituacdo de preceito fundamental ndo foi trazidapelalei, nesse diapasdo restou
tal tarefa aos doutos pétrios, de acordo com Uadi Lamego Bulos citado por Pedro Lenza:
“Qualificam-se de fundamentai s os grandes preceitos que informam o sistema constitucional ,
gue estabelecem comandos basilares e imprescindiveis a defesa dos pilares da manifestacéo
constituinte originaria’ .

Em outras palavras, a doutrina vem conceituando como verdadeiros principios
norteadores da Constituicdo, normas que servem de base a interpretacdo constitucional,
destarte, a nomenclatura preceito fundamental ressalta aimportancia destas normas constitu-
cionaisface asleis e atos normativos do Poder Publico.

Quanto aos legitimados o art. 2°, inciso |, dalei especifica, determina que s8o 0s mes-
mosdaAdin ouADI, ademais estaagdo tem carater subsidiario, ou sgja, somente seraadmitida
caso ndo hajaoutro meio de sanar alesividade, conforme § 1°, art. 4°, damesmalei, ressaltando
gue os efeitos da decisdo, em sede de ADPF, se operam contra todos, ex tunc e vinculante.

Diante da breve andlise das acles diretas, pode se inferir que todas elas possuem em
comum o objetivo de resguardar a Constituicdo corroboram, assim, para a manutencdo do
principio da Supremacia Constitucional, deste modo por ser o STF guardi&o da Constituicéo,
tal competéncialhe foi atribuida, consistente na apreciacdo e julgamento destas agdes.

5. O fendmeno da Abstrativizacdo do Controle DIFUSO no STF
Como visto anteriormente, 0 controle de constitucionalidade brasileiro apresenta-se de
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forma mista, pois que pode ser realizado tanto pelaviadireta (controle abstrato) por meio de
acOes especificas, quanto pela via difusa ou incidental ao processo (controle difuso).

Assim, restou estabelecido que o controle de constitucionalidade abstrato é exercido
exclusivamente pelo Supremo, por ser este o guardido da Constitui¢do, deste modo as decisdes
definitivas de mérito, em sede deste controle, se operam erga omnes e, regrageral, ex tunc.

Outrossim, ja foi visto que por razdes de seguranca juridica e excepcional interesse
social, podera o Supremo, em sede de controle abstrato, por maioria qualificada de 2/3 dos
membros, estabel ecer outro momento para que a deci sdo produzaefeitos, atribuindo, portanto,
efeito ex nunc.

Opostamente, em sede de controle difuso, cujacompeténciaé atribuidaaqual quer juizo
ou tribunal, as decisdes definitivas de mérito somente geram efeitos para as partes no proces-
so, efeito inter partes e ex tunc, sendo possivel também falar excepcionalmente em efeito ex
nunc, a citar o caso do Municipio de Mira Estrela no qual o STF ao reduzir o nimero de
vereadores estabel eceu efeito pro futuro.

N&o obstante este raciocinio, o controle de constitucionalidade difuso pode ser exerci-
do pelo Supremo através dainterposicdo de Recurso Extraordinério, nos moldes do que esta-
beleceoart.102, 111, daConstitui¢éo Federal .

A despeito dadeclarac&o de inconstitucionalidade pelo STF, tanto no controle concre-
to, quanto no controle abstrato, vale observar o preceito estabelecido no art. 97, no que tange
ao quorum: “ Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo érgéo especial poderdo os tribunais declarar ainconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Piblico”.

Nesse digpasio, observando-se este quorum e apds adecl aracéo deinconstitucionaidade
pelo Supremo, o art. 178 do Regimento interno deste Tribunal estabel ece que:

Declarada, incidentalmente, a inconstitucionalidade, na forma prevista
nosarts. 176 e 177, far-se-a comunicagao, logo apds a decisdo, aautori-
dade ou 6rgéo interessado, bem como, depoisdo transito em julgado, ao
Senado Federal, para os efeitos do art.52, X, da Constitui¢éo.

O art. 52, X, da Constituicéo Federal estabelece, por sua vez, o seguinte: “Compete
privativamente ao Senado Federal: suspender aexecucdo, no todo ou em parte, delel declarada
inconstitucional por decisdo definitivado Supremo Tribunal Federal”.

Assim, infere-se que mediante uma resolucdo 0 Senado Federal possui competéncia
para suspender a execucdo de lel declarada inconstitucional, seja no todo ou em parte, das
decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com Lenza, a suspensdo do Senado pode ter como objeto leis federais,
estaduais, distritais ou mesmo municipais que forem declaradas inconstitucionais pelo STF,
contudo, quando se tratar de lei municipal ou estadual em confronto com a Constituicdo
Estadual, Pedro Lenza ao citar entendimento de Michel Temer relata que a declaracdo de
suspensao daexecucdo dalel érealizadapelaAssembléial egislativa.

O entendimento de Michel Temer consiste bem verdade, na aplicagéo ao principio da
simetriaconstitucional, pelo qual deve haver umaharmoniaentre osinstitutos juridicos cons-
titucionais federais e os da Constitui¢do dos Estados-Membros.

O artigo em comento diz que a suspensdo da execucdo da lei pode ser, no todo ou em
parte, significando assim no entendimento de L enza que ndo cabe ao Senado ampliar, interpretar
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ou restringir a extensdo da decisdo do STF, devera apenas promover a suspensdo nos exatos
termos do quefoi declarado inconstitucional, em sede de controle difuso, pelo Supremo®.

Tal interpretacdo denota a preocupagdo em preservar o principio fundamental dasepa-
racdo dos poderes, assim ostrés poderes (Executivo, L egislativo e Judiciério) sdo independen-
tes e harménicos entre si, desta forma o Senado tem de respeitar o que foi declarado
inconstitucional pelo Supremo, setodaalei, ou apenas parte dela, ndo cabendo, pois, promo-
ver qualquer ateracao.

Ademais convém salientar que aresolucdo do Senado tem por efeito ndo retroagir para
alcancar fatos do passado, sendo considerados ex nunc, todavia, de acordo com o Decreto n°
2.346/97 o efeito seraretroativo em rel acdo aAdministracdo PlblicaFederal diretaeindireta®.

Seguindo este posicionamento, Themistocles Cavalcanti: “ Unica solugdo que atende
aos interesses de ordem publica € que a suspensdo produzird os seus efeitos desde a sua
efetivacdo, ndo atingindo as situacfes juridicas criadas sob a sua vigéncia®.

No mesmo sentido, Oswaldo AranhaBandeirade Mello: “asuspensdo dalei corresponde
arevogacao dalei, devendo “ ser respeitadas as situactes anteriores definitivamente constitu-
idas, porquanto a revogacéo tem efeito ex nunc”.

Deste modo, a resolucdo do Senado ndo tem o conddo de atingir fatos pretéritos e ja
consumados, consoante posi cionamento majoritario, destarte, a suspenséo da executoriedade
dalei seoperapro futuro, poisquealei declaradainconstitucional ndo mais poderaregular as
situagdes juridicas posteriores.

Impende ressaltar que a Constitui¢éo néo fixou prazo para 0 Senado manifestar-se,
nesse diapasdo ainterpretacdo extraida é no sentido de ser aqualquer tempo, todavia, aerta
Dirley da Cunha que a manifestacéo deve ser logo apds a comunicagdo do Supremo acerca
da decisao®.

Duvida que surge ao tratar do temaem questao é se acompeténciadelineadano art.
52, X, da Constituicdo € de natureza obrigatéria, em outras palavras, estaria 0 Senado
obrigado a suspender os efeitos da lei declarada inconstitucional, em sede de controle
difuso, pelo Supremo?

Maisumavez merecetrazer abaila o posicionamento de algunsjuristas, assim segundo
Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Gustavo Branco:

O Senado Federal ndo revogao ato declarado inconstitucional, até porque
Ihe falece competénciaparatanto. Cuida-se de ato politico que empresta
eficacia erga omnes a decisdo do Supremo Tribunal proferida em caso
concreto. N&o se obriga 0 Senado Federal aexpedir o ato de suspensao,
nao configurando eventual omissdo qualquer infragdo a principio de or-
dem constitucional .

Seguindo este raciocinio, dominante na doutrina pétria, 0 Senado Federal possui
discricionariedade para suspender ou ndo a execucado dalei declaradainconstitucional, desta
maneira cabera a este, por critérios de conveniéncia e oportunidade editar resolucéo suspen-
dendo a€ficaciadalei objeto dadeclaragéo de inconstitucionalidade.

Todavia, ha agueles que advogam atese do ato vinculado, restando assim, ao Senado
aobrigacdo em suspender aexecucdo dalel ou ato normativo declarado inconstitucional pelo
Supremo, hajavistaque consistiriaem dever constitucional e ndo uma faculdade, nesse senti-
doAlfredo Buzaid, Lénio Streck, Celso Ribeiro Bastos e outros™.
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E preciso elucidar que o preceito estabelecido noinciso X, art. 52, daCF/88, insere-sena
competéncia privativado Senado Federal, deste modo o Poder Judiciario, através dadeclaracdo
de inconstitucionalidade pelo Supremo, ndo podeinterferir na seara legislativaimputando uma
obrigacdo, porquanto consistiriaem verdadeira afronta ao principio da triparticdo de poderes.

Destarte, aposi¢do dadoutrinamajoritériademonstramaior coesdo ao conferir natureza
discricionériaao art.52, X, daCF/88, deixando ao a vedrio senatorial apossibilidade de suspen-
der aexecucdo delei ou ato normativo declarado inconstitucional pelo Supremo.

Sob o parémetro do art. 52, X, da Constitui¢do surgiu no Supremo Tribunal Federa o
fendbmeno da abstrativizacdo do controle difuso que nos dizeres de Pedro Lenza seria uma
“nova interpretacdo dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade no controle difuso
pelo STF'%,

Outrossim, seria a extensdo dos efeitos erga omnes para as decisdes proferidas pelo
Supremo que declarem ainconstitucionalidade delei, em sede de control e difuso, comunican-
do ao Senado para que este apenas publique a decisfo, ja que esta possuiria for¢ca normativa
deeficaciageral.

Assim sendo, o papel do Senado estaria reduzido a simples publicidade da decisao
proferidapel o Supremo, ndo cabendo maisao mesmo conferir aeficiciageral, ocorrendo assim,
0 que o Ministro Gilmar Mendes convencionou chamar “ auténtica mutagdo constitucional”.

Muito embora o fendmeno da abstrativizacio néo esteja pacificado em sede de doutrina
ejurisprudéncia, pode sevidumbrar asuaincidénciatanto no &mbitojudicial, como nolegidativo.

No &mbito judicial ha alguns precedentes a citar o HC 82.959/SP39 no qual o STF
admitiu a possibilidade de progressdo de regime aos condenados pela prética de crimes hedi-
ondos, declarando inconstitucional o artigo 2°, § 1°, daLei n°8.072/90. Tal decisdo deu origem
a Reclamagéo de n° 4.335/AC, visto que um juiz de primeiro grau entendeu que esta so teria
eficaciageral se declarada pelo Senado, todavia, o Relator do processo Min. Gilmar Mendes
considerou adecisdo proferidapel o juizo reclamado contrériaaeficaciaerga omnes, quedeve
ser atribuida as decisdes do STF.

Seguindo este entendimento, cite-se 0 RE 197.917%° no qual o Supremo declarou
inconstitucional normamunicipal que ndo obedeciaaos limites constitucionais de nimero de
vereadores, aplicou-se neste caso a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes da
sentenca, estendendo os efeitos da decisdo ndo somente ao municipio de Mira Estrela, mas a
todos 0s municipios.

No &mbito legislativo o fendmeno daabstrativizac&o pode ser percebido com o advento
da Emenda n° 45/2004, diante da possibilidade do Supremo em editar Simulas Vinculantes
(art.103-A, CF), apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional em sede de controle
concreto, bem como a exigéncia de repercussdo geral (Lei n° 11.418/06) como requisito de
admissibilidade do recurso extraordinério, vez que o0 STF ndo devejulgar conflitosindividuais,
mas sim aquel es que transcendam ao i nteresse das partes litigantes e ainda, a possibilidade do
relator dar provimento ao recurso quando a decis&o recorrida estiver em manifesto confronto
com stimula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior (art. 557, 81°-A, CPC)*.

Denota-se dos exemplos supracitados que a abstrativizagdo do controle concreto de
constitucionalidade é fenémeno crescente, muito emboraaindaestejalonge de ser pacificado.

Imperioso salientar que os defensores deste fendmeno utilizam como argumentos a
necessidade de dar efetividade aos preceitos constitucionais, imprimindo maior celeridade
processual, naviaoposta aquel es que sdo contrarios a abstrativizagdo mencionam desrespeito

64



A REVISTA DA UNICORP

ao principio da separacdo dos poderes, porquanto o meio adequado para propor esta
abstrativizagdo seria aemenda constitucional.

Corroboraparaatese daabstrativizagéo aedi¢do de Simulas Vinculantes pel o Supremo
Tribunal Federal, assim valenotar o quediz o art. 103-A, daCF/88:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provo-
cacdo, mediante decisgo de dois tercos dos seus membros, apos reitera-
das decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir
de sua publicagéo naimprensaoficial, tera efeito vinculante em relagéo
aos demais 6rgéos do Poder Judiciario eaadministragédo publicadiretae
indireta, nas esferasfederal, estadual e municipal, bem como proceder a
suarevisao ou cancel amento, naformaestabelecidaemlei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lel n°11.417, de 2006).

Por meio das simulas vinculantes, portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade
proferidaem controle concreto poderater efeito vinculante, porquanto o préprio artigo acima
menciona que aedi¢do destas simulas ocorre apos reiteradas deci sdes sobre matéria constitu-
cional, ou sgja, decorre de decisdes tomadas em controle concreto®.

Em opini&o expressa Gilmar Mendes, |nocéncio Coelho e Paulo Gustavo Branco &fir-
mam que: “ Ressalte-se que aadog¢do da simulavinculante reforcaaidéade superagdo do art.
52, X, daCF, namedidaem que permite aferir ainconstituci onalidade de determinada orienta-
¢ao pelo préprio Tribunal sem qual quer interferénciado Senado Federal” 2.

Nesse diapasdo, argumentos ndo faltam aqueles que defendem a abstrativizago, bem
Como aos que acriticam, contudo, atese de combate amorosidade judicial, bem como neces-
sidade de conferir maior eficacia aos preceitos constitucionais, ndo se mostram suficientes
paraembasar aabstrativizacao realizadanos moldes do Supremo, porquanto haumaflagrante
ingerénciado Judicidrio naseara L egislativa.

Ademais, a funcéo precipua de guardido da Constituicdo também n&o pode servir de
fundamento ao Pretério Excelso, com o fito de promover uma verdadeira concentracdo de
poder, de modo acomprometer aharmonia e equilibrio entre ostrés poderes.

Insta mencionar o posicionamento de Pedro Lenza acerca da aplicacdo da teoria da
transcendéncia dos motivos determinantes da sentenca, ou da abstrativizagdo, também parao
controle difuso:

Muito embora a tese da transcendéncia decorrente do controle difuso
parecabastante sedutora, relevante e eficaz, inclusive em termos de eco-
nomia processual, de efetividade do processo, de celeridade processual
(art. 5°, LXXVII1- Reformado Judiciario) e deimplementacéo do princi-
pio daforga normativa da Constituicéo (Konrad Hesse), parecem faltar,
a0 menos em sede de controle difuso, dispositivos eregras, sejam proces-
suais, sejam constitucionais, para a suaimplementagao™.

Convém ressaltar que se os constituintes de 1988 preservaram o art. 52, X, é porque
quiseram que o Senado continuasse a participar do controle difuso, ndo apenas como mero
publicador da decisdo do Supremo, mas sim como 0rgéo do legislativo que confere o efeito
erga omnes as deci sdes definitivas do Supremo em sede de controle difuso.
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Assim, ndo obstante o Supremo ser o érgéo que confere interpretacdo as normas cons-
titucionais, diante da atribuicdo que foi conferida pela Constituicdo, aratificacéo desta nova
tendéncia promove realmente uma “mutagdo constitucional”, como denominada pelo Min.
Gilmar Mendes, porquanto imprime alteragdo na Constitui cdo sem que paratanto sgjaobserva-
do o procedimento de emenda constitucional, nos moldes do art.60, da CF/88.

A propositura de emenda constitucional, por sua vez, seria 0 meio legal de promover
alteracdo na constituicéo, contudo, para aquel es que sdo contrarios a estatendéncia do Supre-
mo encontrariam no art. 60, 84°, CF/88, maisum argumento fortificador, assm: “ N&o seraobjeto
de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: 111 - a separacéo dos Poderes”.

Sendo o principal argumento dos que advogam contra a tese da abstrativizacéo o
desrespeito ao principio da separacdo dos poderes, uma proposta de emenda que vise
excluir aparticipagdo do Senado no controle difuso realizado pelo Supremo dara consistén-
cia a discusséo.

Nesse sentido, perfilha-se do entendimento de que deve haver regulamentacéo expressa
no art. 52, X, da CF, com o fito de validar ou ndo a tese da abstrativizag8o, destarte, para a
consecucdo deste objetivo necessario a propositura de emenda a constituicdo, com vistas a
conferir novainterpretagdo ao artigo em comento buscando, destaforma, regular estanovatendén-
Cia, posto que permanegam as discussdes doutrinarias e suas correntes contrarias e favoraves.

6. Consideracoes finais

O controle de constitucionalidade brasileiro se apresentade formamista, hgjavistaque
combinao controle difuso, de origem estadunidense, com o controle concentrado, cujaorigem
€ austriaca.

Valeressaltar que o controle concreto ou difuso no Brasil surgiu aos moldesdo modelo
norte-americano, sendo considerado um tipo de control e repressivo, tendo em vista suareali-
Zac80 posterior ao processo legislativo, cuja competéncia foi atribuida a qualquer juizo ou
tribunal do Poder Judiciario.

Destarte, as partes, terceiros interessados ou o Ministério Pdblico, nas demandas em
que couber intervir, podem suscitar incidente processual de declaracéo deinconstitucionalidade,
j& que sdo considerados legitimados, situacdo na qual por se tratar de exame prejudicial ao
mérito ojuiz ou tribunal deverase pronunciar deimediato.

Nesse sentido, a alegacdo de inconstitucionalidade incidental ndo constitui objeto da
demanda, trata-se de verdadeiro incidente que surge no curso do processo, consistindo numa
verdadeira conditio sine qua non para resolucao do litigio.

Na via oposta encontra-se 0 controle abstrato, pois que a sua incidéncia é pela via
principal, mediante uma ac&o direta proposta perante o Supremo Tribunal Federal.

Quanto as a¢les diretas tem-se a agdo direta de inconstitucionalidade (ADIN ouADI)
genérica; a acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo (ADIN por omissdo); a acdo
direta de inconstitucionalidade interventiva (ADIN interventiva); a acdo declaratéria de
congtitucionalidade (ADC) e aargti¢cdo de descumprimento de preceito fundamenta (ADPF).

Dentro dessa perspectiva, o controle abstrato tem por escopo estabel ecer a compatibili-
dade verticd, ou sgja, todas as normas infraconstitucionais devem estar em conformidade aos
preceitos estabel ecidos pela Constituicéo, preceitos estes que podem estar explicitosouimplicitos.

Os efeitos da deciséo em sede de controle abstrato se operam, viaregra, erga omnes e
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ex tunc, todavia, no controle difuso a decisdo € inter partes e ex tunc, podendo alcancar
extensdo contratodos quando o controle difuso for exercido pelo Supremo e este apds declarar
a inconstitucionalidade remeter a deciséo para deliberagdo do Senado Federal, consoante
estabeleceo art.52, X, daCF/88.

Com amparo no art. 52, X, da Constitui¢do, surgiu no Supremo Tribunal Federal o
fendmeno daabstrativizac&o do control e difuso, convencional mente chamadapelo Min. Gilmar
Mendes de “auténtica mutacdo constitucional”.

Nessa senda, consiste tal fendmeno numa extensdo dos efeitos erga omnes para as
decisdes proferidas pelo Supremo que declarem a inconstitucionalidade de lei, em sede de
controle difuso, comunicando ao Senado para que este apenas publique adecisdo, jaque esta
possuiriaforcanormativade eficaciageral.

Assim, o entendimento que parece mais coerente é no sentido de que deve haver
regulamentacdo expressa no art. 52, X, da CF, com o fito de validar ou ndo a tese da
abstrativizagdo, portanto, paraaconsecucdo deste objetivo necessario apropositura de emen-
da a constituicao.
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1. Considerag¢des iniciais

Nos ultimos duzentos anos a discricionariedade administrativa passou por diversos
processos de calibragem acerca da liberdade de atuacdo da Administragdo. Com o fim do
Antigo Regime, havia umaextrema desconfianca da concentracdo de poder namao do execu-
tivo de modo que seria por intermédio do governo das leis que o Estado encontraria sua
limitac8o. Todavia, como a lel ndo foi capaz de prever todos os meandros da atuagéo da
Administracdo da consecucdo de seus fins, surgiu a necessidade de outorgar ao Executivo
umamaior liberdade de agdo, conforme explica Sérgio Guerra:

O desenvolvimento cientifico, técnico eindustrial, 0 aumento populacional,
aespecializagdo, adivisio detrabalho, o crescente entrel acamento etrans-
formagdo mais répidas das condigdes de vida aumentaram e alteraram as
tarefas do Estado (...) O Parlamento, impossibilitado de oferecer as solu-
¢0es as questdes econdmi cas e socials prementes, viu-se dijado do proces-
sodeintervencdo (...) Diantedoinevitavel processo deevoluggo tecnoldgica,
o legidador vé-se obrigado, cada vez mais, a deixar amplas margens de
discricionariedade nas maos do Administrador. O déficit deinformacao do
Parlamento, em termos comparativos com o governo, tanto mais grave
quanto cada questdo, envolve crescente tecnicidade e uma pluralidade de
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interesses contraditdrios e reforgaadiminui¢éo dacapacidade parlamentar,
fazendo-o surgir como um érgéo destituido de elementos que habilitem
uma intervengdo decisoria conveniente e oportuna, além de revelar sua
propriadependénciainstituciona de quem lhefornecaessainformacao (...)
Em virtudedetal constatacdo, impOs-se ao legislador que, naimpossibili-
dadedeprever todas as situagBes que exigiriam aatuacdo do Poder plblico,
conferisse certamargem deliberdade @A dministracéo nadeterminagéo do
contetido dos preceitos legais. (GUERRA, 2008:50-53;107;132)

A discricionariedade administrativa, entdo, surge da necessidade de prover as deman-
das sociais, pela qual o Executivo, por lidar cotidianamente com a execucdo das politicas
publicas, estaria mais capacitado para maximizar a concrecdo do interesse publico em sua
atuacdo. A expertise, inerente ao aparato estrutural e técnico da Administracdo, deu aelaa
sensibilidade para mesurar néo somente o melhor momento de sua atuagéo, como também a
forma e o alcance de umaintervencéo. E é sensibilidade, doutrinariamente chamada de
conveniénciae oportunidade, que delimitao mérito administrativo, parapermitir aAdministra-
¢do definir o motivo e o objeto de sua atuacdo!. Dessa forma, 0 mérito € admitido como
resultado do exercicio regular de discricionariedade (KRELL, 2004:25), muitas vezes con-
fundido como sindnimo dos critérios de conveniéncia, oportuni dade, justica, equidade, obser-
vados pelaAdministracéo, no exercicio do seu poder discricionario (DI PIETRO, 2007). Porém,
MoreiraNeto elucidaque:

(...) pode-se apresentar a discricionariedade como umatécnicadesenvol-
vida para permitir que a agdo administrativa defina com precisio sufici-
ente um contetido de oportunidade e conveniéncia que possavir a cons-
tituir-se no mérito adequado e suficiente a satisfagdo de um interesse
publico especifico, estabel ecido nanormaleal como finalidade.

Em outros e sucintos termos: a discricionariedade € uma técnica e o
mérito, o resultado. (MOREIRA NETO, 1998:46-47)

Em suma, entende-se que o mérito € composto pelaconveniéncia e oportunidade, e que
adiscricionariedade é apenas um instrumento, um meio paraaAdministracdo desempenhar sua
funcdo publica. Moreira Neto suscita ainda que a acepgéo da discricionariedade como uma
competéncia, ao invés de conceitua-lacomo um poder, facilitaacompreensdo dapossibilidade
de seu controle judicial, no que tange aos seus limites do exercicio dessa competéncia
(MOREIRA NETO, 1998:49).

Certo é que adiscricionariedade n&o significa umaliberdade do executivo em face da
norma, antes consagra sua sujeicao, pois, é quando o Executivo da cumprimento ao manda-
mento legal de exercer seu poder de escol ha previamente delimitado pelo direito? E devido a
essa vinculagdo ao ordenamento juridico que hoje se entende possivel o controle judicial dos
atos administrativos discricionarios.

Segundo Cassio Cavalli (2009), compete ao Poder Judiciério invalidar osatosadminis-
trativos que ndo observam as normasjuridicas através do controle dalegalidade. O Min. Cezar
Peluso, no julgamento do Processo de Extradi¢éo n.° 1.085, observou que sempre que o com-
portamento da autoridade ou do agente publico como tal se ndo ajuste a providencia supos-
ta pela lei para tutela de interesse publico especifico, € o ato viciado e comprometido do
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ponto de vista juridico®. E chegando este caso ao Poder Judiciério, deverd o ato ser revisto
para conformé-1o aos preceitos normativos. Segundo o Supremo Tribunal Federal o que deve
ter emvista € a legalidade ou ndo do ato incriminado. Tera ele de ser examinado pela forma
comque se apresenta e pel os motivos que o determinaremt*. Encerra-seassim ajudicial review
nos atos administrativos vinculados, pois:

Ladecision em queconsistael gercicio delapotestade esobligatoriaem
presencia de dicho supuesto e su contenido no puede ser configurado
libremente por la Administracion, sino que ha de limitarse alo que la
préprial ey haprevisto sobre esse contenido de modo precisoy comple-
to. (ENTERRIA e FERNANDEZ, 1996: 442-442)

Nesse enfoque, 0 exame que serafeito é o da subsuncado o ato a hipétese deincidéncia
prevista da norma, no &mbito dainterpretagdo normativa e da sindicancia da realidade fética
utilizada como fundamento do ato. Nestas circunstancias, o Supremo Tribunal Federal entende
ndo haver umaingerénciado nucleo intangivel do mérito administrativo, mantendo-se, desse
modo, a estabilidade do desenho institucional moldado pelo sistema de freios e contrapesos.
Seriaum simples controle delegalidade, exercicio tipico daatividade judicante para estabiliza-
¢do daordem juridica. Ou sgja, em setratando de afericdo dacorrespondénciaentrealei eo ato,
bem como da persecucéo dos motivos empunhados pel 0 Administrador como razdes para sua
atuacdo, ndo haveriainterferénciadaaleadaconveniénciae oportunidade do Poder Executivo,
pois nos atos vinculados esta discricionariedade nem mesmo existe®. Di Pietro, no mesmo
sentido, complementa que ndo ha invasdo do mérito quando o judiciério aprecia 0os motivos
féticos que consubstanciaram a decisdo do administrador pablico (DI PIETRO, 2003:616). E
afirmaMarinelaque o Poder Judiciario podera, inclusive, analisar a conveniéncia e a opor-
tunidade do ato administrativo discricionario, mas t&o somente quando essa for incompati-
vel com o ordenamento vigente, portanto, ilegal (2007, p. 223), sendo que:

Entre a hipétese legal enunciada em termos de tipicidade e a realidade
histérica, & e semprefoi passivel de controle jurisdicional sobre ambos
ostermos, o dainterpretagdo danormae o daverificagdo daocorrénciado
fato nela previsto, porque ndo incide sobre o chamado mérito do ato,
sendo apenas sobre sualegalidade, apuravel diante dos motivos declara-
dos pela autoridade ou agente administrativo. (Ext. 1.085, p. 29)

Olimitedarevisdojudicia dosatosadministrativos estaria, entéo, no mérito administra-
tivo, ja que o judiciario ndo pode imiscuir-se nessa apreciacao, sendo-lhe vedado exercer
controlejudicial sobre o mérito administrativo (CARVALHO FILHO, 2010:138). O juizo de
conveniéncia e oportunidade seriao limitador darevisdo judicial dos atos ditos discricionari-
o0s, a partir do qual estaria vedada a ingerénciajudicial. Neste ponto, cumpre destacar que a
doutrina, seguida pelo Supremo Tribunal Federal, superou a dicotomia atos administrativos
vinculados e discricionarios, namedidaem que todos os atos possuem um grau de vincul agdo,
e portanto, de sindicancia. Mesmo os atos concei tuados discriciondrios sao vincul ados quan-
toafinalidade, aformaeacompeténcia, exercendo o Poder Judiciario o controle de legalidade
em caso de dissociacdo destes elementos dos preceitos definidos pela norma. Entdo, o que
seria genuinamente discricionario seria o poder atribuido pela Constituicdo Federal ou pela
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legislacdo infraconstitucional ao Executivo paraatomada de decisdes em situacdes ndo previ-
amente definidas pelanorma.

O quetemos, verdadeiramente, € que ndo haum ato inteiramente vinculado
nem um ato inteiramente discricionério. Todos osatostém alguns elemen-
tos vinculados — por exemplo, competéncia, forma, finalidade — e alguns
tém um ambito de di scricionariedade maior e, portanto, alguns elementos
dadiscricionariedade. Aliés, isso ndo € muito novo. Cito no meu voto Vitor
NunesLeal, o qual, em um estudo, jachamavaaatencao paraofato que: o
mais acertado n&o é falar-se em ato discricionério; o certo é falar-se em
poder discricionério, mas como frequentemente certos atos sd tém existén-
ciamateria depoisqueaAdministragdo manifestou aopcdo referida—sem
aqua oaondo exidtiria—, éadmissivel que seuseem taiscasosaexpressio
“atosdiscricionérios’, contanto que se reconhega a deficiéncia conceitual
da expressdo. Quando se afirma que os atos discricionarios escapam a
revisao do poder discriciondrio, o que se quer dizer € que o poder discrici-
onério estaimune arevisdo jurisdiciond (...) Estabem claro que o poder
discricionario €0 quesemoveem umazonalivre, isto é ndo vinculadapela
legislagdo. Pouco importa, para se conceituar o poder discricionério, a
extensdo dessazonalivre, desde que nessazonalivre, acritério daAdminis-
tragdo, se pudesse sobrepor outro critério, a saber, o do Judiciario®.

Desse modo, a doutrina entende possivel a revisdo judicial dos atos administrativos
discricionarios, desde que sejam respeitados os limites da conveniéncia e oportunidade da
Administracdo (DI PIETRO, 2003:210). Sendo 0 mérito compreendido como um limitador da
atuacdo do Judiciario no controle dos atos administrativos discricionarios’, a questdo, entéo,
estariaem saber como delimitar o mérito administrativo parademarcar o campo de atuacéo da
tutelajurisdicional.

Nesse sentido, Sergio Guerra, citando Barroso, sustenta que o Poder Judiciario somen-
te deverainvalidar as escolhas quando €las evidentemente ndo puderemresistir ao teste da
razoabilidade, moralidade e €ficiéncia (GUERRA, 2008:246). O que coaduna com Hentz,
guando afirma que o poder de escolha:

(...) deveraatender os dogmas maiores que norteiam a atividade publica:
alegalidade eamoralidade(...) Nessamedida, verificando-se, emrevisdo,
queaapreciacao discricionariafugiu ao fim de servir damelhor maneiaa
necessidade pUblicaprotegida, terao ato de ser tido por ndo-legal, mesmo
que a medida tenha sido objetivamente (til (...) O conceito de fungdo
social do Estado traduz, sem diivida, o enfeixamento dos padrdes de
condutas morais a que subordina-se 0 administrador — e deve imperar
como objetivo imposto pelas regras de moralidade administrativa.
(HENTZ, 1998:83-88)

Comisso, intentou-se estratificar adiscricionariedade paraseparar do niicleo subjetivo
do mérito administrativo os conceitosjuridicos indeterminados?, para que esses viessem a ser

controlados judicialmente por critérios objetivos. E o fator decisivo para esse desiderato é a
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construcdo da determinacéo de conceitos juridicos, afirmando que no caso concreto somente
uma escolha atenderia a outorga legislativa. Ou seja, em se tratando de conceitos juridicos
indeterminados, o Executivo ndo teria duas ou mais possibilidades no momento de sua atua-
¢80, mas somente uma, que o tornaria objetivamente controlavel, pais.

Em considerando somente uma solugdo justa para determinado conceito
juridico indeterminado, n&o haveria, portanto, de se cogitar aexisténcia
dediscricionariedade, poisse o primeiro sd admitiriauma uinica solucao
justa, o segundo, fundamentando-se normalmente em critérios
metaj uridicos de conveniéncia e oportunidade, permitiria diversas solu-
¢oes justas (...) a escolha determinativa de conceitos juridicos estaria
atreladaaum caso de aplicagdo dalei, posto que setratade subsumir, em
umacategorialegal, determinadas circunstanciasreais(...) Nesse sentido,
avagueza e ambiguidade de certostermos déo lugar aumadistinggo entre
conceitosindeterminados e conceitos discriciondrios, poisnem sempreo
vago eambiguo geradiscricionariedade. “ Quando o conceito é determina
do, apesar de vago eambiguo, o ato com base nele évinculado”. (GUER-
RA, 2008:149-154)

A revisdo de atos administrativos fundados em conceitos juridicos indeterminados
estaria baseada na verificagcdo de compatibilidade do ato com as circunstanciasreais. Trataria
de umasimples aplicacdo normativa, de umasubsuncéo dahipbétese normativaao fato concre-
to. Eisto ndo deixariapossibilidades de escolhas aAdministragdo. Seriaum processo regulado
gue se esgota na compreensdo de uma certa realidade pretendida pelo conceito
indeterminado e nesse processo ndo ha interferéncia de nenhuma decisdo de vontade do
aplicador, como é o caso da potestade discricional. (CADEMARTORI, 2001:138). Desse
modo, ao separar 0s conceitos juridicos indeterminados da discricionariedade, estaria se fir-
mando aampla e objetiva apreciacdo desses atos pelo poder judiciario, vez que ndo setrataria
de apreciacao de apreciacdo extragjuridica, ou de conexdo com campos politico-econdémicos de
conveniéncia e oportunidade da Administragéo.

O quediferenciaambos e que determina o grau deintervencdo judicial seriao poder de
escolha sobre norma. Enquanto os atos discricionarios pressupfem um campo de atuacéo
delimitado pela norma, no qual a Administragdo analisaria a relagdo “custo x beneficio”, a
determinac&o dos conceitos juridicos indica uma atuacdo previamente escolhida. Se é que ha
uma eleicdo, esta é do proprio legislador, que escolheu 0 uso de termos vagos e conceitos
imprecisos, sendo que a sua aplicacdo resolve-se com a interpretacdo de seu sentido
(BINENBOJM, 2008:219). O ponto fulcral seria, entdo, precisar os parametros de verificacdo
dessa escolha, paraque, judicialmente, possa-se af erir se a opcdo adotada pelaAdministracdo
€ aquela que atende aos mandamentos normativos. E isso se dariaidentificando amargem de
certeza positiva e af astando a margem de certeza negativa, mediante a observacéo do grau de
satisfag@o dos principios constitucionais envolvidos na decisdo da Administragéo. Ou seja,
quanto maior o grau de certeza positiva, ou de certeza negativa, maior serd a ingeréncia da
tutelajurisdicional paracomprovar asustentabilidade daacéo administrativa:

Essaideiafoi divulgadanaAlemanha, tendo evoluido paraaconcepgéo de
gue o conceito apresentaria uma zona de certeza positiva (o que é certo
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queeleé), dentro do qual ndo existe dividaacercadautilizacdo dapaavra
ou expressao que o designa, e umazona de certeza negativa (0 que é certo
que€elendo é), em que, igualmente, inexistiriadlvidaacercade suadutili-
zagao, SO que paraexcluir suaincidéncia(...) O parametro para se verifi-
car seainterpretacéo e aaplicagdo dadasforam sustentaveis é construido
a partir de curcusntancias féticas do caso concreto em cotgo com 0s
principios congtitucionais e legaisdaAdministragio Piblica(..) E interes-
sante notar como os principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade gjudaram ao aplicador do direito a desenhar a linha
demarcatériadazonade certezanegativa. (BINENBOJIM, 2008:222-224).

Ocorre que a ultrapassagem essa fase de total intangibilidade dos atos administrativos
discricionario pelo judiciario, deu espaco a sofisticadas teorias que, amparadas pelo levante
principiol égico neoconstitucionalista, buscam estabel ecer total controle daliberdade de esco-
IhadaAdministracdo. Se hdapossibilidade de tornar claraamargem de atuagéo do Judiciario
pela definicdo das zonas de certeza positiva ou negativa, o problema estd na construcéo
argumentativaparao controle dazonaintermedi&ria, paravinculagdo peladadiscricionariedade
aos principios.

Desse modo, levando-se em consideracdo o sistemade freios e contrapesos, garantidor
da limitac8o dos poderes, se faz necesséria uma andlise das bases que sustentam o Estado
Democrético de Direito, de modo a propiciar uma discussdo acerca das capacidades
institucionais e dos dia ogos constitucionais. Destarte, este paper se propde a pesquisar se a
construcdo juridica brasileira tem levado em considerag@o esses argumentos na reviséo dos
atos discricionarios do Poder Executivo, visando manutencdo da estabilidade dasinstituicoes
politicas e da prépria Democracia. Para tanto, inicialmente, se fard uma breve exposicdo da
vincul ac&o da discricionariedade administrativa aos principios. Logo apds, serélevantado da
competénciadecisoriaacercadadiscricionariedade administrativa, alinhando-aapremissadas
capacidades institucionais para se demonstrar que a necessidade de um maior debate acerca
doslimitesdeingerénciajudicial naesferapoliticadaAdministracio.

2. A vinculacao da discricionariedade admininstrativa aos principios

Tem-se quase por inquestionavel o controle dos atos discricionario pelos principios da
proporcionalidade e darazoabilidade, que mesmo implicitos na Constitui¢do, sdo paréametros
utilizados para avaliacdo da atuagéo estatal. Assim, nos casos concretos o poder Judiciério
operaasindicéanciados atos discricionarios, vinculando-os diretamente aos principios consti-
tucionais, para que a conveniéncia e oportunidade possam ser controladas mais rigidamente.
E 0 argumento é que o0 mérito, em muitas situagdes, serve de obstaculo arevisdo judicial, de
modo que a possibilidade de revisao judicial dos atos viciados, quer por excesso ou mau Uso
da competéncia legal, ndo pode ser limitada sendo ao interesse de quem movimenta a juris-
dicdo (HENTZ, 1998:82). Sustentando alguns que a sindicancia jurisdicional sobre o mérito
deveir até o ponto emqueremanesce dividaineliminavel (FIGUEIREDO, 2008:232).

Diversasoutrasteorias para controle do mérito administrativo ja haviam sido sustenta-
das, por exemplo, ateoria dos motivos determinantes®, ateoria do desvio de poder®®, ateoria
do excesso de poder!?, aautovinculagao'?, e a necessidade de motivac&o dos atos discriciona-
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rios. Ultrapassando o campo do controle da legalidade pelo desenvolvimento da teoria da
juridicidade da atuagdo administrativa, por suaadeguagdo e vinculagdo aos principios consti-
tucionais. Ocorre que, a chamada vinculagéo direta dos atos discriciondrios por principios
ensejando somente o control e sobre 0s aspectos formais dos atos, mas, principa mente, sobre
0s aspectos substanciais. Entdo, o mérito administrativo passaria a ser sindicavel devido sua
vinculagdo aordem juridicacomo um todo, pois:

Osprincipios constitucionaisgerais, como o daigualdade, o do Estado de
direito, o daproporcionalidade, e, ainda, os principios setoriaisdaAdmi-
nistragd@o Publica, consagrados nacabecado art. 37 da Constituigao Fede-
ral de 1988, cadavez mais sdo instrumentos de conformagéo do contelido
da decisdo discriciondria, 0 que, inevitavelmente, proporciona ao juiz
uma ingeréncia crescente sobre aquilo que se convencionou chamar de
meérito da decisdo. O mérito — nlicleo do ato —, antes intocavel, passa a
sofrer aincidénciadiretados principios constitucionais. Desse modo, ao
invés de uma dicotomia em moldes tradicionais (ato vinculado v. ato
discricionério), ja superada, passa-se a uma classificagdo em graus de
vinculagdo a juridicidade, em uma escala decrescente de densidade
normativavinculativa (BINENBOJM, 2008:209)

E, o autor continua estabel ecer a vinculagdo de todos os atos administrativos, seja por
regras, por conceitos juridicos indeterminados, ou diretamente por principios. Ele adverte,
porém, que ndo seriaumasimples etotal ingerénciano mérito administrativo. O que ocorreria
seria 0 estreitamento do seu &mbito, diminuindo as possibilidades de escolha convenientes e
oportunas do administrador, por meio da verificacdo da proporcionalidade, damoralidade eda
eficiéncia. E o que exacerbasse a esses critérios ndo seriatido como mérito. Emoutras pala-
vras, ndo ha conveniéncia e oportunidade possivel fora dos limites estabelecidos pela
proporcionalidade (BINENBOJM, 2008:210).

Desse modo, ndo haveriaum nicleo de autuacéo ou de decisdo exclusivado Executivo,
pois, pela andlise dos principios constitucionais gerais e especificos da Administracdo, o
Poder Judiciario invalidaria o ato ou o substituiria. Isto essa sindicancia chegariaao ponto de
reduzir a discricionariedade a zero. Chegaria a estreitar de tal forma o &mbito de deciséo da
Administracgo que néo restaria a esta outra decisdo que ndo aindicada pelo Judiciario, apos
suaandisedo caso concreto (BINENBOJIM, 2008:232-236). Ma grado essahipétese ser inicial -
mente apresentada como uma excegdo, vez que o indicado seriatdo somente o estreitamento
do mérito, acapturado mérito administrativo ou suamitigacéo pelasindicanciajudicial, através
aplicacdo dajurisprudéncia dos principios', parece ndo atentar para 0S riSCos que essa cons-
trucdo argumentativatraz para a estabilidade das institui¢des politicas.

A teoriados principios surgiu como um levante contra o positivismo, Como umarespos-
tade Dworkin ateoriado direito proposta por Hart, por entender que o direito ndo € formado
apenas por um conjunto de regras. Na segunda metade do século passado, Herbert L. A. Hart
propds-se a criar uma novateoria do direito que, segundo ele, ndo teria comparaces com as
teorias que estavam em destague. Sendo assim, ndo se preocupou em analisar o direito apartir
do normativismo Kelsiano, ou do decisionismo politico de Scmitt, mas, sim emanalisar odireito
pel os mltiplos fendmenos social s que estdo inter-rel aci onados, preocupando-se em aprofundar
na compreensdo do direito, dacoercao e damoral.
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Hart inicia a obra O Conceito de Direito questionando a definicéo da palavra direito
parademonstrar que, malgrado as diversasteorias sobre el e, ndo haum conhecimento fechado
sobre o significado e alcance dessa palavra. Sua definicéo de direito, que segundo o autor
permaneceu obscurecida pelas vériasteorias (normativisto, realismo, jusnaturalismo), perpas-
sa pela diferenciacdo do direito das ordens baseadas em ameagas, da obrigacéo juridica, da
obrigag&o moral, e dacompreensdo do que seriam asregras. Sendo assim, parapoder definir o
direito serianecessario conhecer o significado das pal avras que constantemente sdo ulitizadas
parafamiliarizar o direito:

Umadefinicdo destetipo familiar faz duas coisas deimediato. Simultane-
amente fornece um codigo ou formulade traducdo da pal avraparaoutros
termos bem conhecidos e localiza-nos a espécie de coisa para cuja
referencia a palavra é utilizada, através da indicagéo dos aspectos que
partilha em comum com uma familia mais vasta e coisas e dos que a
distinguem de outras damesmafamilia. (HART, 2001:19)

Dessa maneira, Hart destaca a importancia da linguagem imperativa para o direito,
comparando Leis, Comandos e Ordens, a qual pode assumir diversas facetas a depender a
cargaque aacompanhar, como, por exemplo, um pedido, um aviso, umaordem, ou umaameaca.
Ent&o, a linguagem imperativa para ser recepcionada pode, assim, preceder de determinada
consequéncia para o sujeito que a desobedecer. Desse modo, a coercdo seria presente no
direito uma regra secundaria individualizada, aplicada pelos funcionarios publicos, caso as
diretivas gerais ndo sejam observadas pel os particulares. De acordo Hart, o carater coercitivo
dodireito @umaformadevincular o particular a0 seu cumprimento deumaformageneralizada,
isto & ndoindividualizada, pois, o direito atinge atodos. Ele destacaque, além dageneralidade,
a crenca ha continuidade da possibilidade de punic¢éo impele acomunidade a observacéo das
regras gerais que sdo postas por um Estado soberano em seu territério e independente frente
de outros sistemas.

Asleistém, todavia, de formaproeminente, estacaracteristicade perma-
néncia ou persisténcias. Daqui se segue que, se utilizarmos a nogéo de
ordens baseadas em ameagas para explicar 0 que sdo as leis, temos de
tentar reproduzir este caréter duradouro que as leis tém (...) O sistema
juridico de um estado moderno é caracterizado por um certo tipo de
supremacia dentro do seu territério e de independéncia dos outros siste-
mas(...) Estapessoaou corpo devem ser internamente soberanos e exter-
namente independentes. (HART, 2001:28-31)

Apesar disso, Hart aponta que nem todas asleis sdo uniformes, vez que podem variar
guanto o contetido, o0 modo de origem e campo de atuacéo, pelo que chamou de diversidade
dasleis.

No tocante ao contelido, observou quem nem todas as leis atribuem uma sancado pela
inobservanciade algumavedacéo ou ordem, vez que representar todaalei como umaquestéo
de ordens baseadas em ameagas seriauma caracteristicaobscurecidado direito. Assim, haleis
gue autorizam os particulares a criar regras, dentro de sua automonia privada, desde que ndo
contrariem o ordenamento geral'®. Neste ponto, Hart reescreve o sistema estético de validade
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do normativismo Kelseano ao dispor que esta criacdo particular do direito tem de estar em
conformidade com as condicfes da regra capacitadora, recaindo sobre a criagdo particular
desconforme anulidade, equiparada a uma sancéo. A ndo conformidade com as condicdes da
rega capacitadora torna o que se faz ineficaz e, portanto, um acto nulo para esta finalidade
(HART, 2001:39).

Hart fundamenta que tratar simetricamente a san¢do e anulidade dos atos, numatenta-
tivade uniformizacdo dasregrasjuridicas, distorce o direito, vez que asregrasjuridicasdevem
cumprir asdiversasfungdes sociaisparaqual foi disposta. Assim, o castigo de umcrime, como
sgja uma multa, ndo é o mesmo gque um imposto sobre uma actividade, ainda que ambos
envolvamdirectivasafuncionarios parainflingir idéntica perda de dinheiro (HART, 2001:47).

Quanto o &mbito de aplicacéo, el e ressalta que acompreensdo do direito perpassapela
forma de como os tribunais chegam a aplicacao de suas sangdes, isto €, de como os tribunais
s8o autorizados pelalegislacéo aaplicar aregraao caso concreto, reforcando que este ambito
€ sempre uma questdo de interpretacao.

A introducéo na sociedade de regras de atribui¢do de competéncia aos
legisladores para alterarem e acrescentarem as regras de dever, e aos
juizes paradeterminarem quando asregras de dever foram violadas, éum
passo em frente t&o importante para a sociedade quanto a invengéo da
roda(...) pode mesmo ser considerada como a passagem do mundo pré-
juridico ao mundo juridico. (HART, 2001:50)

Ademais, faz umacrucial observagéo ao afirmar que alegislacéo vincula seus destina-
tarios, ndo privilegiando quem toma parte do processo criacdo do direito. Tanto o soberano,
guanto o stdito podem ser alcancados pelo direito, de modo que incorrendo o soberano na
hipotese descrita nanorma, seus efeitosincidiram sobre este indistintamente. Sendo, vejamos:

As palavras ditas ou descritas pelas pessoas para tal qualificadas Poe
estas regras, e que seguem o procedimento nelas especificado, criam
obrigagBes para todos dentro do &mbito explicita ou implicitamente de-
signado pelas palavras. Estas podem incluir os que tomam parte no
processo legislativo (...) o legislador ndo é necessariamente semelhante a
guem daordensaoutrem: alguém que est, por definicéo, forado alcance
daquilo que faz. (HART, 2001:52-53)

J4, ao tratar dos modos de origem do direito, Hart primeiramente busca diferenciar o
direito do costume analisando duas questdes. se 0 costume é direito e se 0 costume possui um
reconhecimento juridico. Aponta que o costume néo é direito, mas uma fonte dele somente.
Isto porque nem todos 0s costumes estéo previsto no ordenamento juridico, assim, somente
ap0s ser aplicado pelos tribunais € que o costume passa a ser reconhecido pelo ordenamento
juridico como regra. Ou seja, nostermosde suateoriaéaforcajudicia que dareconhecimento
juridico ao costume.

Até que os tribunai's as apliquem em casos particulares, tais regras séo
meros costumes e em nenhum sentido séo direito. Quando os tribunais

aplicam e, em concordanciacom el as, proferem decisdes que s80 executa
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das, sO entdo, pelaprimeiravez, recebem estas regras o reconhecimento
juridico (...) antesde suaaplicagdo por umtribunal, umalei jafoi ordena-
da, mas o costume ndo. (HART, 2001:55)

Como seu olhar sobre o direito tem um foco de aplicagdo social, Hart segue diferenci-
ado “Habitos’ de “Regras Sociais’ e esclarecendo que os primeiros, apesar de reiterados
socialmente, ndo trazem repudio social em caso de desvio, enquanto que o desvio das
segundas gera critica por parte da comunidade. Deste ponto, inicia uma critica a teoria da
soberania, vez que os habitos de obediéncia ao soberano, ndo garantem a continuidade da
ordem social em caso sucessdo, pois sua continuidade dependeria de sua aceitacéo pelo
novo soberano®. E assim, chega ent&o ao ponto principal de suateoriaque € a sistematiza-
¢ao deregras priméria e regras secundarias.

ParaHart, asregras primarias sao as regras de obrigacdo. As que definem as hipbteses
deincidéncia, que estipulam san¢des, autorizam aregulacdo privada dosinteresses. Ele deixa
claro que, muito embora segjam regras de obrigacéo, nem todas séo acompanhadas de sancoes,
isto porque a afirmacao que uma pessoa tema obrigacao de harmonia comcertaregra, pode
divergir da predicéo que é provavel que venha a sofrer por causa da desobediéncia (HART,
95). Entretanto, as regras primarias isoladas. (1) ndo sdo capazes de ordenar eficazmente a
sociedade, tendo em vista que somente regras primérias isoladas ndo d&o coesdo e certeza ao
sistemajuridico; (2) possuem um caréter estatico, ndo acompanhando as transformacfes soci-
ais, e (3) podem regar um sentimento deimpunidade, dado aausénciade umainstanciaespecial
legitimada paraaplicar as sancoes.

Assim, Hart apresenta um remédio para sanar estas trés deficiéncias que as regras
primérias apresentam, qual sgja, ainsercdo de regras secundérias que sdo de espécie diferente
(HART, 2001:103). A introducdo de regras secundarias de reconhecimento seria responsavel
pelaidentificacdo de umaregra ser pertencente ou ndo aum dado sistemajuridico, observada
apressdo socia exercidapelaobservanciadetal regra. A introducdo deregrasde alteracdo teria
afinalidade de conferir poder aum individuo (ou um grupo) paraproduzir novas regras prima-
rias, revogando as que ndo se correl acionassem mai s com amudangadas circunsténcias. E, por
fim, aintroducéo de regras secundarias de julgamento estabeleceria individuos com poder
para proferir determinacdes dotadas de autoridade respeitantes a questéo sobre se, em uma
ocasido concreta, foi violada umaregra primaria (HART, 2001:105).

A regraque atribui jurisdico sera também umaregra de reconhecimento
que identifica as regras primarias através das sentencas dos tribunais e
estas sentencastornar-se-8 umafontededireito (...) Estasregras secundé
riasatribuem sangBes oficiais centraizadas ao sistema. (HART, 2001:107)

Nesta toada, o autor identifica nas regras secundérias de reconhecimento o pice de
suateoria, sendo estas o fundamento do moderno sistemajuridico, pois, além de estabelecer a
validade dasregras primérias de obrigacéo, viabilizam e concretizam concretaapresencadesta,
tornando o sistemajuridico eficaz.

Onde quer que umaregrade conhecimento sejaaceita, tanto os cidaddos
particulares como as autoridades dispdem de critérios dotados de autori-

dade paraidentificar asregras primériasde obrigagéo (...) Dizer queuma
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dada regra é valida é reconhecé-la como tendo passado todos os testes
facultados pela regra de conhecimento, e portanto, como uma regra do
sistema. (HART, 2001:111-114)

A partir desse raciocinio analitico, Hart concebe que é necessariauma Ultimaregra de
reconhecimento no sistemajuridico, que estariano topo da ordenacéo juridica e que subordi-
nariaasdemais. E o que denominou de Ultimaregrade reconhecimento, cujo caréter é supremo.
Esta representa a condicdo de existéncia e de validade do conteido de todas as regras'®.
Portanto, sistemajuridico para Hart ndo passaria de um conjunto de regras, sendo necessario,
portanto, a manutencéo datexturaabertanas normas afim de que o aplicador do direito possa
abarcar em seu julgamento todas as questfes possiveis, permitindo vérias respostas corretas
para 0 mesmo caso, adepender da compreensao linguistica do julgador.

JaparaDworkin o direito éinterpretacdo juridicae vai além de um conjunto deregras.
Ele afirma que a hermenéutica toma uma maior relevancia no direito quando o julgador se
depara com questdes controversas com lacunas nalegislacéo, que aparentemente apresentam
uma resposta correta. Segundo 0 autor 0s conceitos dispositivos — que sao aqueles apresen-
tam um sentido determinado, apriori impelem osjuizesaumadecisdo certa, contrériaou afavor.
Ressalta que a imprecisdo da linguagem pode levar os magistrados a admitir a tese da
ambivaléncia, porém, contrapfe a tese da possibilidade de vérias respostas corretas para o
mesmo caso sub judice. Ele afirma que a interpretacéo sempre dard uma resposta correta,
restando entdo a davida acerca de qual método interpretativo empregar. Desse modo, para
vencer atrivialidade do primeiro antagonismo, passar enxergar umanovapossibilidade, além
daandlise superficial do caso:

Todos os casos em que essas questdes sdo dispositivas tem umaresposta
certa. Pode ser incerto e controvertido qual € aresposta correta(...) Em
cada caso ambas as proposi ¢oes podem ser fal sas, porque em cada caso,
nao esgotam o espaco | 6gi co que ocupam; em cada caso, haumaterceira
possibilidade independente que ocupa 0 espago entre as outras duas.
(DWORKIN, 2001:177)

O autor esclarece que acomplexidade seméantica do direito s sera desvendada a partir
de sua aplicagéo aum caso concreto. A resposta certa ou errada variara de uma situagéo para
outra, sempre com base na analise de um caso especifico. Assim, Dworkin trava um acirrado
entrave com duas versdes da tese de que em determinadas circunstancias ndo ha nenhuma
resposta correta, paraao fina refutélas.

Acerca da primeira versdo, observa que o argumento de que o juiz teria sempre um
poder discricionério que o permitiriadecidir em um sentido ou em outro, ficando ao seu desiderato
aaplicagdo ou ndo de um conceito dispositivo, é falacioso. Tendo como base a aplicacdo do
direito ao caso concreto, Dworkin afirmaque o fato do dispositivo poder dar a casos distintos
respostas diversas, ndo significa que ele possa ser apresentado um caso concreto com distin-
tasfaces, das quais o juiz poderia escolher qual aplicar.

Os conceitos dispositivos sdo usados para descrever as ocasides do de-

ver oficial, masndo decorre dai que esses conceitos devam eles préprios,
ter amesmaestruturaque o conceito de dever (...) A teoriasemantica, que
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meramente traduz enunciados sobre contratos em enunciados sobre de-
veres publicos, obscurece, portanto, o papel importante e distintivo dos
conceitos dispositivos naargumentagdo juridica(...) Suafuncao é negar
gue 0 espago assim of erecido possa ser explorado pelarejeicdo das duas
afirmagdes opostas. (DWORKIN, 2001:182-184)

No tocante a segunda versao, inicialmente, pontua os trés argumentos que poderiam
sustenté-la, quais sejam, a imprecisdo ou textura aberta da linguagem juridica, a estrutura
oculta das proposic¢des juridicas e a intensa ou constante controveérsia sobre a proposi ¢ao.
Segundo o autor, a teoria da imprecisdo, que se fundamenta na suposi¢cao de que a falta de
textura nas proposi¢oes abre espaco para a impossibilidade da existéncia de uma resposta
correta, erra ao supor que a semantica abstrata das proposicoes gera, consectariamente, um
impacto indefinido danormaao caso concreto. N&o é porque 0s conceitos impreci sos ocasio-
nem sempre efeitos indeterminados, pois, ao contrério do os juizes que assim pensam, 0 pro-
prio sistemanormativo ou aexegese podera, claramente, determinar o a cance e osimpactosda
lei sobre 0 caso em aprego.

Supde que seo legislador aprovaumalei, o efeito dessalei sobreo Direito
édeterminado exclusivamente pel o significado abstrato das palavras que
usou, demodo que se as palavras sdo impreci sas, deve decorrer dai que o
impacto dalel sobreodireito deve, dealgumamaneira, ser indeterminado.
Mas essa suposi¢ao esta claramente errada, poisoscritériosdeumjuris-
ta para esclarecer 0 impacto de uma lei sobre o direito podem incluir
canonesdeinterpretacéo ou explicacdo legal quedeterminam queforcase
deve considerar que uma palavraimprecisa em numa ocasi&o particular
(...) oimpacto dalei sobreo Direito é determinado pela perguntade qual
interpretacéo, entre as diferentes possibilidades admitidas pel o significa-
do abstrato do termo, promove melhor o conjunto de principios e politi-
casque oferecem amel hor justificativapoliticaparaalel naépocaquefoi
votada(...) aimprecisdo nalinguagem juridicaconsagradando garante a
indeterminag&o das proposi ¢des de Direito. (DWORKIN, 2001:189-190)

Ao rebater o argumento do positivismo da segunda versgo, pelo qual o sistema
juridico positivo pode estabelecer significados ocultos para as proposicées, de modo que
seria esta a vontade da lei, Dworkin afirma que ele ndo se sustenta por desconsiderar a
existéncia de regras basicas que preencham essa lacuna ou determine a finalidade da nor-
ma'’. Quem argui esse positivismo deve também reconhecer que questes de Direito que
ndo tem respostas certas no sistema que €le descreve tém respostas certas nesses outros
sistemas (DWORKIN, 2001:201).

Finalizando atese dasegundaversdo, explanou Dworkin aimpertinénciado argumento
da controvérsia, que tem como fundamento a tese da demonstrabilidade. Esta por sua vez
conjectura que uma proposicao somente serd verdadeira depois que ficar demonstrado que
todos os fatos concretos relevantes para ela sejam conhecidos ou estipulados. Como
consequéncia, hdo se conhecendo todos os fatos concretos em que anorma possaincidir, ndo
se podera definir qual a melhor resposta em sua aplicacdo, ou sgja, ndo existira resposta
correta. Todavia, segundo €ele, esse argumento peca ao ndo contemplar a ocorréncia de fatos
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metafisicos, como amoral, que ndo se pode comprovar por meio do empirismo. Isto porque,
ndo h& como negar que em determinadas situagdes a moral impele o homem a atribuir um
sentido a uma proposi¢do, mesmo que ndo se tenha a concretude de uma ocorréncia fatica'®.

Dworkin expde que a pedra angular de sua construcdo doutrinaria— o direito como
préticajuridica, é fruto da atividade hermenéutica, concebida através da teoria politica, ou
sgja, que o direito é profunda e inteiramente politico (...) politica, arte e Direito estéo
unidos, dealgummodo, nafilosofia (DWORKIN, 2001:217;249). Este autor chamaaatencéo
paraosinimeros métodosinterpretativos que o julgador pode lancar méo, afim de encontrar
aresposta mais apropriada para o caso concreto. Porém, deixa claro que a finalidade dos
métodos interpretativos no direito, assim como na literatura, ndo é inventar uma solucéo
para 0 caso concreto, mas sim descobrir a resposta correta contida na norma, sempre se
pautando nos principios.

Desse modo, Dworkin contrapondo Hart concebe que o direito vai além de um conjunto
de regras, sem contido também por principios que seriam os norteadores das solucdes dos
hard cases. E quando as regras sdo insuficientes paradecidir que entram em cenas os principi-
0s. Iss0 porque € nazona de incerteza que ele elemento integrante do direito age legitimando
juridicamente 0 senso dejusticado julgador. Segundo ele, podemos sentir 0 que 0 que estamos
fazendo € correto, mas, enquanto nao identificarmos os principios que estamos seguindo,
ndo podemos estar certos que eles sdo suficientes, ou se 0s estamos aplicando consistente-
mente (DWORKIN, 2002:25). Ent&o, os principi os funcionam como vetor de decisdes, limitan-
do o arbitrio e trazendo seguranca e coesdo ao ordenamento.

Paraempreender suateoriados principios Dworkin diferencia-os do sistemaderegras.
Desse modo, apresentas as regras mandamentos de cumprimento, como ordens de observan-
ciaobrigatoria. Ocorrendo a hipétese nelaprevista, obrigatoriamente deveraincidir os efeitos
previstos, salvo se existir outraregra que excepcione determinado caso. Por elanéo ha possi-
bilidade do julgador avaliar aoportunidade e a conveniénciade suaaplicacdo, pois, ou elas se
enguadram no caso concreto e sobre ele produzem seus efeitos, ou ndo se adequam e, portan-
to, ndo podem ser utilizadas. E tudo ou nada, impedindo a flexibilizaco de seu manuseio. O
autor chama a atencdo, ainda, para a equivaéncia das regras, explicitando que néo existe
preval éncia de uma sobre outra, a ponto de seinvalidar umaregra caso em conflito com outra
ndo hajaumaregrade excecao.

Asregras sdo aplicaveisamaneirado tudo-ou-nada. Dados osfatos que
umaregraestipula, entéo ou aregraévalida, e neste caso arespostaque
elafornece deve ser aceita, ou ndo é vélida, e neste caso em nada contri-
bui paraadecisdo (...) Podemosdizer que asregras sdo funcional mente
importantes ou desimportantes(...) Se duas regras entram em conflito,
uma delas ndo pode ser vélida (...) Um sistema juridico pode regular
esses conflitos através de outras regras, que dao procedéncia a regra
promulgada pel aautoridade de grau superior, aregrapromulgadamais
recentemente, a regra mais especificas ou outra coisa do género.
(DWORKIN, 2002:39-43)

Jaos principios'® sdo caracterizados por indicarem umadirecdo a ser seguidaem deter-
minadas decisdes, e que ndo trazem umarespostaem si, carecendo de umadeci sdo em particu-

lar. E a0 contrério dasregras, sdo implementadas gradati vamente a outros principi os coexi stentes
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gue se compatibilizam numamesmasituacdo, sem que um principio invalide o outro, por meio
deumaavaliagdo em concreto de qual principio teriaumaincidénciamaior. Assim, diferente-
mente das regras, quando contrapostos aos principios sdo atribuidos pesos ou importancias
distintas, para pontuar qual deles tera uma preponderancia no julgamento da questdo, sem a
necessidade deinvalidar o outro (DWORKIN, 2002: 35-46).

Neste sentido, avaliar se um ato administrativo vinculado contrariou o ordenamento
juridico é umaquestéo simples verificacdo de suacompatibilidade aregraestabelecida. O hard
case estariaem avaliar um ato, 0missivo ou comissivo, em que haveria espaco parauma atua-
¢do discricionériaparasindicar, diante de eventual alegacdo de prejuizo, justamente os aspec-
tos ndo estipulados pelanorma. Ou sgja, em setratando derevisdo judicial daatuacéo adminis-
trativa, o caso dificil seriaaquele em que sefaz necessario estipular quais osargumentosou as
razdes pararevisdo do resultado de umadecisdo pautada pel a conveniéncia e oportunidade do
Administrador. I sto porque, em tese colocariaem jogo a estabilidade dasinstituicdes politicas.

Como dito acima, até entdo, haviaum dogmadaintangibilidade do mérito administrati-
Vo, contudo, diante da doutrina da ef etividade dos direitos fundamentais, o Supremo Tribunal
Federal passou aadotar uma posi¢ao mais proativacom fito de garantir o cumprimento efetivo
de normas programéti cas, notadamente, as rel acionadas aos direitos sociais a salide e aeduca-
¢&0. Para tanto, o Supremo Tribunal Federal, seguido de todo o Judiciario, se apegou aos
aspectos maximizadores da teoria dos principios, explorando as vertentes do principio da
proporcionalidade para enquadrar a decis&o fruto do poder discricionério daadministracdo, e
até mesmo do legisativo, dentro de umazonade plenasindicanciapelo judiciério.

O principio da proporcionalidade comumente é utilizado como argumento para frear
atuacdo de determinado poder, sgjado executivo, narevisdo de seusatos, sgjaou do legidativo,
no controle de constitucionalidade. Neste fim, tratando-se de atos admini strativos discricioné-
rio comissivos, era a proporcionalidade o principio maximizado para suplantar a regra que
destinava a competéncia da decisdo ao Executivo, permitindo ao Judiciario extirpar o que
ultrapassasse 0s parametros da proporcionalidade e darazoabilidade. | sto é aproporcionalidade
em sua vertente de vedacdo do excesso, como fundamento de revisdo da conveniéncia e
oportunidade. Desse modo, 0 Poder Judiciario lancando mé&o desse principio passou arealizar
um juizo mais amplo da revisdo dos atos administrativos discricionarios, estruturando um
controledejuridicidade desses atos. O ato eralegal, pois de conforme aregraem seus elemen-
tosvinculados, porém, antijuridico eis que incompativel com os ditames do Estado dedireito.

Ocorre que, o Supremo Tribunal Federal lancando méo de argumentos sofisticados e
sob o manto da efetivacdo dos direito fundamentais passa agora a explorar uma segunda
vertente do principio daproporcionalidade, qual seja, o davedacdo daprotecdo insuficiente.
Por esta, além do controle dos atos pel os excessos da atuagdo dos demais poderes, seriam
também sindicaveis o0s atos omissivos, por se entender que a protecdo insuficiente ou a
ausénciadestaviolaigualmente aordem juridica, potencializando ainafastabilidade datute-
lajurisdicional.

No julgamento daADI 3510, em que se levantou ainconstitucionalidade do art. 5°, da
Lei 11.105 de 2005, sob o fundamento dainviolabilidade do direito avida, o Min. Gilmar Men-
des, sustentando que o0 Supremo representa argumentativamente os cidaddos®™, argui acarén-
ciadamatériatratadanalei, que deixou umamargem muito grande paraaatuacdo regulamentar
do Executivo. E ai introduz um argumento que reposiciona o Supremo Tribunal Federal no
desenho institucional daRepublicaFederativado Brasil: o principio daproporcionalidade, ndo
como proibicdo do excesso, mas sim como proibi¢do da protecdo deficiente.
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Como é sahido os direito fundamentais se caracterizam ndo apenas por
seus aspecto subjetivo, mas também por uma feicdo objetiva que os
tornam verdadeiros mandatos normativos direcionados aos Estado. A

dimensdo objetiva dos direito fundamentais legitima a ideia de que o
Estado se obrigan&o apenasaobservar osdireitosde qualquer individuo
em face das investidas do Poder Pablico (direito fundamental enquanto
direito de protecéo ou de defesa— Abwehrrecht), mastambém agarantir
os direito fundamentais contra agressao propiciada por terceiros
(Schutzplicht des Saats). A formacomo esse dever serasatisfeito consti-
tui, muitas vezes, tarefa dos érgdos estatais, que dispdem de alguma
liberdade de confirmacdo. N&o raras vezes, aordem constitucional iden-
tificao dever de protecéo e defineaforade suarealizagdo. A jurisprudén-
ciadaCorte Constitucional alemaacabou por consolidar o entendimento
no sentido de que do significado objetivo dos direitos fundamentais re-
sulta o dever do Estado ndo apenas de se abster de intervir no &mbito de
protecéo desses direitos, mas também de proteger tais direitos contra a
agressdo ensegjadapor atosdeterceiros. Essainterpretacéo daCorte Cons-
titucional empresta sem divida uma nova dimensdo aos direitos funda-
mentais, fazendo com que o Estado evolua da posi¢éo de “ adversario”

paraumafuncao de guardi&o desses direitos. E f&cil ver queaideiadeum
dever genérico de protecdo fundado nos direitosfundamentaisrel ativiza
sobremaneira a separacéo entre a ordem constitucional e aordem legal,

permitindo que se reconhega uma irradiagéo dos efeitos desses direitos
sobretodaaordem juridica. Assim, aindaque ndo sereconhega, em todos
0s casos, uma pretensao subyjetiva contra o Estado, tem-se, inequivoca
mente, aidentificagdo de um dever desde de tomar todas as providéncias
necessarias paraarealizacdo ou concretizagdo dos direitosfundamentais.
Osdireitos fundamentais ndo podem ser consi derados apenas proibi¢cdes
de intervencdo (Eingriffsverbote), expressando um postulado de prote-
¢80 (Schutzgebote). Utilizando-se daexpressdo de Canaris, pode-sedizer
gue os direitos fundamentais expressao ndo apenas uma proibi¢do do
excesso (Ubermassverbote), mas também podem ser traduzidos como
proibicdes de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). Nostermos da doutrina e com base najurisprudén-
ciadaConste Constitucional alema, pode-se estabel ecer aseguinte clas-
sificag@o do dever de protegdo: @) dever de proibicdo (\Verbotspflicht),
consistente no dever de se proibir umadeterminadaconduta; b) dever de
seguranca (Sicherheitspflicht), queimpe ao Estado o dever de proteger o
individuo contra ataques de terceiros mediante a adogdo de medidas di-
versas, ¢) dever de evitar riscos (Risikopflicht), que autoriza o Estado a
atuar com o objetivo de evitar riscos para o cidaddo em geral mediantea
adocdo de medidas de protecéo ou de prevencdo especialmente em rela-
¢80 ao desenvolvimento técnico ou tecnol dgi co. Discutiu-seintensamen-
tesehaveriaum direito subjetivo aobservanciado dever de protecéo ou,
em outrostermos, se haveriaum direito fundamental aprotecéo. A Corte
Constitucional acabou por reconhecer esse direito, enfatizando que a

84



A REVISTA DA UNICORP

nado-observancia de um dever de protecéo corresponde a uma lesdo do
direito fundamental previstono art. 2, I1, daLei Fundamental. Assim, na
dogmatica alema é conhecida a diferenciacéo entre o principio da
proporcionalidade como proibi¢éo de excesso (Uber massverbot) e como
proibicéo de protegéo deficiente (Untermassverbot). No primeiro caso,
0 principio da proporcionalidade funciona como parametro de afericéo
da constitucionalidade das intervencdes nos direito fundamentais como
proibic¢des de intervencado. No segundo, a consideracdo dos direitos fun-
damentais como imperativos de tutela (Canaris) imprime ao principio da
proporcionalidade umaestrutura diferenciada. O ato ndo serd adequado
quando néo proteja o direito fundamental de maneira 6tima; ndo sera
necessario na hipdtese de existirem medidas alternativas que favoregcam
aindamaisarealizagéo do direito fundamental; e violard o subprincipio
da proporcionalidade em sentido estrito se o grau de satisfacdo do fim
legislativo éinferior ao grau em que ndo serealizao direito fundamental
de proteg&o. (ADI 3.510/DF, pp. 607-610)

E sob o fundamento de vertente do principio da proporcionalidade como vedagéo da
proibicdo da protecdo insuficiente, o Ministro Gilmar Mendes votou pelaprocedéncia parcial
daADI sem reducdo do texto, pararealizar umainterpretacdo conforme aditiva, estabelecendo
condicionantes aimplementag&o normativa. Dessaforma, o Supremo Tribunal Federal passaa
assumir funcdes de legislador positivo, visando normati zar a caréncia protetivado legislador.
Ou sgja, pelo fato do legislador ndo ter dado, na visdo do supremo, uma protecdo 6tima ao
direito fundamental, o Poder Legislativo feriu proporcionalidade na vertente que rechaca a
protecdo insuficiente. E como reacdo o Supremo Tribunal Federal volta-se para sanar essa
0missdo para trazer, processo hermenéutico, verdadeiras diretrizes normativas vinculativas
ergaomnes, legislando.

O Supremo Tribund Federal, quase sempre éimbuido do dogmakel seniano
do legislador negativo, costumaadotar umaposi¢do de self-restaint ao se
deparar com situagfes em que ainterpretagdo conforme possadescambar
para uma decisdo interpretativa corretiva de lei. Ao se analisar detida-
mente ajurisprudénciado Tribunal, no entanto, é possivel verificar que,
em muitos casos, a Corte ndo se atenta para os limites, sempre impreci-
sos, entreainterpretacéo conforme delimitada negativamente pel os sen-
tidos literais do texto e a decisdo interpretativa modificativa desses sen-
tidos originais postos pelo legislador. No recente julgamento conjunto
das ADIn 1.105 e 1.127, ambas de relatoria do Min. Marco Aurélio, o
Tribunal, ao conferir interpretacdo conforme a Constituicao avariosdis-
positivos do Estatuto daAdvocacia(Lei n.°8.906/94), acabou adicionan-
do-Ihe novo conteido normativo, convolando a decisio em verdadeira
interpretagdo corretivade lei. Em varios outros casos mais antigos, tam-
bém é possivel verificar que o Tribunal, a pretexto de dar interpretacéo
conforme a Constitui¢c&o adeterminados dispositivos, acabou proferindo
0 que adoutrina constitucional, amparada na prética da Corte Constitu-
ciond italiana, tem denominado de decisdes manipulativas de efeitos
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aditivos (...) Ao regjeitar a questdo de ordem levantada pelo Procurador
Geral da Republica, o Tribunal admitiu a possibilidade de, a0 julgar o
mérito daADPF n.° 54, atuar como verdadeiro legislador positivo, acres-
centando mais umaexcludente de punibilidade—no caso do feto padecer
de anencefalia— ao crime de aborto. Portanto, € possivel antever que o
Supremo Tribunal Federal acabe por selivrar do vestuto dogmadelegis-
lador negativo e sealieamais progressivalinhajurisprudencial das deci-
sOes interpretativas com eficacia aditiva, ja adotadas pelas principais
Cortes Constitucionais europeias. Assungdo de uma autuagdo criativa
pelo Tribunal poderé ser determinante paraa solugao de antigos proble-
mas rel acionados ainconstitucionalidade por omisséo que muitas vezes
causa entraves para a efetivag@o de direitos e garantias fundamentais
assegurados pelo texto constitucional. (ADI 3.510/DF, pp. 626-629)

E é justamente na teoria dos principios que o Supremo Tribunal Federal se apega para
conceber que o direito somente apresentaria uma resposta correta para cada situagdo. Com
iss0, no caso dasindicanciada conveniénciae oportunidade administrativa, seriapermitido ao
judiciario auferir ajuridicidade dadecisao tomadapel o Administrador, sem que essaingeréncia
viesse a desequilibrar estas instituicdes politicas, em sua visdo. Com tais argumentos de
maximizago do principio daproporcionalidade, estariaestruturadaaideiade sindicanciaabso-
luta dos atos discricionarios, inexistindo ntcleo intangivel ao controle de juridicidade do ato.

Se a conveniéncia e oportunidade para atuar ou ndo estavaimune ao controle judicial,
com a mandamento de otimizaco de vedagéo da proibicdo insuficiente, ndo resta mais qual-
quer margem ou & eaestranhaaapreciacdo judicial . Portanto, o principio daproporcionalidade
assume um papel determinante neste novo posicionamento dentro do desenho institucional
narelacdo entre os poderes. A questdo que se levanta é saber se esse posicionamento coloca
em crise 0 equilibrio dasinstitui¢des politicas.

3. Da competéncia decisoria acerca da discricionariedade administrativa

N&o se pode esquecer a importancia do Poder Judiciario para a consolidacéo do
Constitucionalismo Brasileiro atual. Sua atuagdo marcante na garantia dos direitos funda-
mentais foi decisiva para concretude do Estado Democrético de Direito. Todavia, se 0
Constitucionalismo também significalimitagcdo de poder, o Judiciério ndo pode escapar aele.
O tempo de afirmag&o democrati ca passou. A estabilidade constitucional éumarealidadeea
discusséo deve partir para arelacdo que as instituicdes politicas terdo doravante. E é sobre
esse enfoque que a discussdo da mitigacdo do mérito administrativo precisa ser debatida.

Todavia, parece ainda se assentar uma visao mitica das capacidades do Poder
Judiciéario, como se todos seus membros fossem encarnac@es do juiz Hercules, capaz de
analisar, dentro de suas limitagcBes temporais e técnicas, as mais diversas variaveis que
circundam sua decisdo. E isso, estimulado pela potencializac8o exacerbada da teoria dos
principios em seu aspecto expansivo, sem a devida atencdo para mecanismos de restricéo
(autocontencdo de Dworkin ou da discricionariedade estrutural e epistémica) acabou por
fazer com que fosse atribuida uma primaziado Judiciario narelacdo entre os poderes. Acerca
desta conjuntura Brand&@o fundamenta que:
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A frequente desconsideracdo da capacidade institucional e dos efeitos
sistémicosfaz com que astradicionaisteorias deinterpretagcdo do Direito
pressuponhaumavisdo idealizada e roménticadas capacidadesjudiciais,
segundo aqual ojuiz teriatodo o conhecimento etempo necerrériospara
obter resultados 6timos, ou, em outras palavras, paraconstruir a“correta
interpretagdo” (first-best theories) mesmo em face de questdes muito
complexas. Se, entretanto, o juristaestiver consciente das suas limitagdes
de tempo e de conhecimento, e da consequente elevagdo dos custos de
erro e de decisdo quando se deparar com questdo complexa, tomarauma
decisio de segunda ordem de decidir casos (decisao de como decidir),
via de regra, segundo razdes rasas e estreitas. Rasas, pois 0s juizes
minimalistas preferiréo entendimentos mais modestos e largamente com-
partilhados a controvertidas questdes de principio. Estreitas, pois 0s
juizes minimalistas preferiréo decidir o caso aconstruir com teorias que
abranjam umagrande variedade de casos. (BRANDAO, 2012:186)

Sarmento, compartilhando damesmacritica, expde que:

Contribuiram paraesta ascensao politicado Poder Judiciério variosfato-
res, como o novo perfil quelhe conferiu o texto constitucional, osproble-
mas cronicos da nossa democracia representativa, além o impulso da
doutrina, que passou a cobrar a efetivaggo da Constitui¢do pela viados
tribunais. Porém, estefendmeno, em geral positivo, pareceter descambado
mais recentemente para uma visdo um tanto euférica a proposito do
Judiciério e de suasuposta capacidade de salvar o pais dele mesmo, pela
via da jurisdi¢do congtituciona (...) Vejo aqui um problema grave de
idealizag&o do Judiciario, quando elalevaaadogao de teorias que deman-
dem algo que o juiz mediano ndo tenha como realizar (...) Sem embargo,
um ativismo do Poder Judiciério em matéria de adjudicacdo de direitos
sociais, ou de controle de outras paliticas publicas que ignore o déficit de
expertise dos juizes, e ndo envolva uma certa deferéncia diante das
valoragdes feitas pel os especialistas dos 6rgéos estatais competentes qua-
se sempre levardaresultados desastrosos. (SARMENTO, 2010:225-227)

A atuacdo discricionériaéfruto de um sopesamento, apartir daanalise do caso concre-
to, ponderando as variaveis e optando pela decisdo que melhor atenda o cumprimento do
interesse publico envolvido. Conveniénciae oportunidade, proporcionalidade e razoabilidade,
devem ser analisados com cautela pelo Judiciario para ndo haver um excesso que destoe do
desenho institucional democratico brasileiro. Hoje,

Faz-se necessério um embasamento juridico-politico que desenvolvamais
claramente os paréametros de | egitimidade narel agdo Administracéo Pu-
blica-administrados e o papel do Judiciario como arbitro dessa decisdo.
De outra parte, jafoi salientado que se observa hoje, na esferajuridica
brasileira, uma crescente utilizagdo de principios tais como os da
razoabilidade e proporcionalidade como instrumentos defreio ao arbitrio

87



ENTRE ASPAS

estatal. Nessa medida, tais normas passam, cada vez mais, aintegrar o
repertério tanto da doutrina como da jurisprudéncia. Isto, no entanto,
também acarreta distorces (...) em fungo de que também corre-se o
risco, ao ndo se estabel ecer delimitagdes claras na utilizago desses prin-
cipios, de sobrevalorizar essas normas e isto, somado ao seu conteido
impreciso (ou sgja, a fluidez dos termos que os integram), pode
trazer com consequéncia a sua utilizagdio como formulas de amplitude
excessiva. Estas, por suavez, podem vir aser enxertadas, sem umamaior
reflexdo ou ponderacdo, nas decisdes judiciais em geral, de maneira
indiscriminada, pondo em risco aprépriasegurancadasrel agoesjuridicas
OuU que possa ser uma autentica protecdo dos direitos dos cidadaos.
(CADEMARTORI, 2001:143-144)

E indiscutivel que amargem de escolhaoutorgadapelo L egislativo ao Executivo éfruto
de uma competéncia constitucional, e que desse modo ndo poderia ser usurpada pelo Judici&
rio, sem maioresreflexdes. Essamargem deincerteza, deimprecisio, que habitaentre acerteza
positiva e a certeza negativa ndo pode ser livremente sopesada pelo Judiciério. 1sso porque a
Administracgo detém umaestruturatécnica, humanae material que acolocaem melhor posi¢céo
gue o Judiciario paralidar com questBes extrajuridicas que envolvem o mérito administrativo.
N&o se pode descuidar que o Judici&rio foi estruturado para lidar com questdes juridicas
pontuaisinter-partes. Somente em casos extraordinarios envol vendo jurisdi¢go constitucional
ou tutela de direitos difusos é que sua atuacéo tem um efeito abrangente. Desse modo, faltaa
esse poder conhecimento técnico para prospectar os efeitos de suas decisdes em escala pro-
gressiva, conforme explica Fabio MedinaOsorio, citado por Sérgio Guerra:

Nenhum Juiz parece estar preparado para controlar litigios que envol-
vem temas multidisciplinares, v.g., economia, sociologia, moral, em pra-
zo fixado em semanas ou, no maximo, meses. Esses controlesjudiciarios
tem serevelado claramente insuficientes, incapazes deinibir abusos que
implicam o atropel amento de formul aslegai s ou mesmo constitucionais.
(GUERRA, 2008:144)

E o problema se assenta justamente quando o Judiciario, sob 0 manto de guardido
sagrado da Democracia, entende por imiscuir em questdes sobres as quai s ndo tem capacidade
institucional e nem responsabilidade?* sobre os efeitos dessas decisdes. Saber os impactos
orcamentarios que a execugao de determinada obra ou projeto terd, saber os efeitos sobre os
demais Grgdos ou servicos em operacdo, compreender os custos de determinadas escolhas e
ser responsabilizado socialmente por elas, tudo isso é estranho a estrutura judicial. E ndo
entenda que isso € um argumento para o total arbitrio do Executivo. A questdo € outra: enten-
der quem esta mais capacitado para dar a Ultima palavra em determinados assuntos?.

Entregar essaprimaziasempre ao Poder Judiciario perece carecer amparo politico-juridi-
co, quando se enquadra a discussdo dentro das capacidades institucionais. Cass Sunstien e
Adrian Vermeulle chamam a atencdo para as capacidades institucionais e para os efeitos
sistémicos, sugerindo a necessidade de um tipo de virada institucional no estudo das ques-
tdes deinterpretacdo juridica (SUNSTIEN e VERMEULLE, 2002:02). O que autores
pretendem é discutir quem estamais apto aproferir amelhor decisao sobre determinadamaté-
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ria, analisando aslimitacdestécnicas e estruturais de quem decide, acomplexidade damatéria
envolvida e os riscos de efeitos sistémicos imprevisivels.

Inter pretation and I nstitutions € um texto seminal que chamaareflexdo queaativida-
de hermenéutica é executada em nivel alto de abstracéo, sendo trabalhado com questdes da
natureza dainterpretacdo, ou fazendo grandes divagacdes sobre democracia, legitimidade,
autoridade e constitucionalismo. Os autores sustentam que é justamente aincompletude de
teorias argumentativas que trazem 0s riscos de consequéncias imprevisiveis. Isto porque,
no plano da abstrac@o conjecturam decisdes para 0 mundo real, no qual os riscos de uma
escolha mal feita podem trazer consequéncias sistémicas que repercutiram negativamente
sobre atores publicos e privados envolvidos. Natentativade racionalizar o processo decisorio,
para reduzir os 6nus das escolhas dos casos complexos, os atores envolvidos na questéo
utilizam da estratégia de pré-escol has, pelaqual sdo previamente fixados parametros anteri-
ores antes de partir para uma decisao especifica. Essa meta-decisao, também chamada de
decisdo de segunda ordem:

(...) s decisBes sobre decisdes, no sentido em que se centram sobre a
fixac8o das estratégias de deci sdo capazes dereduzir os problemasgerais
vincul ados a deci sdes de casos especificos (decisdes de primeiraordem).
Por definicao, segue-se claramente o carédter contingente das meta-estra-
tégias de decisdo, uma vez que a existéncia dos referidos “problemas
gerais’ depende decisivamente do contexto no @mbito do qual asdecisdes
de primeiraordem devem ser tomadas. Nesse sentido, é possivel afirmar
que o grande equivoco das teorias de interpretacdo que tém a pretensdo
de universalidade esta no modo relativamente negligente como encaram
dois importantes pontos:. as capacidades institucionais dos competentes
tomadores de decisdo e os efeitos dindmicos relacionados a adocéo de
uma determinada deci sdo de segunda ordem em um dado cenério. E pre-
Ciso, para levar a sério o primeiro, conhecer as distintas habilidades e
limitagdes de cadainstituicdo e, dai, buscar o método (normativamente)
mais apropriado para o seu processo de tomada de decisoes.
(ARGUELHESeLEAL, 2009)

Ocorre que o mundo dasideias néo reflete o melhor campo de disputa paraasolugdo de
um caso concreto, pois, 0 que na abstracdo pode ser uma decisdo ideal, no mundo real, com
suas condi¢des normais e com as variaveisimprevistas, pode ser um desastre. Assim, conflito
entre as instituicdes ensgja comparacdo das capacidades institucionais, pressupondo a con-
corréncia harmdnica entre elas, cujo objetivo sgja solucionar as questdes e atender damelhor
maneira possivel 0s objetivos constitucionais. Nesse contexto, a comparagdo entre as capaci-
dades das instituicfes objetiva encontrar a instituicdo mais apita para resolver determinada
questéo, paratentar eliminar redundancias e ambiguidades no desenho institucional. A idéiaé
estabelecer posturas e métodos, baseado na comparagédo de capacidades, que se apliquem a
um conjunto de casos ou situagtes (ARGUELHESeLEAL, 2011).

O objetivo geral da ideia das capacidades institucionais é reenquadrar a discussao
interpretativade modo adesviar o interprete das armadilhas cognitivas rel acionadas aos papeis
exercidos pelosinterpretes. Estas armadilhas estariam naformade raciocinar asolugdo paraum
caso concreto.
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Desse modo, a solucéo ideal, fruto dateorizacéo, deve ceder espaco paraum segundo
olhar, uma segundarazdo, uma segunda decisdo que leve em consideracéo asvariaveisreaise
osfatoreslimitadores ou otimizadores dos efeitos que produzird. E quem estiver maisaparelha
do tecnicamente, mais preparado estruturalmente e com mais expertise no assunto, sera o que
devera dar a Ultima palavra sobre o0 assunto®.

Ocorre que, a atuacdo judicial, em se tratando de controle dos atos administrativos
discricionario, tem desconsiderado essa discussdo. O que se percebe é que no direito brasilei-
ro ndo existem limites fixados a essa sindicancia judicial, pois a jurisprudéncia busca uma
ingerénciacadavez maior no mérito administrativo, sob o argumento de efetivacdo dosdireitos
e garantias fundamentais. Paratanto, rompem adelimitacdo democréticarealizando arevisao
do sopesamento que, prima facie, caberiatéo somente ao poder Executivo, dentro dos limites
previamente fixados.

No Recurso Extraordinério n°598.099/M S, julgado em 2011, aMinistraCarmem Llcia
sustentou que aAdministragdo Publica, no exercicio de suas atribui¢cdes, deve observar aboa-
fé, moralidade, segurancajuridica, assegurar e observar os principios e garantiasfundamentais
do estado de Direito, pois, eles sdo basilares da Administracdo PUblica. Nos palavras desta
Ministrado Supremo Tribunal Federal: no acredito em poder discricionério na Administra-
¢ao, acho isso uma coisa velha, comtodo respeito pel os que pensam que ainda existe, masha
algum tempo o direito ndo comporta mais este tipo de atribuicao. No mesmo sentido Minis-
tro Ayres Britto se manifesta:

[...] Claro que essaexpressao “discricionariedade’, disse bem aministra
Céarmem LUcia, é uma expressdo téo surrada, ndo apenas surrada, mas
ambigua, que tem levado os doutrinadores, ajurisprudéncia, atraté-la—
me permitam acoloquialidade dametéfora—“arédeacurta’, ou até para
negar apropriadiscricionariedade.

Para Juarez Freitas avinculacdo absol uta do mérito administrativo aos principios cons-
titucionais manifesta que o juizo de conveniéncia e oportunidade tera que ser mais rigorosa
e energeticamente controlado, nada obstante a tolerada discri¢éo, desde que salvaguarda-
da a harmonia dos principios constitucionais (FREITAS, 1999:46). Ainda nesse sentido,
Hentz, elucida que o chamado poder discricionario foi reduzido ao deve de agir, néo ha mais
discricionariedade possivel de ser exercida porque a lei incompleta no seu comando sera
preenchida por acéo balizada em conceitos sujeitosa verificacdo emjuizo (HENTZ, 1998:90).
Desse modo, sem umamaior reflexdo criticasobre asteorias acimaesposadas, osdoutrinadores
brasileiros vém admitindo a possibilidade de revisdo do mérito, desde que utilizado como
critério os principios constitucionais, o que pode ser prejudicial para a estabilidade das insti-
tuicbes democraticas.

4. Consideracoes finais

O presente paper pretendeu demonstrar como adoutrinaeajurisprudénciatem alarga-
do o controlejurisdicional sobre osatos discricionériosdaAdministragdo Publica, notadamente
sobre o mérito. O Poder Judiciério tem entendido que ampliacdo do controle exercido sobre o

Executivo visadar maior efetividade e consonanciaaos principios Constitucionaisbasilaresda
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Administracdo Publica. Isto porque, tendo em vistaaAdministracéo ser pautada pelo cumpri-
mento do interesse publico, e sendo este caracterizado pelo feixe de direitosindividuais, toda
vez que aatuacdo administrativa conflitasse com osdireitos fundamentais, elaestariadesvian-
do do interesse publico, ensegjando, portanto, de controle judicial.

Todavia, 0 que parece existir € que sob essa exaltagdo principiol 6gica se esconde um
decisionismo judicial camuflado. Desse modo, o Judiciario parater um controle absoluto das
instituicOes politicas lanca méo de argumentos jusfundamentais®* e de sofisticadas teorias
para legitimar suas decisdes, dado azo uma ingeréncia politica na esfera de competéncia do
Poder Executivo. Portanto, deve-se lancar os olhos para a necessidade de desenvolver meca-
nismos democraticos que legitime os didl ogos constitucionais, 0 que precisaser melhor deba-
tido sob penade causar umainstabilidade paraasegurancajuridicas dasinstituicdes politicas.
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Notas

1. Carvaho Filho define o ato vinculado como sendo aquele em que o agente verifica a ocorréncia do fato, a
presenca dos requisitos e faz a aplicacdo da lei, sem qualquer valoracdo ou avaliacdo de conduta. Sobre a
discricionariedade, afirma que a prépria lei permite ao agente a margem de liberdade na sua atuag&o, porém,
esta liberdade é limitada ao fim pretendido pela lei. Por sua vez, Krell complementa afirmando que a
vinculacao dos agentes administrativos aos termos empregados pela lei apresenta uma variagdo meramente
gradual. Por isso, 0 ato administrativo “ vinculado” n&o possui uma natureza diferente do ato administrativo
“discricionario”, sendo a diferenca no grau de liberdade de decisdo concedida pelo legislador quantitativa,
mas ndo qualitativamente (KRELL, 2004:22).

2. E 0 que ensina Odete Mendauar a discricionariedade significa uma condigio de liberdade, mas ndo uma
liberdade ilimitada: trata-se de liberdade onerosa, sujeita a vinculo de naturela peculiar. E uma liberdade-
vinculo. S6 vai exercer-se com base na atribuicdo legal, explicita ou implicita, desse poder especifico a
determinados orgéos ou autoridades. Por outro lado, o poder discricionario se sujeita ndo s6 as normas

92



A REVISTA DA UNICORP

especificas para cada situagdo, mas a uma rede de principios que asseguram a congruéncia da decisdo ao
fim de interesse geral e impedem seu uso abusivo (MENDAUAR, 2010:115). Ainda nesse sentido Diogenes
Gasparini afirma que o ato administrativo distingue-se do ato arbitrario, uma vez que aquele é legal e este,
ilegal. A acdo arbitraria contraria a lei; a discricionéria, ndo (...) todo ato administrativo esta vinculado,
amarrado a lei, pelo menos no que respeita ao fim (GASPARINI, 2011: 132;150). Por fim, Hely Lopes
Meirelles, com a clareza e precisdo conceitual que lhe é peculiar, arremata que poder discricionario ndo se
confunde com poder arbitrario (...) Discricionariedade é liberdade de acdo administrativa, dentro dos
limites permitidos na lei; arbitrio é acdo contraria ou excedente da lei (MEIRELLES: 2010:121-122).

3. Ext. 1085, p. 27-28.

4. RE n.° 82.355 Rel. Min. Rodrigues Alckmin. Revista trimestral de jurisprudéncia 81-160. EXT. 1085 p. 30.
5. No caso em questdo, o Min. Relator Cezar Peluso proferiu voto condutor fundamentando na possibilidade
de revisdo judicial do ato de concessdo de Refligio de Ministro de Estado, sustentando que os motivos que
sustentaram a decisdo, ndo encontrariam respaldo fatico, tendo em vista sua conclusdo ser fruto de uma
andlise equivocada das circunstancias de fato. Em divergéncia, a Min. Carmem Lcia, sustentou que a situacao
descrita nos autos ndo cuida, a meu ver, de vinculagdo da motivagdo do ato ao desfecho, pois o que
examinado pelo Ministro da Justica foi explicitado, na forma do seu convencimento, a partir de anélise de
elementos apresentados no processo de pedido de refligio, e esse processo seguiu rigorosamente o previsto
na Lei. 9.474. Sendo voto vencido, a Min. Carmem LUcia, seque afirmando nédo ser possivel ao Poder
Judiciério perquirir os motivos que ensejaram o ato para requalificagdo dos fatos. E segue afirmando que este
€ realmente o nicleo do ato e, por isso mesmo, este nlcleo € onde reside a conveniéncia e a oportunidade,
gue ndo é dado ao Poder Judiciario se substituir.

6. Min. Carmen Lucia, p. 234-235 Ext. 1085.

7. E, Di Pietro continua afirmando que na realidade, ndo se pode negar a veracidade da afirmacao de que
ao judiciario é vedado controlar o mérito, o aspecto politico do ato administrativo, que abrange, sintetica-
mente, os aspectos de oportunidade e conveniéncia. O que ndo € aceitavel é usar-se o vocabulo mérito como
escudo a atuacéo judicial em casos que, na realidade, envolvem questdes de legalidade e moralidade
administrativas (DI PIETRO, 2007:130).

8. Em diversas oportunidades o Supremo Tribunal Federal se utilizou dos conceitos juridicos indeterminados
para exercer o controlo jurisdicional dos atos administrativos discricionarios, sustentando a viabilidade do
controle do poder Judiciario acerca dos conceitos juridicos indeterminados RMS 19590/RS, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 02/02/2006, DJ 20/03/2006). No mesmo sentido, o Minis-
tro Celso de Mello argumentou que 0s pressupostos da urgéncia e da relevancia, embora conceitos juridicos
relativamente indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliacéo discricionaria do
Presidente da Republica, estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciério,
porque compdem a propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisorias, qualificando-se
como requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo Chefe do Poder Executivo,
da competéncia normativa primaria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela Constituicdo da
Republica (ADI 2213 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 04/04/2002, DJ
23-04-2004). Por fim, o entdo Ministro Eros Grau afirmou que a autoridade administrativa esta autorizada
a praticar atos discricionarios apenas quando norma juridica valida expressamente a ela atribuir essa livre
atuacdo. Os atos administrativos que envolvem a aplicacéo de "conceitos indeterminados’ estéo sujeitos ao
exame e controle do Poder Judiciério. O controle jurisdicional pode e deve incidir sobre os elementos do ato,
a luz dos principios que regem a atuacdo da Administracdo (RMS 24699, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Primeira Turma, julgado em 30/11/2004, DJ 01-07-2005).

9. Sobre a teoria dos motivos determinantes Helly Lopes explica que hoje corrente na préatica administrativa
dos povos cultos, o Prof. Francisco Campos assim se manifesta: 'Quando um ato administrativo se funda em
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motivos ou pressupostos de fato, sem a consideragéo dos quais, da sua existéncia, da sua procedéncia, da
sua veracidade ou autenticidade, ndo seria 0 mesmo praticado, parece-me de boa razdo que, uma vez
verificada a inexisténcia dos fatos ou a improcedéncia dos motivos, deva deixar de subsistir 0 ato que neles
se fundava. (MEIRELLES, 2010).

10. Odete Mendauar ensina que o desvio de poder € o defeito de fim, denominado desvio de poder ou desvio de
finalidade, verifica-se quando o agente pratica ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia (MENDAUAR, 2010), exemplificando Helly Lopes que ele ocorre
guando a autoridade publica decreta uma desapropriacdo alegando utilidade publica mas visando, na reali-
dade, a satisfazer interesse pessoal proprio ou favorecer algum particular com a subsequente transferéncia do
bem expropriado; ou quando outorga uma permissao sem interesse coletivo; quando classifica um concorren-
te por favoritismo, sem atender aos fins objetivados pela licitagéo; ou, ainda, quando adquire tipo de veiculo
com caracteristicas incompativeis com a natureza do servigo a que se destinava (MEIRELLES, 2010).

11. Acerca do excesso ou abuso de poder Helly Lopes sintetiza que ele ocorre quando a autor idade, embora
competente para praticar o ato, ultrapassa os limites de suas atribui¢cdes ou se desvia das finalidades
administrativas (MEIRELLES, 2010).

12. Humberto Avila ao tratar dos limites as atividades do Poder Executivo, notadamente acerca das limitagdes
internas, afirma que o Poder Executivo igualmente esta vinculado a sua propia atuacéo passada, nao
podendo, sem justificativa, abandona-la, sob pena de violagdo ao principio da igualdade no tempo. Mesmo
nos casos em que possa haver algum ambito de discricionariedade, uma vez tendo ela sido exercida e
continuadamente firmada, a Administracdo nao mais pode dela se afastar, salvo com um motivo para tanto
(...) A autovinculagéo da Administracéo significa, portanto, a vinculagdo da Administracdo, no ambito das
préprias possibilidades valorativas, relativamente ao esquema de diferenciagdo por aquela anteriormente
estabelecido, com a consequéncia de ndo poder, sem justificativa, dele se afastar no tocante a casos iguais
(...) o afastamento da posicéo anterior, sem justificativa, importa tratamento desigual (AVILA, 2011).
13. Acerca da Jurisprudéncia dos principios Paulo Bonavides conclui que a teoria dos principios chega a
presente fase do pds-positivisto com os seguintes resultados ja consolidados: a passagem dos principios da
especulacdo metafisica e abstrata para o campo concreto e positivo do Direito, com baixissimo teor de
densidade normativa; a transicéo crucial da ordem jusprivatista (sua antiga insercdo nos Cédigos) para a
oOrbita juspublicistica (seu ingresso nas Constitui¢des); a suspensdo d a distingdo classica entre principios e
normas; o deslocamento os principios da esfera ja jusfilosofia para o dominio da ciéncia juridica; a
proclamagdo de sua normatividade; a perda de seu carater de normas programaticas; o reconhecimento
definitivo de sua positividade e concretude por obra sobretudo das Constitui¢des; a distingao entre regras e
principios, como espécies diversificadas do género norma , e, finalmente, por expressdo méxima de todo este
desdobramento doutrinario, o mais significativo de seus efeitos: a total hegemonia e preeminéncia dos
principios (BONAVIDES, 2002:265).

14. Neste conjunto se encontrariam as normas do direito contratual que facultam aos individuos, por exem-
plo, a dispor de seu patrimdénio pds-morte.

15. E isto equivaleria ao instituto da recepgao constitucional presente em nosso ordenamento juridico,
segundo a qual uma lei anterior a nossa Constituicdo mantém sua vigéncia enquanto ndo contrarié-la.

16. E um ponto de congruéncia com a norma fundante de Kelsen, pois tanto esta quanto a regra ultima de
reconhecimento tem idénticas fungdes, qual seja, validar o ordenamento juridico, além n&o serem validadas
por qualquer outra regra, vez que ambas sdo pressupostas. Assim, a ultima regra de reconhecimento n&o
poderia passar pelo crivo de validade, mas somente de aceitagdo. Afastando-se, entretanto, da criaco Kelseana
ao afirmar que a pressuposi¢do da regra Ultima de reconhecimento se dé pela atividade empirica a partir da
andlise dos fendmenos sociais, e ndo de uma construcéo hipotética de um raciocinio juridico, conforme
sustentado por Kelsen. Expressar que este simples facto dizendo de forma pouco clara que a sua validade é
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suposta, mas nao pode ser demonstrada, € como dizer que supomos, mas ndo podemos demonstrar (...) a
regra de reconhecimento apenas existe como uma pratica complexa, mas normalmente concordante, dos
tribunais, dos funcionérios e dos particulares, ao identificarem o direito por referéncia a certos critérios. A
sua existéncia € uma questdo de facto (HART, 2001:120-121). Hart e Kelsen se tocam novamente ao tratar
da interpretacdo do direito, pois assim como este Ultimo, aquele concebe que as regras possuem multiplas
possibilidades de aplicacdo ao caso concreto, cabendo ao aplicador escolher a que melhor se adéqua. Entretan-
to, apresenta como método de solugdo um critério explicitamente politico, baseado no juizo de razoabilidade.
Assim como Kelsen, Hart afirma que a moral ndo pode ser o fundamento do ordenamento juridico vez que as
obrigacOes e os deveres reconhecidos em regras morais deste tipo de fundamentalismo podem variar de uma
sociedade para outra ou, dentro de uma mesma sociedade, em momentos diferentes de tempo (HART,
2001:186). Todavia, contrariando a Teoria Pura do Direito, o Conceito de Direito admite a existéncia de um
minimo contetdo de direito natural no sistema normativo, a fim de garantir a sobrevivéncia humana, como
um fim comum a ser atingido.normativo, mediante verdades elementares que denominou de truismos, quais
sgiam: a vulnerabilidade humana; a igualdade aproximada; o altruismo limitado; os recursos limitados; e,
a compreensdo e forca de vontade limitadas (HART, 2001:210-213). Hart, com notével capacidade analiti-
ca, em sua obra questionando a existéncia de um direito internacional, ante a auséncia de forca vinculativa de
suas regras. Este “direito” seria, assim, falho, ineficaz, em virtude da inexisténcia de uma norma fundamental
gue chancele a validade das regras do direito internacional, contrapondo novamente Kelsen. H4, contudo,
uma analogia formal sugerida entre o direito internacional e o direito interno que merece aqui alguma
analise. Kelsen e muitos teorizadores modernos insistem em que, tal como o direito interno, o direito
internacional possui, e na verdade deve possuir, uma norma fundamental, ou aquilo que designamos como
uma regra de reconhecimento (...) O ponto de vista oposto € o de que esta analogia de estrutura € falsa (HART,
2001:249). Portanto, a falta de regras secundarias que dé ao direito internacional validade e eficécia, indiferencia
o0 do direito primitivo, sendo, assim, um conjunto desordenado de normas juridicas primérias que aguardaria sua
evolugdo para um sistema juridico de maior complexdo, mediante a existéncia de normas secundarias.

17. No ordenamento juridico brasileiro, por exemplo, ha essas regras basicas no Decreto-Lei n.° 4.657/42
gue, notadamente, estabelece que no caso de lacuna, pelo método integrativo, o juiz recorrerd a analogia,
aos costumes e aos principios gerais do direito, e que ao aplicar o direito ele devera atender os fins sociais
a que a norma se destina, consagrando, assim a aplicagdo do método interpretativo teleoldgico ou finalistico
(Art. 4.° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios
gerais de direito; Art. 5.° Na aplicacéo dalei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum).

18. Neste ponto, Ronald Dworkin introduz sua argumentagéo acerca dos métodos que podem auxiliar na
escolha da teoria que justificara o exercicio da prestacéo jurisdicional, o que chamou de dimensdo da adequagéo
e dimensdo da moralidade politica. Pela primeira dimensdo € a teoria politica que definira qual sera a resposta
mais cabivel ao caso concreto. Porém, se mesmo assim permanecer a celeuma, o julgador ampliard a dimensdo
de seu raciocinio para recorrer se sustentar em uma teoria juridica ou moral superior, ou seja, escolhera sua
resposta pela opcéo de resguarde a maior gama de direitos individuais envolvidos (DWORKIN, 2001:213).
19. Dworkin em sua obra diferencia rights (principios) de polices (politicas). Polices seriam o tipo de padréo
que estabelece um objetivo a ser alcangado, em geral uma melhoria em algum aspecto econdémico, politico
ou social da comunidades. Ja rights seria um padréo que deve ser observado, ndo porque va promover ou
assegurar uma situagdo econdmica, politica ou social desejavel, mas porque é uma exigéncia de justica ou
equidade ou alguma outra dimensdo da moralidade (Dworkin, 2002:36).

20. Para sustentar seu argumento o Min. Gilmar Mendes afirma que o Supremo Tribunal Federal demonstra,
com este julgamento, que pode, sim, ser uma Casa do Povo, tal qual o parlamento. Um lugar onde os
diversos anseios sociais e o pluralismo palitico, ético e religioso encontram guarida nos debates procedimental
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e argumentativamente organizados em normas previas estabelecidas. As audiéncias publicas, nas quais sdo
ouvidos os expertos sobre a matéria em debate, a intervengao dos amici curiae, com suas contribuicfes
juridica e socialmente relevantes, assim como a intervencdo do Munistério Publico, como representante de
toda a sociedade perante Tribunal, e das advocacias publica e privada, na defesa de seus interesses, fazem
desta Corte também um espaco democratico. Um espacgo aberto a reflexdo e a argumentacgao juridica e
moral, com ampla repercussdo na coletividade e nas instituicdes democraticas. Ressalto neste ponto, que,
tal como nos ensina Robert Alexy, “ o parlamento representa o cidadao politicamente, o tribunal constituci-
onal argumentativamente” . Cito, nesse sentido, a integra do raciocinio do filésofo e constitucionalista
alemdo: “ o principio fundamental: ‘Todo poder estatal origina-se do povo’ exige compreender ndo sé o
parlamento, mas também o tribunal constitucional como representacdo do povo. A representacéo ocorre,
decerto, de modo diferente. O parlamento representa o cidadao politicamente, o tribunal argumentativamente.
Com isso, deve ser dito que a representacdo do povo pelo tribunal constitucional tem um caréater mais
idealistico do que aquela pelo parlamento. A vida cotidiana do funcionamento parlamentar oculta o perigo
de que maiorias se imponham desconsideradamente, emocGes, determinem e o acontecimento, dinheiro e
relacdes de poder dominem e simplesmente sejam cometidas faltas graves. Um tribunal constitucional que
se dirige contra tal nédo se dirige contra o povo sendo, em nome do povo, contra seus representantes
politicos. Ele ndo so faz valer negativamente que o processo politico, segundo critérios juridico-humanos e
juridico-fundamentais, fracassou, mas também exige positivamente que os cidadaos aprovem os argumen-
tos do tribunal se eles aceitarem um discurso juridico-constitucional racional. A representagdo argumentativa
da certo quando o tribunal constitucional € aceito como instancia de reflexdo do processo politico. 1sso é o
caso, quando os argumentos do tribunal encontram eco na coletividade e nas instituicGes politicas, condu-
zem a reflexdo e discussdes que resultam em convencimentos examinados. Se um processo de reflexao entre
coletividade, legislador e tribunal constitucional se estabiliza duradouramente, pode ser falado de uma
institucionalizagdo que deu certo dos direitos do homem no estado constitucional democratico. Direitos
fundamentais e democracia estdo reconciliados (ADI 3.510/DF, pp. 598-600). Desses apontamentos, per-
cebe-se que cada vez mais o Supremo Tribunal Federal usa argumentos hermenéuticos sofisticados para se
projetar frente aos demais Poderes. Ocorre que, analisando acuidamente os fundamentos transcritos pelo
Ministro, seria prudente questionar se a atual conjuntura politica brasileira conforma esse racioninio. Isto
porque, parece que ndo ha ainda como demonstrar empiricamente os reflexos do papel proativo do STF na
opini&o publica, nem como mensurar os reflexos desta nos julgamentos do STF. Deve-se ter uma maior cautela
na importag@o de teorias constitucionais estrangeiras, sem as necessarias adequagdes a conjuntura politico-
institucional interna. A tese da mutac&o constitucional, nos autos da Recl. 4335-5/AC, por exemplo, ndo
encontram amparo fético. O argumento de que o Senado Federa ndo estaria atendendo o disposto no art. 52,
X, da Constitui¢ao Federal, ndo sdo pertinentes. Em mais de 90% dos encaminhamentos do Supremo Tribunal
Federal sobre declaracdo de insconstitucionalidade pela via incidental, houve pleno atendimento e sustacéo
dos efeitos das leis pela casa parlamentar. Portanto, o argumento de que o STF representa argumentativamente
0 povo, tornando-o equivalente ao poder legislativo a ponto de legitimar uma producggo legislativa, parece ser
precipitado. O contexto histérico-politico e estrutural do Tribunal Constitucional alem&o e sua relagdo com
os demais poderes daquele Estado é bem diverso do brasileiro. A prépria disposicéo tempora e aternancia dos
ministro daguela corte constitucional — que possuem mantados de 12 anos, coloca-0s maior em sintonia com
0 povo, pois, a aternancia permite oxigenacdo daquela casa da justica e permite que 0s sentimentos sociais,
que sdo fluidos e bastante mutéaveis, sejam levados pelos novos guardides da constituigdo. Somente num
contexto de alternancia € que parece ser propicio falar em corte constitucional como representante
argumentativo da nacdo. Ademais, entender essa legitimacéo pelo fato do Supremo Tribunal Federal utilizar
de argumentos cientificos, religiosos e metafisicos, merece uma maior reflexdo, tendo em vista os limites das
capacidades institucionais desta Corte, como bem asseverou a Min. Ellen Gracie, no julgamento da Medida
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Cautelar na ADI 3.937-7/SP, ao afirmar que ndo somos academia de ciéncia. Portanto ndo nos cabe definir
a nocividade de produtos (ADI 3.937-7/SP, p. 137), rebatendo os argumentos “cientificos’ utilizados pelo
Min. Joaquim Barbosa que avaliou o grau de nocividade do produto quimico em questdo.

21. O questionamento da irresponsabilizagdo social dos magistrados, até entéo tido como um tabu na doutrina
brasileira, por ser quase um dogma necessario a independéncia judicial, é suscitado por Rodrigo Branddo como
uma necessidade para o desenvolvimento de um constitucionalismo democrético, afirmando que o que
mantinha a legitimidade da atuac&o judicial, conferindo-Ihe referibilidade a vontade do povo (accountability),
era sua neutralidade politica e a prevaléncia da vontade do legislador, compreendidas, respectivamente,
como a estrita vinculagdo do juiz a regras prévias e claras e a possibilidade de o Parlamento aprovar lei
superadora da jurisprudéncia dos Tribunais (...) Naturalmente que a garantia da independéncia judicial
sem mecanismos de referibilidade da sua atuacdo concreta ao povo transformaria as Cortes em “ instituicoes
desviantes” em um regime democréatico, padecendo de uma inquestionavel dificuldade contramajoritaria
(...) Tal perspectiva apresenta a vantagem de nao adotar uma concepgao idealizada acerca das capacida-
des institucionais dos Poderes Legislativos e Judiciarios como o fazem as doutrinas de supremacia parla-
mentar e judicial, para quem, respectivamente, os legisladores seriam legitimos representantes da vontade
popular e os juizes seriam interpretes auténticos do poder constituinte originario. Ao contrario, parte-se de
uma concepgao realista sobre as capacidades institucionais dos mencionais “ poderes’, que destaca igual-
mente as suas virtudes e fraquezas (BRANDAO, 2012:220-221).

22. Segundo Barroso hd uma natural supremacia do Poder Judiciério pois do ponto de vista funcional, € bem
de ver que esse papel de interprete final e definitivo, em caso de controvérsia, € desempenhado por juizes e
tribunais. De modo que o Poder Judiciario e, notadamente, o Supremo Tribunal Federal, desfruta de uma
posi¢édo de primazia na determinacdo do sentido e do alcance da Constituicdo e das leis, pois cabe-lhe dar
a palavra final, que vinculara os demais poderes. Essa supremacia judicial quanto a determinacéo do que
é o direito envolve, por evidente, o exercicio de um poder politico, com todas as suas implicagdes para a
legitimidade democrética (BARROSO, 2010:23). Complementando essa visdo, Brand&o, apesar de reconhe-
cer que o STF tem melhores condigdes institucionais para analisar o sentido Ultimo da Constituicéo, aponta
gue a experiéncia constitucional brasileira pés 88, tem apontado para uma nova interacéo entre os poderes
legislativo e judiciario, tendo em vista 0 manuseio de instrumentos como a emenda superadora de precedentes
do STF que favorece a estruturagéo de didlogo entre estas instituicdes politicas (BRANDAO, 2012). Ao tratar
experiéncia constitucional norte-americana, Whittington sustenta que o Judiciario tem sido concebido para
ser o guardido principal da ordem constitucional, assegurando-a e restabelecendo o acordo fundamental. Desse
modo, ndo seria possivel pensar em deixar o sentido e significado da Constitui¢do fora das méos do Judiciério,
pois, vez que este Ultimo é o interprete oficial que ndo se sujeita nem a pressdo popular nem tampouco a
instabilidade eleitoral. Porém, este autor advoga por uma teoria dos didlogos, acreditando que o judicial review
pode funcionar como um mecanismo conveniente para "correcdo de erros' do legislador (WHITTINGTON,
2007). Schauer, por sua vez, defende a existéncia de um 6rgéo de clpula que tenha autoridade para dizer o que
€ e como se chegara a palavra Ultima sobre uma quest&o constitucional, mesmo que tendo a ciéncia de que nem
sempre se tera a melhor ou mais correta decisdo. Sua ideia € a de um devido processo formalista-procedimental,
em que decisdes de segunda-ordem informariam a tomada de decisdes, criando um ambiente de estabilidade e
seguranga juridica (SCHAUER, 2004).

23. Diego W. Arguelhes e Fernando Lea ao tratarem do argumento das capacidades institucionais identifica-
ram nele trés premissas e uma estratégia basica de raciocinio. As premissas sdo: (i) considerar que algum
grau de especializagédo funcional em prol de fins constitucionais comuns é um pressuposto normativo da
separacao de poderes; (ii) considerar que toda tentativa, por qualquer instituicdo, de atingir esses fins
comuns é pontecialmente falivel, estando sujeita a graus variados (mas nunca iguais a zero) de erros e
incertezas; (iii) a analise de diferentes alternativas de decisdo deve se dar de acordo com suas possiveis
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consequencias para a promogéo de um mesmo valorou objetivo. Diante dessas premissas, a estratégia
basica de raciocinio de quem leva as capacidades institucionais a sério € a de que nao se deve buscar algum
tipo de solugdo ideal e recomendar que os orgéos decisores cheguem o mais préximo possivel dela, mas sim
que, comparando os custos associados a cada estado de coisas possivel vinculado a implementagéo de
diferentes alternativas em um dado cenéario, busguem adotar a “ segunda melhor” solugdo (ARGUELHES
e LEAL, 2011:08).

24. Em sua Teoria de los Derechos Fundamentales, Alexy propde que o argumento jusfundamental possui
tamanha for¢a, a ponto de suspender a aplicabilidade das préprias regras constitucionais em determinados
€asos, 0 que aponta para os riscos para a ordem constitucional dos extremismos principiol égicos. (ALEXY:1993)
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Resumo: O objetivo deste artigo € fazer uma reflex&o sobre a construcéo do raciocinio da
sentenga nos aspectos que envolvem ainterpretacdo, a andlise danorma juridica e dos fatos,
além do dever de suajustificacéo ou de suafundamentaggo. Assim, através de umasintese das
ideias dejurisfilésofos, busca-se mostrar os limites a que esta submetido o juiz na construcéo
doraciocinio juridico por elementos epi stemol égi cos, politicos e ideol 6gicos bastante comple-
x0s que fazem com que o0 ato de julgar sejaum dos mais rel evantes da sociedade.

Palavras-chaves: Raciocinio juridico. Sentenga. Interpretacdo. Fundamentacdo. Subjetividade.

Sumario: Introducdo. 1. Aportes tedricos sobre ainterpretacéo na construcéo da sentenca. 2.
Verdadeféticax verdade processual: limitesintrinsecos a construgdo do raciocinio juridico da
sentenca. 3. Considerages sobre o dever dejustificar ou de fundamentar a sentenga4. Consi-
deracBesfinais. Referéncias.

Introducao

A construgdo de umasentencajudicial € um ato de natureza muito complexaque envol-
ve varios elementos de caréter tedricos na construcdo do raciocinio que nem sempre é perce-
bido pelo juiz ao proferir 0 seu decisorio, salvo seresolver se aprofundar no estudo da Teoria
do Direito ou daFilosofiado Direito, quando poderaperceber o quanto é verdadeiro o que aqui
afirmamos. A parentemente, asentencajudicial € constituidaapenas dos el ementos determina-
dosnanormativaprocessual vigente eem algumas disposi¢cBesdedireito material. Com efeito,
embora sgjam estes os vetores que orientardo o julgador naelaboracdo do decisorio, contudo,
na composicao do raciocinio e dos argumentos utilizados na andlise dos fatos e da norma
juridica, o julgador se depara diante de teorias e métodos de interpretacdo que se constituem
em instrumentos tedricos vitais paraa préti cade um deci sdrio mais coerente com os principios
gue devem reger o ato dejulgar pelo representante do judiciario.
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Neste artigo, considerando as limitagdes do espaco determinado e a prépria natureza
deste trabal ho, tentaremos tragar uma sintese dessa problemética trazendo a discusséo alguns
subsidiostedricos sobreaconstrugdo do raciociniojudicial, especialmente asteoriasdainterpre-
tacdo dosfatos e danormajuridicae o dever de fundamentacéo da sentenca. Em face do caréter
teorético e doutrinério que pretendemos dar a este artigo, ndo abordaremos o tema proposto nos
termosdalegidacéo brasileira, razéo pelaqual optamosem expor o temaaluz do pensamento dos
estudiosos daTeoriaeda Filosofiado Direito, embora perseguindo umafinalidade préticacomo
uma metodologia para ajudar o juiz a construir o seu raciocinio decisorio. Ndo ha também a
pretensdo de rever e criticar as teorias trazidas a colagdo, uma vez que deixamos isso para 0s
doutrinadores de grande quilate. JA nos satisfaz provocar a discussdo sobre este tema.

1. Aportes tedricos sobre a interpretacao na construcao da sentenca

A sentengapode ser definidacomo um ato de naturezajurisdicional instituido por quem
tem poder de império, ou sgja, por quem tem o poder de decidir. Sem dlvida, a sentenca se
organiza como um discurso, todavia, passada a condi¢do de coisajulgada constitui umareali-
dade juridica de um modo muito semelhante a que o novelista constitui a“realidade” de suas
ficcBes, ou o cronistaade suacronica, ao privilegiar algum dado, descartar outro, hipotetizar
umterceiro (CARCOVA, 2004, p. 1054).

A doutrina tem se esmerado em discutir a natureza juridica da sentenca em face das
controvérsias por elageradas. Ha 0s que entendem que a sentenca é um ato de vontade em que
ojuiz ao prolatar o ato jurisdicional o faz conforme asuainterpretacdo dalei aplicavel ao caso
concreto, bem como a partir do raciocinio desenvolvido na apreensdo dos elementos do pro-
cesso, expondo a sua vontade quanto a situacdo posta a sua apreciacdo. A sentenca € um ato
juridicofruto dainteligénciado juiz, construidaapartir deum raciocinio | égico, apartir do qual
alcanca o juiz suas conclusdes, expondo a sua vontade para solugdo do feito, aqual, ressalte-
se, é obtida pelaandlise conjuntados fatos e do contelido legal (GIORDANO, 1981, p.224)

A sentenca é uma realidade socialmente construida sobre uma realidade socia que é
sempre uma realidade interpretada. Como mostraremos mais adiante, a interpretacéo dessa
realidade se constitui nos obstéacul os que o julgador tem que superar para que o seu discurso
juridico decisorio sejamais aproximado possivel darealidade. Nainterpretacéo dessarealida-
de, o julgador estara diante dos fendmenos complexos da linguagem, dos signos e dos simbo-
los que nem sempre serdo facilmente assimilaveis. A teoriadalinguagem, dacomunicacéo edos
signos pode proporcionar aosjuristasinstrumentostedri cos capazes delhes permitir romper com
paradigmasjavencidos pel o tempo. Cadavez osjuristasrelevam aimportanciadarel acao direito
elinguagem. “Quem pretende realizar umainvestigacdo ontol 6gicado direito corre, por isso, 0
risco de privilegiar aspectos desse fendmeno plural, naformade sociol ogismos ou psicol ogismos
ou formalismos ou moralismos, conformelicéo deMiguel Reale” (FERRAZ JR. 2006, p.5)

Por isso, a mensagem contida em um texto pode ter significados distintos, podendo
querer dizer alguma coisa ou muitas coisas, somente podendo ter o sentido correto através de
umainterpretacdio hermenéutica darel agéo receptor/intérprete. 1sso explica, porque em muitos
casos similares so resolvidos por muitos juizes de modo diferente embora as suas sentencas
resultem igualmentevalidas.

Um dos grandes desafios com que se defronta o magistrado no ato de julgar estano fato
de que paracompreender o Direito é preciso também compreender a sociedade. A compreensdo
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se constitui em uma das tradi cBes epistemol 6gi cas mai s rel evantes dentro das ciéncias humanas
e sociais desenvolvidas desde os meados do século X1X até o presente. Uma tradicdo que se
desenvolve e se transforma permanentemente e que contém em seu seio autores tao significati-
vos como Dilthey, Weber, Schutz, Winch, Gadamer, Davison e Ricoeur, entre outros. Todoseles
nos oferecem perspectivas de andlises interessantes, mas, a0 mesmo tempo dessemel hantes.

PontuaMASSINI CORREAS (2004, p. 97) que ao setratar dateméticainterpretativase
costuma abordar o tema como se estivéssemos diante de um tipo especial de conhecimento.
Assim, quando se afirma que a interpretacdo consiste na indagacéo do significado ou do
sentido de um texto, estamos diante de uma atividade de inegavel caréater cognoscitivo. Da
mesmaforma, quando se entende a atividade interpretativa como algo ordenado paraainteli-
génciade um texto ou o significado de um texto normativo, captar o seu contelido, tudoisso de
reveste de conotagdo cognoscitiva. Poucos sdo 0s estudiosos que tem tratado de forma siste-
matica a questdo do modo, tipo e alcance do conhecimento interpretativo.

Temos pois o fendmeno dainterpretacdo como conhecimento. Mas o que é o conheci-
mento? Pode-se definir como sendo aquele ato de “apropriacdo do objeto pelo pensamento,
Como quer que se conceba essa apropriacdo: como definicdo, como percepcdo clara, apreen-
sdo completa, andlise, etc.,” (FERREIRA, p. 454). O conhecimento € umaoperacdo intel ectual
pelo qual o entendimento se apropria, ou se apreende, de modo intencional, de algum elemento
ou aspecto darealidade (MASSINI CORREAS, 2004, p. 97). Em que pese 0 conhecimento
poder ser classificado de sensivel, intelectual, especulativo e pratico, intuitivo e mediano,
abstrato e concreto, no caso deste estudo, trataremos apenas do conhecimento que interessa
ainterpretacdo juridicaque é o conhecimento intelectual, visando ainterpretacdo juridica, sgja
de um texto normativo, seja dos fatos que sdo apresentados em uma sentenca para serem
analisados pelos operadores do direito, notadamente 0 magistrado no seu ato de julgar. O
conhecimento fornece os parametros para o julgador poder decidir com maior firmeza. O conhe-
cimento sejael etedrico ou prético parao julgador € umaferramentadeinterpretacdo juridicae
social, sejadanormaconcreta, sgjade umareaidade social de umalide posta.

AnotaaindaMASSINI CORREA S que“ 0 conhecimento interpretativo ndo so se apre-
sentacomo parte do conhecimento intel ectual, sendo também como um conhecimento aque se
chega por compreensdo mais do que por explicacdo”, ou seja, através da determinacgéo do
sentido de certos signos que Emilio Betti chama de “formas representativas’ criadas pelo
homem paratransmitir contelidos cognoscitivos. (2004, p. 99).

Mas, como interpretar os fatos que sdo postos para os operadores do direito dentro
deumalide? O que busca o intérprete do direito?“ Para Batiffol, ele busca umaregra para
resolver o problemaquelhefoi apresentado” (BATIFFOL, 1972, p. 17). ParaKALINOKS| “a
interpretacdo juridicaé(...) umainterpretacdo pratica.” Aduz ele que “ aguele queinterpreta
um texto legislativo (no sentido amplo), quer chegar asaber em Ultimo caso nédo apenas o que

(KALINOWSKI, 1982, p. 110).

A interpretacdo juridicamodernase vale dasarticulagdes dalinguisticae dahermenéutica
natentativa de decifrar o sentido oculto do sentido aparente permitindo ir mais aém dainter-
pretacéo literal. Neste aspecto, aobrade Paul Ricoeur, de Gadamer e deArendt seinscrevem no
marco dos debates da modernidade versus pds-modernidade, proprio da filosofiado final do
seculo XX, da crise darazdo ou de um modelo de razdo, universal, monista, linear, formal e
univoca(CARCOVA, 2004, p.99).

Para Dilthey compreender implicava colocar-se no lugar do outro, recriar o clima da
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época e do contexto da acdo estudada. Alcancar um estado de “empatid’ entre o investigador
eoinvestigado. Neste aspecto. Dilthey vale-se do mesmo entendimento daescolafunciondista
da Antropologia que pressupunha que 0 pesquisador deveria se integrar ao grupo, a comuni-
dade ou a sociedade que pretendia estudar. Max Weber na sua sociologia compreensiva,
estudo das interaces significativas das pessoas que formam uma rede de relagdes sociais,
visando a compreensdo de uma conduta social, elegeu a objetividade como a meta que deve
alcancar o cientista social na andlise da sociedade. Para tanto, propds a criagdo dos tipos
ideais. Ostiposideaiscumpririam duas funcdes principais: selecionar explicitamente adimen-
sd0 do objeto que sera analisado e apresentar dimensdo de uma forma pura, despida de
suas nuancas concretas. Nas palavras de Weber, a construcdo de tipos permitiria operar uma
espécie de abstragdo que converteria a realidade em “objeto categorialmente construido”
(MAX WEBER, 1993-b, p. 203). Ostipos seriam el aborados “ mediante acentuacdo mental de
determinados elementos darealidade’ (idem, p.137) considerados, do ponto devistado inves-
tigador, relevantes para a pesquisa. Assim, através do tipo ideal de conduta comparando-o
com a condutareal poderia o julgador compreender o distanciamento ou o grau de desvio do
modelo. Para Winch a conduta social é compreensivel a partir dos processos de socializacdo
linguistica. Gadamer fundamenta o processo compreensivo na hermenéutica, descrevendo a
tensa e conflitante relagéo entre o texto e o leitor, superada na sintese interpretativa. A ciéncia
hermenéutica oferece os elementos de interpretacéo necessaria ao deslinde dos fatos.

Paul Ricoeur comasua“ Teoriadalnterpretacgo” afirmaque” aexplicagdo encontraseu
campo paradigmético de aplicagdo nasciénciasnaturais’|[...] emfacedasuaverificacdo empirica.
Em contraposi ¢do, a compreensdo encontra o Seu campo origindrio nas ciéncias humanas, em
gue aciénciatem que ver com aexperiéncia de outros sujeitos ou outras mentes semel hantes
asnossas (RICOEUR, 2003, p 12).

Quando setratadamatérianarrativa, asdificul dades de compreensao se mostram muito
maior em raz&o dos multiplos relatos de que se compdem o processo (os fatos narrados pelas
partes, os depoimentos testemunhais, os relatos dos peritos, dos advogados, etc...), suacom-
plexidade, tornando necessaria a criacdo de instrumentos para explica-|os e compreendé-los.

CarlosMaximiliano, ao analisar ainterpretacdo danormajuridicaanotaque elasempre
necessita de interpretacdo. Um texto legal, umanorma, ou umasimples disposi¢c&o danorma,
pode ser claraparaquem aexaminar superficialmente, ou paraasuaaplicacdo em casosimediatos
ou duvidosa para casos em que ndo houver estaimediatidade (MAXIMILIANO, 1994, p. 1).

Kelsen, naversdo condensada por ele proprio, dasua“ TeoriaPurado Direito”, no cap.
IV — A doutrina da inter pretacdo — anota que “se se entende por interpretacdo um processo
intelectual que serve paraaveriguar o contelido de umadisposicdo juridica, [...] € umailusdo
supor ser possivel encontrar sempre, medianteinterpretagdo, umasolucédo correta’ ( KELSEN,
2003, p. 37). Adverteque* interpretacéo sd podetracar, amilde, um marco, dentro do qual séo
racionalmente de igual valor, diferentes solucfes’. (idem, ibidem). Com isso, quer dizer da
validez das deci sdes que podem proferir juizes diferentes para causas semel hantes. Propde ele
métodos de interpretacdo racionais, cujos resultados objetivos (intersubjetivos) sejam
verificaveis, donde elencou os seguintes métodos deinterpretacdo: a) interpretacéo literal, que
inclui ainterpretacdo gramatical ; b) interpretacao historico-subjetiva, ou sgja, interpretar aqui-
lo que o legislador histdrico quis efetivamente dizer; c) interpretacdo tel eol 6gica, onde o que
deveinteressar ateoriado direito € como se transmite o telos,, ou seja, se provém do texto e
dos materiais, ndo ha porque objetar 0 seu emprego nainterpretacéo.

KELSEN propds entender atividade interpretativa como um ato complexo no qual se
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conjugavaconhecimento e vontade, criacéo e aplicacdo dalei. Paraeleanormaofereciaaojuiz
uma multiplicidade de opgdes para dar contelido a sua sentenca. Para ele todo ato humano
resulta necessariamente captado pelalei como proibido ou permitido, de modo que ndo existe
lacuna no direito. A teoria das lacunas, sustenta Kelsen, ndo foi sendo uma tentativa de con-
vencer aos juizes de que contavam com menos poder do que efetivamente tinham atribuido,
fazendo-lhes crer que somente criavam direito em hip6teses excepcionais, quando, em realida-
de, o faziam permanentemente. Kelsen introduz novidades na teoria sobre o papel do juiz no
processo de concretizagdo da normajuridica. Com efeito, afirmaque o papel constitutivo da
jurisdicdo repousa em sua prerrogativa de eleger uma das muitas opcdes que lhe apresenta a
norma, como um marco aberto de possibilidades.

Astesesde Kelsentem tido importénciaaté hoje tendo seguidores como Ricardo Guastini
que cria um quadro complexo de distingdes, ndo explicadas por Kelsen, na suateoria pura do
direito, fundadas nafilosofia andlitica, natentativa de superar as criticas contra estateoria.

Quando se discute 0 tema da interpretacdo e o papel dos juizes torna-se necessario
recorrer-se a um dos mais importantes jurisfilosofo do século passado: o argentino Carlos
Céssio, criador da Teoria Egoldgica do Direito. Nesta teoria, marcada pela originalidade de
suas conclusdes, Céssio cria o conceito de protagnosis ou conhecimento de protagonista,
articulando categorias oriundas da fenomenologia e do existencialismo, com um profundo
conhecimento daexperiénciajudicial, aque sempre pdsno nlcleo de suareflexdo. ParaCdssio
0juiz constituia“ o canon do sujeito cognoscente” . A suateoriaegol dgicaabriu caminhos para
novas interpretagdes do Direito.

COSSI0 (1963, p. 108) classificou osmétodosdeinterpretacio do Direito em doisgrandes
grupos: o primeiro, paratodos aguel es que creiam ser possivel estabel ecer um Unico, definitivoe
“verdadeiro” sentido da ou das normas objeto de andlise. Mesmo os que sustentaram distintos
critérioseuristicos (gramaticai's, exegéticos, dogmati cos, fenomenol 6gicos, etc.,), partilhavamum
mesmo critério: o direito tinhaumadnicaleituraadequada e eraintel ectual mente possivel estabe-
lecer-la (com outros pressupostos, esta posicao foi sustentada por Dworkin). Esta corrente ele
chamou de*intelectuaistas’. No segundo grupo ele chamou daEscolaLivredo Direito eateoria
purado direito de Kelsen, onde a sua concepcéo egol égicado direito e ado realismo americano
e escandinavo deviam integréala. Chamou as teses deste grupo de “voluntaristas’. Em um
extremo, um voluntarismo que sustentava que era o juiz que dotava de sentido a norma,
mediante um ato de vontade ndo sendo submetido alimitacdo alguma. No outro, um voluntarismo
estruturado (K elsen) que sustentava que todo ato de criagéo de norma € um ato de aplicacdo
etodo ato de aplicacdo um de criac&o, de modo que conhecimento e vontade concorriam afim
de determinar aquele sentido. Este ponto de vista de Céssio constituia em rupturas
epistemol 6gicas nateoriadainterpretacéo em particular enaTeoriado Direito em geral.

Outraquestao trazida por Cossio é adaexegese. ParaCdssio aexegese € decorrenteda
ascensdo da burguesia ao poder na Franca apds a Revolucdo Francesa. Os burgueses ao
chegar ao poder comecam atransformar a sociedade, contudo, tiveram de conviver por longo
tempo com os juizes do Antigo Regime. Como poder politico da burguesia revolucionaria
estava no Parlamento e os juizes ndo séo ideol ogicamente confidvel's, se“inventa” aexegese,
através da qual o sentido literal da norma deve buscar-se na vontade do legislador, no Parla-
mento, ou sgja, no lugar de elaboracdo programética, onde se constréi um novo direito paraa
nova sociedade e, correlativamente, o sentido com o qual deve ser aplicada a norma. Diz
Cossio que osingleses recomendaram a busca do precedente. Como naAlemanhan&o ocorre-
ranenhumarevolucdo, aburguesiando tinhaganhado o Parlamento, nem ganhou aadministra-
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¢do do Estado, mas ganhou a universidade com seus professores onde 0 model o interpretativo
era “Haqueseinterpretar alei como adoutrinadiz que deve ser alei interpretada’. A doutrina
era produzida por professores de Direito. Com isso, Cossio adverte que toda construcdo
tedricado Direito mantém sempre vincul osindissociaveiscom aproblematicasocial geral.

Tarufo pontua que se tem reconhecido o carater complexo do processo decisorio iden-
tificando-se como parte dele dimensbes | 6gicas, lingliisticas, cognoscitivas e argumentativas.
No raciocinio judicial ha elementos heterogéneos moldados por esquemas ou modelos
argumentativos, inferéncias, juizos de valor, instrumentos de persuasdo tedrica, regras de
comportamento eregrasde experiéncia, critériosdeinterpretagdo legal (TARUFO 2001.p. 666).
O raciocinio dasentencando pressupde necessariamente um caminho unidirecional efirmeaté
adecisdo. O processo decisorio se apdiaem conjecturasintel ectuais, concebidas como fortes
“possibilidades’ que mostram os desdobramentos do ato de sentenciar (ARIZA, 2004, p.
1038). Qualquer que seja o aporte tedrico esposado, o fendmeno dainterpretacéo da sentenca
se compBe de nuances epistemol dgicas complexas devido a natureza social do direito com
ciéncia da conduta humana.

2. Verdade fatica X verdade processual: limites intrinsecos a construgao do
raciocinio juridico da sentenca

Um aspecto a ser considerado na elaboracao do raciocinio na construcao da sentenca
judicial diz respeito averdade: verdade real ou objetiva e verdade do processo. Sabe-se que 0
juiz julga os fatos que lhe sdo postos no processo. S&o estes fatos verdadeiros ou apenas esta
ojulgador diante daverdade do processo? Diante disso, surgem asindagaces que afilosofia
do direito deve responder.

Os filosofos tém elaborado diversas teorias para definir a verdade dos fatos ou das
proposi¢cBes que so postas para o julgador e sobre a verdade processual. Entdo, questiona-
se: 0 que é a verdade? Sabemos que a verdade € um conceito carregado de forte valoracéo e
gue ndo haumaverdade definitiva. Mesmo averdade cientificade umateoriaestasujeitaaser
superada por outra teoria em contradi¢go com os seus postulados até entdo aceitos. Ha uma
verdade ndo definitiva, verdade relativa ao conhecimento que adquirimos de dada situacéo.
Verdade resultante de um conjunto de conhecimentos que temos sobre este ou aquele fato,
mas sera sempre umaverdade aproximada da verdade objetiva ou daverdadereal.

Advertemuito bem GUIBOURG (2004, p. 1111) que aperguntafundamental ndo é o que
coisa sgjarealmente a verdade, mas em que condic¢des ou circunstancias estamos dispostos a
dizer que uma proposicao € verdadeira. Em outras palavras, qual o significado que queremos
atribuir apalavraverdade. Sabemos que ao tratarmos deste tema, ndo podemos deixar de lado
aquestdo dosinteresses subjetivos, as nossas preferéncias que sempre podem tolher a buscar
daverdade. Aquilo que aceitamos como verdade, poderdnéo ser para outra pessoa. Realmen-
te, as outras pessoas ha estdo obrigadas a aceitar aquilo que dizemos ser verdadeiro, porque
também tem as suas preferéncias, 0s seus interesses, mas a situagdo muda quando se trata de
uma decisdo proferida no processo. O juiz ao decidir um processo profere a sua “verdade”
ainda que esta ndo corresponda a verdade real.

Mas o que é a verdade do processo? A verdade do processo é agquela produzida por
meios de provaadmissiveisem direito. VVale dizer, os meios de provaque alegislagéo proces-
sual aceitacomo legitima. A prova sobre fatos controvertidos, umavez que osfatos que nao

104



A REVISTA DA UNICORP

foram contestados por uma das partes, ndo precisam ser provados. As provas sdo sinais,
memoriais, ou indicios do que em realidade sucedeu. A valoragdo das provas é um limite que
interfere nainterpretacdo dos fatos e da verdade processual ou da chamada “verdade real”.
Sabe-se que depoimentos podem ser falsos, os documentos podem ndo ser iddneos e a
periciapode ser fal seada por interesses escusos. GUIBOURG, com muito acerto, observaque
guando o juiz estuda uma causa para proferir umasentencatem em mente todos os critérios.
Examina, por certo, acredibilidadeindividual das provas (isto, a suacorrespondénciacom os
fatos reais), mas este exame se pratica em um marco formal muito restrito. Esta € para o
magistrado a“ verdade do processo” : aimagem dos fatos ndo como el es acontecerem, nem
sequer como ele mesmo juiz chega a supor gque sucederam, sendo como 0 juiz se sente
obrigado a dizer que sucederam de acordo com as provas apresentadas, interpretadas de
acordo com certas regras processuais e aplicadas sobre um panorama de presuncdes legais
(GUIBOURG 2004, p. 112).

Apéster proferido a sentenca definitiva e estater passado a condicéo de coisajulgada,
o0 problema da verdade deixa de interessar a justica, porém ela subsiste para os protagonistas
do caso. Para eles ha uma verdade do processo muito mais precisa do que aquela vista pelo
magistrado. Mas para 0 magistrado, a verdade do processo é aquela como Ihe foi posta. Mas
esta € averdade real?

A similitude entre a “verdade do processo” e a “verdade real” é um desafio para a
perspicécia do juiz que, por sua vez, depende da veracidade das provas, da diligéncia dos
advogados e damaior ou menor dificuldade que cadalitigante tenhatido paracoletar asprovas
adequadas, para achar testemunhas convenientes e para convencé-las de ir declarar o que
sabem ou mentir no seu interesse.

A descricdo de um fato é verdadeira se e somente se o fato por eladescrito é (o tenha
sido) real. Mas o0s processos judiciais se referem sempre a fatos passados, cuja observacao
ndo esta mais no nosso al cance. Os fatos ocorridos tém consegiiéncias valiosas ou ndo paraas
partes envolvidas de tal sorte que elas tentam descrever ou interpretar a sua maneira aquela
realidade pretérita e apresentar somente as provas que |he favorecem. O julgador se depara
diante desta situac&o para decidir e vive o seu conflito interno. N&o se pode negar, que o juiz
também vive 0 seu drama, ao ter que decidir alide. A sentencaumavez proferidaé decisdo que
deve ser cumprida. O inocente considerado culpado e condenado néo esta obrigado a se
considerar culpado, mas esté obrigado a cumprir a pena como se culpado fosse.

N&o se pode negar que hé certa discricionariedade do juiz quando emite o seu julga
mento de um caso. Esse poder discricionério écriticado por DWORKIN (2002, p. 127) ao afirmar
gue“quando umaacdo judicial especificando pode ser submetidaaumaregradedireitoclara,
0juiz vale-sedo poder discricionario elegislanovosdireitosjuridicos (newlegal rights)”. Sua
opinido é redigida em uma linguagem que parece supor que uma ou outra das partes tinha o
direito preexistente de ganhar a causa, mastal idéia ndo passade umaficgao.

FERRAJOLI (2006, p. 52) traz-nosateoriadaverdade aproximetiva, ao sereferir averdade
processual como verdade aproximativadiz que“aimpossibilidade deformular um critério seguro
deverdade dastesesjuridicas depende do fato de que averdade ‘ certa, ‘ objetiva’ ou ‘absolutal,
representa sempre a ‘expressao de um idea’ inalcancavel”. A nogdo de “aproximacdo” ou
“acercamento” da verdade objetiva, entendida como um “modelo” ou uma “idéia reguladora’
que“somosincapazesdeiguaar” , masdaqual poderemos nosaproximar. Aqui aidéade aproxi-
macao tem estrita relagdo com a idéia de verossimilhancga, ou sgja, ao aproximar da verdade,
determinada proposi¢cédo pode ser dita que tem verossimilhancacom averdade real.
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Do ponto de vista processual, nos parece que melhor mesmo é considerar a verdade
processual ou verdade do processo como umaverdade aproximadaadespeito doideal iluminista
de perfeitacorrespondéncia(FERRAJOLI, op. cit. 53). A verdade processual tem limitesintrin-
secos aos procedi mentos na sua aquisi¢ao que foram muito bem delineados por FERRAJOL |
(2006, p. 54-63). Séo eles: A inducgdo fética concernente averificabilidade das proposi¢cdes de
fato ededireito, suatemporalidade, umavez que o juiz ndo pode examinar o fato quevai julgar,
mas somente suas provas. “A verdade processual fatica é, narealidade, um tipo particular de
verdade histérica, relativa a proposi¢des que fala de fatos passados, néo diretamente acessi-
vels como tais a experiéncia; enquanto a verdade processua juridica € uma verdade que
podemos chamar declassificatéria|...] (FERRAJOLI, 2006, p. 54). A verdade das proposi ¢cdes
juridicas ou de direito deigual modo como averificag8o fatica, por ndo serem vivenciadas ou
nao serem fruto da observacdo dos fatos, a conclusdo dedutiva sera sempre verdadeira, em
relacdo as premissas mas ndo menos opinativa como aguel as.

A subjetividade do juiz nainvestigacédo dos fatos € um 6bice dificil de ser superado.
Alcancar averdade objetiva € apenasum ideal, umavez que existem vérioslimitescom que se
deparaoinvestigador. O juiz, no seu papel de“investigador” daverdade processual tem contra
si, como qualquer outro pesquisador, aguilo que Manheim denominou de condicionamentos
socioculturais da personalidade. Diante daverdade féticaesta o juiz limitado pela sua subjeti-
vidade, por seus sentimentos, suas preferéncias, suas emocdes, por seus valores éticos e
culturais. Esta sua subjetividade estd também condicionada pela qualidade das provas com
queiratrabalhar paraproferir o seu julgamento e pelo olhar como encaraestaprova. A subje-
tividade das fontes das provas sejam os depoimentos testemunhais, as pericias, os relatérios,
enfim, todo o conjunto probatério que podetrazer umacargade valoracdo quaseintransponivel
que dificulta a busca da verdade objetiva ou a chamada verdade real .

O quarto e Ultimo limite € o do método legal da comprovacdo processual como fator de
divergénciaentre averdade processua e 0o modelo da* correspondéncia’. Trata-se das condicoes
necessrias a vaidez judicia das verdades do processo. “As verdades féticas das teses de fato e
das aegacbes probatdrias quanto a verdade juridica das teses de direito e das interpretagdes das
leis]...] estéo submetidas a observancia das “regras e procedimentos que disciplinam sua com-
provacdo e que imprimem a ambas um cardter autoritario e convenciona, em contraste com a
meracorrespondéncia’. ArremataFerrgjoli que* por causadessasregras, arelacdo jamencionada
entre verdade e validade [...] resulta complicada: néo é so averdade que condicionaavalidade,
mastambém avalidade que condicionaaverdade do processo” (FERRAJOLI, 2006, p. 61/62).

A verdade do processo ndo é igual e nem melhor do que a verdade real com a que
suponhamos deveriacoincidir. Diante dos limites deinterpretacéo, das normas e dos mecanis-
mos processuais, a busca da verdade implica no que FERRAJOLI chama de “deformagéo
profissional da subjetividade do juiz e dos demais homens de lei's que se movem no processo
[...] que ainda hoje os torna mestres em complicar o que é simples e em simplificar o que €
complexo, de modo afazer com que BENTHAN definisse a jurisprudéncia como “a arte de
ignorar metodicamente o que é conhecido do mundointeiro” (FERRAJOL I, 2006, p. 63).

3. Consideracdes sobre o dever de justificar ou de fundamentar a sentenca

A préticadefundamentar asentencaou de motivar asentenca, expressao muito encon-
tradanadoutrina, pode ser tidacomo pratica da sociedade democréticamoderna. AnotaVIGO
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(2004, p. 1118) que naFranca, nosfinaisdo século X111, osjuizes ndo sdo obrigadosamotivar
as decisdes, inclusive sdo advertidos de que devem cuidar de mencionar a causa da decis&o,
além do que estavam proibidos de publicar as decisdesjudiciais sem autorizacéo do Parlamen-
to. Montesquieu, no século XV1I1, manifestavaainconveniénciado juiz justificar a sentenca,
porgue com isso se promoviaaentorpecimento por parte de quem perdiaademanda. PRIETO
SANCHIS (187, .p 116) associa ao absolutismo a falta de interesse para a motivagédo das
decisdesjudiciais. Somente depois da Revolucdo Francesa, concretamente, em 1790, é quando
se editam normas que estabelecem a obrigatoriedade da motivacdo das sentencas civels e
penais. Trata-se, efetivamente, de uma conquista da sociedade moderna.

Motivar, justificar ou fundamentar a sentenca € a grande preocupacdo de todos os
doutrinadores, dada a sua relevancia no processo democrético. Vigo anota que autores com
Alexy entende que ajustificacéo € mais amplado que afundamentacdo, embora use ambos os
termosindistintamente. Vigo afirmaque usaambos ostermostambém, porém, Ferrater Mora,
acha que a fundamentacdo € mais abrangente, enquanto ajustificagéo se vincula especifica-
mente com as opgdes dentro do saber prético ou ético. A exigéncia de justificar suple a
existénciade umaduvida, ou apresencade maisde umaalternativa(VI1GO, 2004, p. 1121).

AMARAL (2006, p. 6) contrariando a este entendimento pontuade formabastante clara
que a “por justificagdo, entendia-se o dever de demonstracdo dos pressupostos féticos, a
identificacdo danormaaplicadae dosfatosjustificativos daaplicacdo. Tal momento, tradicio-
nalmente foi associado aum momento de cognic¢éo, de vinculag&o do aplicador, e por isso de
fundamentacdo desnecessdria. Ja a motivacao € associada ao momento volitivo do aplicador,
onde discricionariamente ele apresenta 0s seus pontos de vista, 0s interesses que levou em
consideracdo, e os motivos que julga relevantes para desencadear determinada decisdo”.

Assim, apoiado em AVILA (2001, p 157) explicaque*“ hoje, sabe-se que n&o é possivel
separar-se perfeitamente o que é cognicéo e o que € volicdo na aplicacdo do direito. Esses
momentos ditos cognitivos também sdo interpretados pel o aplicador, e toda aplicacdo tem um
quédesubjetividade”. E aindalastreado no mesmo autor, arremataque “ bastalembrar, como é
sabido, que o fato € um construido — a partir do evento — e ndo um dado. Dai porque dizer-se
gue a argumentacdo visa a intersubjetivar o subjetivo possibilitando um controle (conheci-
mento critico) dadecisdo”.

No Brasil, adoutrinacuidadetratar dafundamentacdo dasentenca, ndo usando aexpressio
motivar asentenca. Creio queisso em fungdo do que dispBeanormacongtitucional sobreamatéria.

Ojuiz esté obrigado por lei afundamentar asrazdes do seu convencimento ao proferir a
sentenca, ndo obstante esteja jungido aos condicionamentos sociais, politicos, culturais e ideo-
1 6gi cos quando elabora o seu raciocinio fundamentador do seu decisorio. Assim, o livre conven-
cimento ndo étdolivre. O dever defundamentar asentencase converteem umaformadefiscalizar
aatividade intelectua do juiz eimpedir que ele possa proferir decisdes arbitrérias, em razéo da
discricionariedade deste seu poder. CAPELETTI entende que osjuizes selegitimam no exercicio
de seu poder através da préticade certas“ virtudes passivas, formais ou procedimentais, entre as
quais se destacam ajustificacdo das decisdes’. Trata-se de um instrumento de controle socia e
politico do Estado Democrético de Direito parando permitir aum seu agente politico atuar ao seu
talante, masjungido as normaslegai s do seu ordenamento politico. Como controle social éuma
das formas das partes e de toda a sociedade ter conhecimento de como o magistrado elabora o
seuraciocinio, de que elementos seva e parainterpretar osfatos e aplicar anormaadequadamen-
te. Assim, também, a exigéncia constitucional e processual de fundamentar as decisdes se
ancora na necessidade de se visualizar os elementos formadores da convicgdo do magistrado.
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Calamandrel apud MARQUES (2009, p. 1) admiteaimportanciadetal fundamentacéo a
medida que estarepresenta umagrande garantiade justica quando consegue reproduzir exata-
mente, como num |levantamento topografico, oitinerério | 6gico que o juiz percorreu parache-
gar a sua conclusdo, pois, se esta é errada, pode facilmente encontra-se, através dos funda-
mentos, em que aturado caminho o magistrado se desorientou.

Eduardo Couture, apud BARCEL OS (2004, p. 395), quanto ao dever dafundamentacéo
das decisdes judiciais, diz que se tratade “ uma maneira de fiscalizar a atividade intelectual
do Juiz frente ao caso, a fim de poder-se comprovar que sua decisdo é um ato refletido,
emanado de um estudo das circunstancias particulares, e néo um ato discriciondrio de sua
vontade arbitréria.” .

Antbnio Scarance Fernandes prelecionando sobre a forma de se analisar a garantia da
motivacdo das decisdes, disse: “ antes, entendia-se que se tratava de garantia técnica do proces-
S0, com objetivos endoprocessuais. proporcionar as partes conhecimento da fundamentacéo
para poder impugnar a decisdo; permitir que os érgéos judiciérios de segundo grau pudessem
examinar alegaidade e ajustica da decisdo. Agora, fala-se em garantia de ordem politica, em
garantiadaprépriajurisdicao” (FERNANDES, 2000, p. 119 apud BARCEL OS, 2004, p. 395).

O dever de fundamentar a sentenca também esta respaldado na preservacdo da segu-
ranga juridica das decisdes, garantia do Estado aos seus cidadéos de que serdo julgados nos
termosdalei e ndo sendo objeto de decisBes que lhe prejudiquem o interesse pelaarbitrarieda-
de do julgador ou dos tribunais.

4. Consideracoes finais

Nestas reflexdes sobre a construcéo da sentenca e do seu raciocinio |égico restou firma-
do que o fendmeno dainterpretacéo € profundamente complexo, ndo s pelasinimerastipologias,
fruto de diversas construgdes tedricas, mas porque ainda ndo é pacifica a possibilidade de
construcéo de model os tedricos e préticos de interpretacéo. A subjetividade humana, o fato deo
Direito ser um dosramos do conhecimento queintegraasciéncias sociais, comisso, avariedade
de aportes tedricos; a presenca marcante do positivismo na construgéo das idéias no campo
juridico, como* paradigmadominante”, [...] model o deracionalidade que preside aciénciamoder-
na(SOUSA SANTOS, 2005. p. 3), sdo barreirasde dificil transposi¢&o no processo deinterpre-
tac8o paraaconstrucao do raciocinio juridico dasentencajudicial. Mas, ndo se pode perder de
vistaque “o direito é construcéo humana e pode elaborar ele mesmo condic¢des e critérios de
justificag@o dasdecisBes por ele admitidascomo validas’ (FERRAJOLI, 2006, p. 71).

A busca da verdade objetiva, da verdade real ou mesmo da verdade do processo, como
umaverdade aproximadadaverdade real, devera ser ssmpre umaposturametodol 6gicaeideol 6-
gicadojuiz, umavez queo dever defundamentar asentencaéexigénciado Estado Democrético
de Direito, onde 0 estado deve agir em defesa dos interesses dos cidadgos. E também uma
garantiaparao proprio juiz que teranamotivacdo ou najustificacdo da sentencaaoportunida-
de de proteger-se contra a suspeita de arbitrariedade, de parcialidade ou de outrainjustica.

Finalmente, aconstrucdo do raciocinio juridico dasentencase converteu em umaquestéo
em que a Teoria do Direito ainda ndo construiu parémetros objetivos plausivels, capazes de
reduzir o furor tedrico dos doutrinadores sempre &vidos de elaborar novasteorias paraque 0 ato
dejulgar possaser cadavez maisproximo doideal socia. Se nos primordiosndo haviaaobriga
¢do de fundamentar ou justificar a sentenca, hoje isso se tornou uma questéo de ordem publica.
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A TUTELA JURIDICA DOS DIREITOS DA CONCUBINA:
O REGRAMENTO POSITIVADO A LUZ DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
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Resumo: Funda-se o presente trabalho na tentativa de tragar, aluz do ordenamento juridico
patrio, um esbogo da tutela dos direitos da concubina. Desta forma, caminha pela andlise da
principiologia da Constituicdo de 1988, a fim de verificar se constitui solo fértil para o
embasamento de novas concepcdes de entidade familiar, amargem datradicional classificacdo
gue contempla apenas 0 casamento e a unido estével entre duas pessoas de sexos distintos.
Neste espeque, permite-serevisitar conceitos tidos como inafastéveis e de observancia abso-
lutadentro do selo social brasileiro, como, notadamente, o principio damonogamia. ndagando
o ordenamento juridico sobre a possibilidade do seu afastamento, compreende-se que, em
verdade, amonogamia representa tdo-somente norma de cunho estritamente moral, ndo tendo
aatual Cartaarvorado-seaconsagrélacom o statusde principio peculiar do Direito de Familia.
Com efeito, plenamente possivel torna-se 0 seu afastamento, homenageando, por outro lado,
principios — estes sim — expressamente contemplados no texto constitucional, como o da
dignidade da pessoa humana e ainviolabilidade davida privada; e aboa-fé. Por fim, debruca-
se sobre se seria possivel, diante destas circunstancias, tratar o concubinato como entidade
familiar e, em que medida, € possivel tutelar os direitos dos concubinos.

Palavras-chaves: Direito de Familia; direitos daconcubina; principio damonogamia; modernas
concepcoesde Familia.

1. Introducéo

Qualquer discussdo que se arvore a adentrar no campo das relagdes familiares ja deve
estar munida de coragem suficiente para enfrentar preconceitos e dogmas — aparentemente —
imutéveis de ordem religiosa e os ol hares castradores embebidos em tradicdes milenares. E
trabalho sempre &rduo imiscuir-se na intimidade das pessoas, sobretudo naquilo que tém de
mais sagrado—afamilia.

Com efeito, japor isso, aaventuragque se empreende neste trabalho n&o poderiaser das
mais pueris.

N&o bastasse, asrelacbes familiares, mesmo para aquel es que enxergam umanatureza
juridicacontratual no casamento, possuem nuances que as pdem a margem de qual quer outro
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tipo de conexdes interpessoais. E dizer, carece a Familia de qual quer finalidade econdmica, e
sim apresenta-se, como fundamento de sua constituicéo, o afeto.

Ora, se, a0 longo de tantos anos da histéria humana, nem os mais habeis poetas logra-
ram éxito em conceituar 0 amor, imagine-se quao penosa tarefa € para o Direito judicializar
guestéo tdo imersa no campo subjetivo e que traduz de formatdo intima asidiossincrasias de
cadaindividuo.

Nestaesteira, o temadasrel acdesfamiliares desperta sempre cel eumas doutrinérias que
parecemintermindveis, sgjapel o oraimpreciso regramento positivado, sgjapelacargaaxiol égica
gue inevitavel mente acompanha o doutrinador, livre de uma neutralidade utépica que existe
apenas no campo doideal . E dizer, os conceitos de indol e t3o estreitacom aprépriaintimidade
humana encontram, mesmo entre grandes juristas, divergéncias em sua definicdo, posto que
seus pensamentos sdo frutos ndo apenas da sua bagagem académica, mas, também, do meio
em que se desenvolveram e das experiéncias que colecionaram ao longo davida.

Entende-se, todavia, que fracassa aguele que pretende dar ao Direito de Familiauma
tutela unicamente calcada no Direito das Obrigacoes, forte no viés patrimonialista. Sejanéo
constituisse compl etadissociacéo com aprépriaindole detaisrelactes, aCartade 1988 pdefim
aqualquer questionamento ao derredor do tema, determinando, de umavez por todas, arevo-
lucdo no conceito tradicional de Familia(ou Familiascomo sutilmentejainduz Paulo Luiz Netto
L6bo ao assmintitular o seu manual de Direito de Familiat).

Neste espeqgue, o presente trabalho caminha ao lado das novas concepcdes dainstitui-
¢dofamiliar, aluz do ordenamento juridico inaugurado pela Constituicéo Federal emvigor, para
verificar até que ponto pode-se, de fato, dilatar a esfera de reconhecimento de uma estrutura
relacional como entidade familiar e, sobretudo, até que ponto envereda-se o Direito natutela
dos interesses daguel es que dela participam.

Assim, permite-se questionar amonogamiacomo clausula pétrea de observanciaabso-
luta, posto que — curiosamente — tradicional mente apontado pela Doutrina como principio do
Direito de Familia, conquanto reflitaapenasumaidéiapositivistae ocidental sobreotema; mas,
namorando os principios da boa-fé e da dignidade da pessoa humana, arvorar-se a esbocar
uma possivel tutelajuridica aos direitos da concubina pel o ordenamento pétrio.

Emtempo, convém aindaressaltar que, embora, por vezes, reporte-se estetrabalho aum
determinando género, em vista da maior inclusdo das mulheres no mercado de trabal ho, que
desencadeia uma série de transformagdes no que tange a posi¢do da mulher na sociedade,
notadamente a sua independéncia, tudo quanto cabe a um dos sexos, cabe — igualmente — ao
outro. Em tempos de liberdade sexual, ha muito a mulher renegou seu lugar de dona-de-casa
submissa, ndo sendo mais de se estranhar té-lacomo casual conjugeinfiel, embora o traba ho
qualifique o eventua sujeito de direitos no género feminino.

2. Concubinato: breve esboco histérico

O termo concubinato retira sua terminologia dos vocabul os cum (com) e cubare (dor-
mir), édizer, remete aidéade compartilhamento do leito. Assim, emprestava-se, japel osroma-
nos, ao concubinato um cunho pejorativo, negativo, umavez que traduz asimplesimagem de
pessoas dividindo amesma cama, sendo considerado umaforma de uni&o situada em posi¢éo
hierérquicainferior ao casamento (PEDROTTI, 2002, p. 3).

A préticado concubinato, contudo, remonta a tempos ainda mais remotos da humani-
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dade, posto que setratade caracteristicainerente a propria condicdo de ser humano, acompa-
nhando-o por toda sua evolucéo. |ndependentemente de qualquer definicdo terminologia ou
conceituagdo juridica, o fato é que a traicdo nasceu do mesmo parto de onde brotaram as
relacdes estavels.

Comungando do mesmo entendimento, salienta Pablo Stolze Gagliano (2008, p. 1) de-
brucando-se sobre a quest&o telada:

Pondo um pouco de lado o aspecto eminentemente moral que permeiao tema, €forcoso
convir queainfidelidade e osamores paral el osfazem parte datrajetdriadapropriahumanidade,
acompanhando de perto a histéria do casamento.

Com efeito, uma vez presente em todos os momentos histéricos da humanidade, e
cedica a constante transformag&o axiol égica que circunda a sociedade, decorrente da propria
evolucdo do ser humano enquanto membro de um agrupamento, que o leva a tecer novos
valores, superando outros tantos; como ndo poderia ser diferente, o tratamento ético-moral —
e, consequentemente, juridico — no que concerne ao tema sofreu, também, diversas transfor-
macoes ao longo da historia.

A par deste cambio de lentes por onde se enxergou o concubinato, restou ao Direito
acompanhar a nitida evolugdo social, reconhecendo na reportada unido caracteristicas que o
alcavam ao patamar deinstituicdo juridicamenterel evante, desde que observadas; ouinstituindo
pechas que, umavez verificadas, maculavam arel acdo aponto defigurar no campo doiilicito.

2.1. Panorama juridico do concubinato antes da Constituicao de 1988

Costumava-se conceituar concubinato como a unido entre pessoas de sexos distintos
mediante uma situacdo de fato, descobertos pelo manto do casamento, possuindo como forca
motoradauni&o unicamente o afeto, areveliadasformalidades exigidasex vi legis. Prosseguia,
assim, a doutrina na definicdo do referido instituto, distinguindo duas modalidades de
concubinato: o puro eoimpuro (FARIAS; eROSENVALD, 2002, p. 388).

Caracterizava-se, pois, concubinato puro como aquelauni&o formada por pessoas que,
embora pudessem se casar, preferissem permanecer a heios ao matrimdnio, desguarnecidos do
carater oficial, solene e burocratico inerente 0 casamento, enquanto que o concubinato seria
impuro caso fosse “adulterino, incestuoso ou desleal (relativamente a outra unido de fato),
como de um homem casado ou concubinado que mantenha, paralelamente ao seu lar, outrade
fato” (AZEVEDO, 2002, p. 190).

Notadamente, o trago que determinava se era encaixado em uma ou outra forma de
concubinato dizia respeito a possibilidade que tinham as partes em contrair o casamento — se
nado houvesse qual quer vedacdo legal parao matrimonio, o concubinato enquadrar-se-iacomo
puro, caso contrério, seriaetiquetado como impuro.

Acrescia-se ao conceito de concubinato puro, constituindo excegdo aregra, o caso de
um dos concubinos (ou ambos) estar separado de fato. Emprestava-se, pois, efeitos juridicos
aumasituacdo que, emboradefato, erareconhecidapel o ordenamento como causade extin¢do
do regime de bens e do dever de fidelidade — obrigacéo esta que seramelhor analisadanoitem
4, ao qual seremete o leitor —, conferindo a possibilidade dos separados de fato constituirem
nova familia sob os bons olhos do Direito que, embora ndo pudessem casar, em raz&o do
casamento so encontrar um fim com o divércio, conferia-lhe“ pureza’.

O concubinato puro — agquel e aceito pelo ordenamento juridico — passou a ser protegi-
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do com aentradaem vigor do Decreto 20.465/31 (Lei OrganicadaPrevidénciaSocial). Conferia
o referido diplomalegal que reformou o sistema das Caixas de A posentadorias e Pensdes no
pais, aconcubina, o direito de perceber pensdo previdenciaria(FIGUEIREDO, 2010, p. 4).

Em atraso em relacdo a legislacdo previdenciaria, o Direito Civil, em passos lentos,
apenas a cancou aquelaa partir da Jurisprudéncia. Campo onde notadamente semprereinou o
caréter privatista?, de indole puramente patrimonial, outra tutelando poderia ser dada que ndo
a de cunho obrigacional. Com efeito, procedeu-se com o reconhecimento pelos servicos do-
meésticos prestados pela concubing, fato gerador de indenizacdo por danos materiais.

Ora, era claro que os servicos domésticos realizados pela concubina constituia uma
prestacdo que ndo correspondia a outrade ordem pecuniaria. Destarte, podia-se entender que
0 homem acabava por se aproveitar dos trabal hos, locupl etando-se de formailicita, as custas
do labor gratuito da mulher. Contudo, encarar tal situagdo como simplesrelacdo em que uma
das partes presta servico para 0 hem comum de ambos, outorgando-lhe apenas indenizacdo
por estes servicos, é ignorar outros aspectos da relacdo e, sobretudo, o seu real sentido de
entidadefamiliar.

Nestaesteira, anota\Wagner Bertoloni (2005, p. 63):

A formaindenizat6ria por “ servigos domésticos” embora Uinicamaneira
razoavel, eraum atentado contraanaturezajuridico-social daunido esté-
vel. Em verdade, o fundamento encontrado para justificar essa saida
encontrada € que se dava pela necessaria e isonémica cooperacao nos
servicos domeésticos, certamente compensados por outros favores e
contraprestacdes, como habitacdo, alimentagéo, vestuario e demais.

Ademais, este entendimento fechava os olhos para a crescente inclusdo da mulher no
mercado de trabalho e sua participacdo ativa no gerenciamento da vida comum, inclusive
econdmica, deixando de ocupar — pelo menos com exclusividade — o papel de dona-de-casa. A
ponto de anotar Irineu Anténio Pedrotti (2002, p. 257) que “ sente-se em todos 0s cantos que
essa espécie de reparacdo — indenizac8o por servicos domésticos — repugna a consciéncia
criticadamulher”.

Criou-se, assim, posteriormente, um discurso juridico que encarava o concubinato como
uma sociedade de fato®, ensejando, com a sua dissol ugéo, sob pena de configurar-se enrique-
cimento sem causa, a partilhado patrimdnio comum constituido.

Este entendimento restou consagrado no Enunciado n° 380 da Simulada Corte Supre-
ma, assim editada: “comprovada a existéncia de sociedade de fato entre os concubinos, €
cabivel asuadissolucéo judicial, com apartilhado patriménio adquirido pelo esforgo comum”.

Como consequiéncia direta deste fato, era exclusivamente competente, para conhecer
das a¢Bes de dissolugdo de rel agcdes decorrentes de concubinato para partilha dos bens adqui-
ridos em suaconstancia, o Juizo Civel. Por ndo se caracterizar, aosolhosdal ei, umaestrutura
de cunho familiar, a extingéo destas “ sociedades de fato” nédo poderia ser posta a analise do
Juizo de Familia

A curiosaconstrucao, adespeito do viés positivo, que ndo se pode negar, umavez que,
anal ogicamente, acabava por tutelar uma situacéo de fato pelaqual clamava a sociedade por
protecdo, acompanhando a prépria evolugdo axioldgica social, atribuindo um regramento
patrimonia semelhante ao do casamento; terminava também por subverter os padrfes que
sustentam o instituto.
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E dizer, comparar o concubinato a uma sociedade mercantil e pd-lo sobre a égide do
regramento comercial de dissolucéo de sociedades empresarias € ofender o valor do vinculo
gue os une, banalizando a esséncia do afeto, ereiterar o ndo reconhecimento darelacdo como
entidadefamiliar.

Advogando para a mesma tese, anota, com precisdo, Wagner Bertolini (2005, p. 65), 0
impacto do entendimento jurisprudencial firmado que originou o supramencionado Enunciado:

[...] farto entendimento jurisprudencial se firmou nos nossos Tribunais,
inicialmente, relacionando, sob aégidedo direito comercial, dissociando,
por inteiro, o caréter socio-afetivo caracteristico dessas rel agdes, sendo,
dessaforma, solugdo paliativaetrazendo certo prejuizo paraaverdadeira
entidade familiar que, decorrente de tais relagdes, se constituia.

Embora, pontualmente, naquela oportunidade, tempestivo e interessante o reportado
entendimento, este ndo haveria de se coadunar as novas concepgdes morais que percebia-se
na sociedade, sobretudo apos a intima mudanca dos principios que regem o ordenamento
patrio por ocasi o do Texto Fundamental de 1988.

2.2. Virada constitucional. O concubinato pés-Constituicao de 1988

Toda esta subdivisio e conceituacso se perderam um pouco no tempo peladoutrina. E
gue a Constituicdo de 1988 — a Constituicdo Cidada, nas palavras de Ulysses Guimarées
(SILVA, 2008, p. 90) — alterou profundamente a regulamentac&o do concubinato; excluindo,
inclusive, a terminologia que remetia a “pureza’, vez que notadamente carregada de carga
pejorativa, bem como carregava o termo concubinato, quejatraziaaidéiadoilicito, completa-
mente dissociadadarea situaco que aspiraarefletir.

Neste espeque, persistiu a nomenclatura concubinato em relacéo t&o-somente ao seu
padréo impuro, agora sem adjetivacéo; e sendo o concubinato puro a¢ado ao patamar de
entidade familiar, pelo art. 226, § 3° daLex Legum sob o rétulo de unido estavel.

2.2.1. A Uniao Estavel e o Concubinato Puro

Conquanto claramente venha a substituir o concubinato puro, cuidou a legislagdo
ordinaria de delinear os critérios para caracterizacdo, para os efeitos legais, da unido estavel.
Assim, com vistas a resguardar a seguranca juridica, tentou-se criar padrfes temporais ou
verificacdo de demais situacBes abstratas para sua configuracdo. Nesta esteira, assim dispu-
nhaale federal n°8.971/94, queforaeditadacom ofito deregular o direito do companheiro a
sucessdo e a aimentos:

Art. 1° A companheira comprovada de um homem solteiro, separado
judicialmente, divorciado ou vitvo, que com ele viva ha mais de cinco
anos, ou deletenhaprole, poderavaler-sedo disposto naLei n°5.478, de
25 de julho de 1968, enquanto ndo constituir nova unido e desde que
prove anecessidade.
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A delimitac&o, contudo, em sede dalegislacdo ordinaria, € dizer, de formaabstrata, de
requisitos cujo val or semantico sd ganharelevanciacom aandlise casuistica do suporte fatico
concreto, acaba por desfigurar o proprio sentido da protecéo constitucional a unido estavel.

O prazo, contudo, fora abolido quando da entrada em vigor dalei federal n°9.278/96,
gue veio regulamentar o art. 226, 83° do Texto Constitucional que, além de tornar clara a
competéncia do Juizo daVarade Familia para conhecer dos casos relativos a Uni&o Estavel®,
versou sobreoinstituto familiar em aprego sem fazer qual quer alusdo aindicestemporaisfixos,
Nos seguintes termos:

Art. 1° E reconhecida como entidade familiar a convivéncia duradoura,
publicae continua, de um homem e umamul her, estabel ecidacom objeti-
vo de constituicdo de familia.

Tal dispositivo foi mantido, praticamenteipsislitteris, no novel Cadigo Civil, em 2003,
gue assim preconiza:

Art. 1.723. E reconhecidacomo entidade familiar auni&o estavel entreo
homem eamulher, configurada naconvivénciapulblica, continuae dura-
dourae estabel ecida com o objetivo de constitui¢cdo de familia.

Afere-sedotextolegal, pois, que alguns sdo osrequisitos paraaconfiguracdo daUnido
Estavel, quais sejam: adualidade de sexos®; estabilidade — como constata-se das mais perfunc-
tériasanalises daprépriaterminologiado instituto em apreco —; publicidade darelagéo, conti-
nuidade; auséncia de impedimentos matrimoniais ou causas suspensivas (pressuposto este
gue remonta aos requisitos do concubinato puro); e, por fim, mas que representa o0 de maior
importéncia entre todos, o intuito familiae.

Caminhando ainda nesta direcdo, forte no reconhecimento de que a configuracéo da
unido estével apenas é possivel aluz do caso concreto, tém superado os Tribunais Superiores
interpretacfes que se cingem a emoldurar o conceito, estabel ecendo prazos e standards paraa
sua verificagdo. Assim, se antes fazia-se necessaria a residéncia comum, o Supremo Tribunal
Federal atualizou o posicionamento com aedicdo do Enunciado n° 382 da Simuladaquela Corte.

Enunciado n°382.
A vidaem comum sob 0 mesmo teto, more uxorio, ndo éindispensavel a
caracterizagdo daunido estavel.

Aindasobre o tema, manifesta-se Rodrigo da Cunha Pereira (2001, p. 30)

E preciso considerar, entretanto, que o conceito de comunidade ou comu-
nhao de vidatem sofrido profundas mudancas na contemporaneidade. A
tendéncia parece ser mesmo a de dispensar a convivéncia sob 0 mesmo
teto paraa caracterizagdo da unido estavel, exigindo-se, porém, relagdes
regulares, seguidas, habituais e conhecidas, se ndo por todo mundo, ao
menos por um pegueno circulo.”

Com efeito, afigura-se como correto que se torna completamente dispensavel e
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despicienda observancia de prazo, compartilhamento de residéncia, existéncia de prole co-
mum; mas, se, em sentido oposto, daguela unido brotar um sentimento de indole familiar, que
fazem as partes que a compde se enxergarem como tal, estara caracterizadaa unido estével, e
todos os outros requisitos serdo, dele, consequéncia direta.

Nesta senda, cumpre destacar novamente o magistério de Rodrigo da Cunha Pereira
(2001, p. 34):

Em sintese, os elementos caracterizadores da uni&o estével sdo aqueles
que véo delineando o conceito de familia. N&o € a falta de um desses
elementos aqui apresentados que descaracteriza ou desvirtuaanogéo de
unido estéavel. O importante, a0 analisar cada caso, € saber se dli, na
somat6riados el ementos, esta presente um nlcleo familiar, ou, nalingua-
gem do art. 226 da Constitui¢&o daRepublica, umaentidadefamiliar. Seal
estiver presenteumafamilia, teraaprotecdo do Estado edaordemjuridica

Este entendimento pode ser aferido de julgado do Superior Tribunal de Justica, debru-
¢ando-se sobre o Recurso Especia n° 474.962/SP, darelatoriado Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira. Eisaementado aresto:

DIREITOS PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. UNIAO ESTAVEL. RE-
QUISITOS. CONVIVENCIA SOB O MESMO TETO. DISPENSA.
CASO CONCRETO. LEI N. 9.728/96 [sic]. ENUNCIADO N. 382 DA
SUMULA/STF. ACERVO FATICO-PROBATORIO. REEXAME. IM-
POSSIBILIDADE. ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA/STJ. DOUTRI-
NA. PRECEDENTES. RECONVENGAO. CAPITULO DA SENTEN-
CA. TANTUM DEVOLUTUM QUANTUM APELLATUM. HONORA.-
RIOS. INCIDENCIA SOBRE A CONDENAGCAOQ. ART. 20, § 3°, CPC.
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

| - N&o exige alei especifica (Lel n. 9.728/96 [sic]) a coabitagcdo como
requisito essencial paracaracterizar aunido estavel. Narealidade, acon-
vivénciasob 0 mesmo teto pode ser um dos fundamentos ademonstrar a
relacdo comum, masasuaausénciando afasta, deimediato, aexisténciada
unido estavel.

Il - Diante da alteracéo dos costumes, além das profundas mudancas
pelas quais tem passado a sociedade, ndo é raro encontrar conjuges ou
companheirosresidindo em locaisdiferentes.

111 - O que se mostraindispensavel é que aunido serevistade estabilida-
de, ou sgja, que haja aparéncia de casamento, como no caso entendeu o
acorddo impugnado.

IV - Seriaindispensavel nova andlise do acervo fatico-probatério para
concluir que o envolvimento entre os interessados se tratava de mero
passatempo, ou namoro, ndo havendo aintencdo de constituir familia.
[..] (DJ01.03.2004)

E que, conforme melhor hermenéutica constitucional, assim entendida aquelaque em-
prestaas normas do Texto Fundamental sempre amaximaefetividade?, estar-se-ia, comacria-
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¢do de requisitos especificos ndo consagrados na Carta, obstaculizando a protecdo que a
propriaConstitui¢cao cuidou de garantir, elidindo, do seu manto protetor, estruturas convivenciais
gue, notadamente, constituem entidade familiar.

2.2.2. O Concubinato (impuro)

Aposaelevagdo do concubinato puro ao patamar de entidade familiar, maisclaraficou
a distingdo, por imposicéo de ordem moral da sociedade que representa, entre aquele e o
concubinato impuro que, antes do advento da Constitui cdo, compartilhavam o mesmo género.

Estreitou-se, pois, a relagdo do concubinato com o ilicito, posto que, excluindo-se
aquela familia desmatrimonializada, restaram apenas as relagdes em que uma ou ambas as
partes violavam o dever de fidelidade inerente ao casamento — ou uni&o estéavel — ou presente
relacdo de parentesco entre 0s conviventes.

Conceitua, nestaesteira, o Cadigo Civil, o concubinato:

Art. 1.727. AsrelagBes ndo eventuai s entre 0 homem e amul her, impedi-
dos de casar, constituem concubinato.

S8o consideradas, assim, relagcdes concubinarias aquel as adulterinas, desleais ou, ain-
da, incestuosas; remetendo-se ao art. 1.521 do Cadigo Civil® que arrola as hipéteses de impe-
dimentos matrimoniais. Todavia, € normamente remetido o concubinato a idéia da relacdo
extraconjugal, conforme se afere da conceituacdo de Rolf Madaleno (2008, p. 816) ao excluir
outras hipoteses:

Traduz umauni&o impura, representando ligacéo constante, duradourae
ndo eventual, na qual os participes guardam um impedimento para o
matrimonio, por serem casados, ou pelo menos um deles manter integra
avidaconjugal e continuar vivendo com seu conjuge, enquanto ao mesmo
mantém um outro rel acionamento, este de adultério, ou de amasiamento.

Neste sentido, fortemente conectada a nocéo deilicitude, atradicional concepgéo so-
bre o concubinato sempre negou qualquer tutela juridica aos interesses dos concubinos.

3. Novas concepcoes de entidade familiar. A familia a luz da principiologia
constitucional

A Carta de 1988, contudo, além da exemplificagdo da unido estavel como entidade
familiar, trouxe ainda todo um arcabouco principioldgico que vai além da simples previsdo
normativa do concubinato puro e o seu reconhecimento pontual.

Em sentido bem mais amplo, caminhou a Constitui¢c&o para absorver os novos concei-
tos de Familia que estavam surgindo — ou sendo mais aceitos socialmente. Embora ndo tenha
feito de forma expressa com todas as estruturas rel acionai sinterpessoai s, consagrou principi-
0s que embasam um discurso juridico muito mais efetivo na vereda familiar, no sentido de
abarcar outrastantas formas—ou melhor, elidir atradicional excluso.
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Insta salientar que, entre as ciéncias que estudam as relacbes psicol dgicas existentes
entre 0os homens e entre ele e seu proprio intimo, o casamento nunca foi entendido como
modelo Unico do nucleo familiar, posto que ndo precisava se preocupar com o que a Lei
estritamente previa. Nestalinha, anota Pedro L uiz Netto L6bo (2002, p. 1) eminteressante—ja
pelo titulo™ — artigo sobre o tema:

Na perspectivadasociologia, dapsicologia, dapsicanalise, daantropolo-
gia, dentre outros saberes, a familia ndo se resumia & constituida pelo
casamento, ainda antes da Constitui¢&o, porque ndo estavam delimitados
pelo modelo legal, entendido como um entre outros.

Trata, pois, a norma restritiva de imposicéo de indole puramente moral, pautada nos
ditames da época em que nasceram. Nesta esteira, acompanha-se 0 entendimento de Gustavo
Tepedino (1997, p. 56) que, ao debrucar-se sobre o tema, asseveraque:

A regulamentacéo legal dafamiliavoltava-se, anteriormente, paraaméxima
protec&o da paz doméstica, considerando-se a familia fundada no casa-
mento como um bem em s mesmo, enaltecidacomoinstitui¢céo essencial .

Contudo, o Direito, como ferramenta hébil para concretizagdo dos direitos fundamen-
tais, deve acompanhar, pari passu, aevolucdo social que, hodiernamente, acenaumatransfor-
magcao axiol 6gicano campo das nogdes familiares apta a reconhecer outros vincul os que néo
apenas o casamento e a unido estavel.

N&o se pode perder em vista, portanto, o fendmeno da mutagdo constitucional*, por
meio do qual um mesmo texto constitucional sofre mudancas, ndo ortograficas, mas semanti-
cas, diante da mudanca ocorrida na sociedade. E dizer, a despeito da manutencéo da antiga
redacdo do dispositivo constitucional, passa-se, com esteio nas novas concepgdes atinentes
amatéria, interpretando o mesmo texto, aretirar-lhe outrainformac&o normativa.

Este fenbmeno se impde pela necessidade que possui a Constituicéo escrita,
positivada, de caminhar ao lado do seu reflexo social, a Constitui¢éo real, guardando sempre
identidade e correspondéncia entre o texto constitucional e as relacbes empiricamente
verificadas, sob penadetornar-se aquela, como jaaertava Ferdinand L assalle, nadamais que
umafolhade papel.

Anotaainda, acercadainterpretacdo constitucional, Konrad Hesse (1992, p. 40) sobre
a hipétese de omissdo do Texto Fundamental, que “o que néo aparece de forma clara como
contetido da Constituicao é o que deve ser determinado mediante aincorporagéo da‘ realidade’
de cuja ordenacdo setrata’.

Mister se faz, destarte, exportar a realidade fatica verificada na sociedade a
normatizacdo da Constituic&o, ndo inchando o texto constitucional, mas permitindo uma
interpretacéo conforme 0s anseios sociai s que, inserido no momento histérico que érealiza-
da, conduz, através dos principios— normas de contelido val orativo e seméantica aberta— ao
entendimento adequado.

Destaforma, destaca Pedro Luiz Netto Lébo (2002, p. 3) ainterpretacdo que deve ser
dada, aluz daprincipiol ogia constitucional sob anovaéticasocial vigente, ao art. 226, 83°da
Constituicéo Federal de 1988, pelalente do qual adoutrinacostumaenxergar aposicéo hierér-
quicasuperior do casamento em relacéo as demaisrelacdesfamiliares:
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A interpretagdo literal eestrita[do art. 226, § 3° daCartade 1988] enxerga
regra de primazia do casamento, pois seria inttil, se de igualdade de
cuidasse. Todavia, 0 isolamento de expressdes contidas em determinada
norma constitucional, para extrair o significado, néo é a operagéo
hermenéutica mais indicada. Impde-se a harmonizagdo da regra com o
conjunto de principios e regras em que elase insere.

Com €feito, qualquer interpretacéo das normas congtitucionais, sobretudo nesta seara téo
intimaao ser humano, deve ser feitaaluz dos preceitos basi cosintroduzidos pelaCartade 1988, sob
pena de verdadeira inconstitucionalidade. Neste espeque, compreende-se que ndo ha melhor
definicdo de entidade familiar que ndo perpasse pelaidéia de dignidade da pessoa humana.

O principio dadignidade da pessoa humanaforaal cado, pelaLex Legum, ao patamar de
fundamento da Republica Federativado Brasil, ateor do seu art. 1°'2, Contudo, 0 seu contetido,
tanto mais porquanto — voluntariamente — provido de teor seméntico abstrato, a ser preenchi-
do, in casu, pelo aplicador do Direito, é objeto de inlmeras tentativas de conceituagao.

Arvorando-seaexecutar estatarefa, prel ecionaJudicagl Sudéario de Pinho (2003, p. 143):

A dignidade da pessoa humana, pois, um principio norteador de todo o
ordenamento juridico brasileiro, buscaa val orizag&o da pessoa, do cida-
déo enquantoindividualidade, do ser com capacidade prépriade racioci-
nio. A dignidade da pessoahumana é agarantiadas condi¢oes minimasde
sobrevivénciaparaque o0 homem possaexercer os direitos oportunizados
pelagarantiade ser cidad&o.

Em contrapartida, ndo raro esta conceituacdo queda-se impregnada de preconceitos e
adocdo de model os enlatados de algo que, por definicdo, é inerente a cadaindividuo. Assim,
qualquer definicéo tendente ainstituir valoresuniversaisde“vidadigna’ e condigdes compa-
tiveiscom adignidade humana’ éignorar as diferencas entre cadaindividuo e desrespeitar as
suasidiossincrasias, exatando umaditaduramoral.

E dizer, ndo pode o Direito adquirir este mister paternalistade definir aquilo que é ou ndo
digno e o que se compatibiliza com acondi¢do de ser humano, castrando osindividuos no que
tocaaliberdade de ser aquilo que real mente sdo. Entendimento diferente terminapor acarretar
0 oposto do pretendido, pois sd ha enxergar-se como ser humano umavez respeitadas as suas
individualidades®. Ha de se sustentar, destarte, uma dignidade da pessoa humana em sentido
substancial, em que garantido ao individuo desenvolver seu conceito de dignidade de acordo
com aquilo que, defato, é.

Com efeito, por meio do principio dadignidade dapessoahumana, forte napreservacéo
daautodeterminacdo e na escolha, pelo proprio individuo, daquilo que é melhor parasi —que
remonta, inclusive, a idéia de protecdo a vida privada —, ha de ser protegido o direito do
individuo em articular aestruturafamiliar que melhor se coaduna com as suas expectativasem
relacdo aFamilia. Assim, deve ser entendido o rol impresso no art. 226 da Constitui ¢do'* como
meramente exemplificativo, posto que ndo encerra todas as modalidades existentes ou que,
ainda, possam vir aexistir, narealidadebrasileira.

Advogando paraeste entendimento, Pedro L uiz Netto L&bo (2002, p. 3):

Consultaadignidade da pessoahumanaaliberdade de escol her e consti-
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tuir aentidade familiar que melhor correspondaasuarealizag&o existen-
cial. N&o pode o legislador definir qual amelhor e mais adequada. (p. 3)

Completaainda o autor, abragando o entendimento de que entidade familiar &, de fato,
aquelaquefornece campo fértil paraarealizagdo existencial do individuo, correspondendo as
expectativas que cada individuo tem como tal, independentemente da estrutura escol hida:

A protecdo dafamiliaéprotecdo mediata, ou sgja, nointeressedarealiza
¢do existencial e afetivadas pessoas. Ndo é afamiliaper se que é consti-
tucionalmente protegida, mas o |6cus indispensavel de realizacdo e de-
senvolvimento da pessoa humana. (LOBO, 2002, p. 5)

N&o bastasse, a doutrina constitucional, capitaneada, entre osjuristas pétrios, por Luis
Roberto Barroso (2007), vem enxergando um novo fenémeno conhecido como
neoconstitucionalismo, que constitui um novo discurso juridico que pretende encarar as nor-
mas constitucionais como ferramentasidéneas para o desenvol vimento social, forte namaxima
eficaciados direitos fundamentais.

Assim, a Constituicéo Federa cumpre ir além dos Textos Fundamentais tradicionais do
liberalismo, de mero diploma organizador da estrutura do Estado, mas consagrar os anseios da
sociedade que esta sob sua égide, namedidaem que formulagarantias e direitos a serem al can-
¢ados e serve de mecanismo parao seu desenvol vimento. Contudo, este desiderato sO € possivel
emprestando-se aos direitos constitucionais, maxime os fundamentais, maior eficaciapossivel.

Destarte, deve-se compreender a protecdo constitucional avida privada® como espaco
autorizado pelo Direito paraque o individuo exerca sua personalidade, livre de interferéncias
de ordem moral com as quais ndo concorda, perfazendo um local em que possa se realizar
enguanto pessoa e desenvolver as idiossincrasias mais inerentes ao seu existencialismo.

Destaforma, impor ao individuo padrdes de estruturas familiares pré-compreendidas e
jaformuladas, éinvadir —de formaarbitréria e inconstitucional —asuavidaprivada, de sorte
que, ainda por este motivo, ha de prestigiar a livre escolha quanto a entidade familiar que
melhor se adequa a sua expectativa.

Em julgamento daAcéo Diretade | ncongtitucionalidaden® 3.300, o Ministro Relator Celso
deMéllo, emboratenhaafastado o pronunciamento de mérito pela Suprema Corte sobre o tema,
por razdes processuais, noticiou o que pode vir aser um novo entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal. Nadecisdo monocréticado Relator, debrucando-se sobre o pedido de declaracdo da
incongtitucionalidade do art. 1°dalei federal n°9.278/96, parareconhecer-se aunido homoafetiva
como entidade familiar, pontuou o entendimento oraesposado. Eistrecho dadecisdo terminativa:

N&o obstante as razbes de ordem estritamente formal, que tornam
insuscetivel de conhecimento apresente agéo direta, mas considerando a
extremaimportanciajuridico-social damatéria— cujaapreciagéo talvez
pudesse viabilizar-se em sede de argui¢ao de descumprimento de precei-
to fundamental —, cumpre registrar, quanto a tese sustentada pelas enti-
dades autoras, que o magistério da doutrina, apoiando-se em valiosa
hermenéutica construtiva, utilizando-se daanal ogia e invocando princi-
piosfundamentais (como os dadignidade dapessoahumana, daliberdade,
daautodeterminagdo, daigualdade, do pluralismo, daintimidade, dano-
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discriminagéo e dabuscadafelicidade), tem revelado admirével percep-
¢ao do alto significado de que se revestem tanto o reconhecimento do
direito personal issimo a orientagdo sexual, de um lado, quanto a procla-
magao dalegitimidade éti co-juridicadauni & homoafetivacomo entidade
familiar, de outro, em ordem a permitir que se extraiam, em favor de
parceiros homossexuais, relevantes conseqiiéncias no plano do Direito e
naesferadasrelacdes sociais. (DJ09.02.2006)

Com efeito, afigura-se como correto o reconhecimento, como entidade familiar de qual-
quer estrutura, independentemente de previsao normativa expressa, que apresente trés requi-
sitos: afetividade, estabilidade e ostensibilidade (LOBO, 2002, p. 2).

Em outras palavras, excluem-se apenas as rel agdes pautadas em outros vincul o que néo
o afeto, posto que entendimento diferente iria de encontro a propria esséncia da concepcéo de
Familia, como j& esposado ahures; as casuais, e aquelas que ndo possuem uma dimensdo
publica, em que a sociedade desconhece aexisténcia, até, de umarelacdo estavel, independen-
temente da adjetivacdo que possa ser-lhe atribuida.

4. Principio da monogamia (?)

Diante deste novo tratamento a que é dado as entidades familiares, e a vista do reco-
nhecimento de novas estruturas relacionais como verdadeiras familias, impende revisitar os
tradicionais principios peculiares do Direito de Familia. Vale dizer, convém revolver o que a
doutrina costumava apontar como dogmas imutéveis, aluz da propriaevolugéo axiol égicada
sociedade e a concepcao ora assinalada do principio da dignidade da pessoa humana.

Otemasemprefoi tratado como principio inafastével do Direito de Familia, contudo, teve
lastro sempre no preconceito que permeavaqual quer trato daquestdo, sobretudo por ordem religi-
osaque, atéhoje, rechacaumafamiliadesmatrimonializada. E dizer, afamiliamonogamicafoi fruto
do meio moral daépocaem quefoi pensada, forte naprotegdo patrimonial . E que, concentrando-
seafamiliaem um Unico nucleo, protegia-se adispersdo, por heranca, do patriménio patriarcal .

Nestasenda, assinalaMariaBerenice Dias (2010):

A monogamia — que é s monogamia para a mulher, conforme alerta
Engels—nao foi de modo algum um fruto do amor sexual individual, mas
umameraconvencao decorrente do triunfo dapropriedade privada sobre
0 condominio espontaneo primitivo. A constituicao dafamiliapel o casa-
mento tem por finalidade a procriag&o defilhos, que tém de ser filhosdo
patriarca, pois estdo destinados a se tornar os herdeiros da sua fortuna.

Contudo, uma vez reconhecida a igualdade de filiacéo, pela Constituicdo de 1988,
entre os havidos na constancia do casamento e os demais (sejafruto de relacBes adulterinas
ou desleais, sgja havido em outros momentos — anteriores ou posteriores ao casamento), ja
cai por terra este discurso capitalista, de modo que, ainda que constituisse dogma
intransponivel, amonogamianao seriaferramentahabil aproteger o interesse patrimonial.

Em verdade, ndo ha, na Constituic&o, qualquer previsdo expressa que permitaempres-
tar-lhe o status de principio. Possui a monogamia, ao reveés, endereco infraconstitucional;
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melhor dizendo, assiste no art. 1.556, | do Cédigo Civil®s, através daimposicéo dafidelidade
como dever legal decorrente do casamento.

Quando trata da unido estavel, prefere o reportado diplomalegal o termo lealdade, a
teor do art. 1.724. Contudo amaior parte da doutrina, forte, por exemplo, em Rolf Madaleno
(2008, p. 814) e Cristiano Chaves e Farias e Nelson Rosenvald (2009, pp. 402/403), confere,
também aunido convivencial, o dever defidelidade.

Esta doutrinaencontra lastro nali¢go de Alvaro VillacaAzevedo (2002) que entende a
fidelidade como espécie do género lealdade. Assim, em verdade, ao prever o dever delealdade,
esté-se exigindo obrigagcdo maior, inclusive, que aprevistano casamento. Abarcaria, por exem-
plo, atos, em que emborando haja o contato fisico apto aocasionar o adultério (que violariao
dever de fidelidade), ofendem o dever de lealdade em sentido lato, vez que se afasta dos
padr&es de respeito mutuo, como ainfidelidade virtual*’.

Embora parega correto o posicionamento terminol gico proposto pelo autor, este ndo
induz, todavia, o efeito por este pretendido. Justamente por se tratar de conceito mais amplo,
N3o estarestrito as caracteristicas do conceito estrito — exigéncia de ndo violagdo aos deveres
conexos ao casamento, mantendo-se a unidade de relacéo sexual com o conjuge.

Assim, deve-se entender como suficiente paraatender o dever de lealdade o respeito e
o conhecimento do convivente. E dizer, umasituacio que poderiaser encaradacomo deinfide-
lidade, poderia ser, ao revés, leal, se dela tivesse o prévio conhecimento a parte inocente e
contra ela ndo se opusesse.

A solucéo da maior parte da doutrina parece intentar contra a normatizagdo quase
correlataentre osinstitutos do casamento e aunido estavel; em que, quase se equiparando em
direitos, as diferencas de obrigagdes séo sempre no sentido de exigir maisdarelagdo matrimo-
nial. Assim, exigir umaobservanciaadeveres que ndo sdo exigidos no casamento, unido solene
e burocratizada, ndo corresponde ao carater informal dauni&o estavel.

Em verdade, andou bem o Cadigo Civil ao prever o dever deleal dade aos conviventes,
ao invés de fidelidade, embora ndo o tenha feito com o casamento. E dizer, a previsio da
lealdade poderiaser jaavitoria, em sede | egislativa, do entendimento de que amonogamianéo
constitui valor supremo e absoluto no ordenamento juridico patrio, mas sim — com esteio no
principio da dignidade da pessoa humana — deve permear as relacdes familiares apenas o
respeito mutuo e a lealdade entre os seus participantes, desconectados de qualquer conven-
¢do social que, essencialmente, constituira esteredtipo calcado no preconceito.

Ocaorre, contudo, a margem desta discussao terminoldgica, que o dever de fidelidade,
aindaque positivado como tal, ndo constitui defato umaobrigacdo. Vale dizer, suaverificacdo
cabe apenas nahipttese de possivel término darelagdo conjugal, em sede de afericéo de cul pa,
mas, ao revés, ndo constitui obrigacdo sequer exigivel na constancia do casamento, a menos
gue se entenda possivel a esdrixula hipétese de provocacéo judicia no sentido de condenar
o conjugeinfiel em obrigac&o de ndo-fazer paraque se abstenhade promover relagcdes sexuais
com outras pessoas ou arealizar quai squer outros atos que atentem contra o dever defidelida-
de, ou ainda cominar-Ihe astreintes em caso de descumprimento.

E claro que tal hipotese so poderia se abrigar no ambito das anedotas, posto que se
desvirtuaria por completo da esséncia da relagdo familiar: o afeto. Assim, preleciona Maria
BereniceDias (2010):

Pode-se assim dizer que a fiddidade, enquanto dever de um e direito do
outro, vige durante 0 casamento, mas SO serve de fundamento parajustificar
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abuscado seu término. A imputaggo dacul papel o descumprimento do dever
demutuafidelidade ndo permite buscar seu adimplemento durante acons-
tanciado vinculo matrimonial, concedendo téo-s6 um direito aseparagdo.

Continua aindaaautora, arrematando:

Portanto, se afidelidade ndo é um direito exequivel e ainfidelidade ndo
mais serve como fundamento para a separacéo, nada justifica a perma-
nénciadaprevisdo legidlativa, como um dever legal, até porque ninguém
éfiel porque assm determinaalei, ou deixara de sé-lo por faltade uma
ordem legal. N&o éaimposicéo legal de normas de condutaque consolida
ou estrutura o vincul o conjugal, mas simplesmente a sinceridade de sen-
timentos e aconsciénciados papéi s desempenhados pel os seus membros
gue garantem asobrevivénciado rel acionamento, como sede de desenvol -
vimento e realizag8o pessoal. (DIAS, 2010)

Tem-se, pois, que amonogamiaé, em verdade, umanormacujo viésimperativo reside
t&o-somente nas questdes de moralidade, embora seja dotada de certo caréter até sancionador
— dentro do meio social, pelas pressdes que despende a sociedade agueles que ndo acompa-
nham astradi¢des—; ficando amargem dainterferénciado Direito.

A despeito do posicionamento ora defendido, poucas ndo sdo as passagens, no
ordenamento patrio, em que se afere, ao revés, umaforte preferéncia pelamonogamia.

E dizer, quando trata do casamento, destaca o Codigo Civil, no art. 1.521, V18, que
congtitui impedimento matrimonial a subsisténcia de casamento anterior por qualquer das
partes, ndo sendo dado a quem ja € casado, o direito de casar-se novamente.

Privilegia-se amonogamiaaindaao situar, como dito, o dever defidelidade como obri-
gacdo do casamento e, no caso de descumprimento, ensejar aseparacdo por culpa. Assim, tem-
secomo reflexos aperdado direito aos alimentos pel o conjuge cul pado?®, salvo se necessitado
enao houver quem os possa prestar?’, e apermanecer com o patronimico do conjugeinocente,
se este assim o desgjar?.

Ha ainda outras passagens em que se pode constatar a preferéncia dada as relactes
monogamicas em detrimento das relacdes paralelas como, por exemplo, a anulabilidade da
doagéo ao concubino?, bem como daimpossibilidade deste constar como herdeiro ou legat&
riodo conjugeinfielZ,

Todavia, nada obstante estas disposi¢cdes legais, hd sempre de se mirar a Constituicdo
como normasupremade eficéacianormativavincul ante alegislacéo ordinaria. E dizer, deve-se
sempre interpretar os diplomas legaisinfraconstitucionais aluz da Carta, e ndo o contrario.

Assim, apesar da flagrante preferéncia pela monogamia em sede infraconstitucional,
constata-se que a Constituicdo ndo consagrou qualquer determinagcdo de onde se pudesse
inferir o mesmo. O contrério, ao consagrar novas concepcdes de Familia, o Texto Fundamental
estacaminhando paraainclusdo, e ndo exclusdo das entidades familiares, independentemente
daformaque escolheram parase articularem.

Este € 0 pensamento de Paulo L uiz Netto Ldbo (2002, p. 12) ao arrematar:

N&o se pode enxergar naCongtitui¢do o que elaexpressamenterepdliu, isto
€, aprotecdo detipo ou tiposexclusivosdefamiliaou dafamiliacomo valor
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em si, com desconsideracdo das pessoas que aintegram. N&o ha, pois, na
Constitui¢do, modelo preferencia de entidade familiar, do mesmo modo
quendo hafamiliadefato, poiscontemplao direito adiferenca. Quando ela
trata de familiaesta areferir-se aqualquer das entidades possiveis. Seha
familia, hatutelaconstitucional, com idénticaatribuicdo dedignidade.

O que, na verdade, resta protegido, inclusive pelo préprio principio da dignidade da
pessoa humana, € o direito de ser respeitado. Este respeito que fundamenta o suposto princi-
pio damonogamia, contudo, ha de ser enxergado em seu sentido amplo, resguardando o direito
de ser respeitado nas suas escolhas daquilo que melhor se coaduna com as suas expectativas
paraavidae visdo do mundo.

Com efeito, ndo haque sefalar emilicitude ou quebrado vinculo daconfiancaentre os
cOnjuges ou conviventes se, por nimio respeito, ambos conhecem, aprovam e encontram sua
felicidade naquela forma de vida, seja ela monogamica, seja poligdmica ou qualquer outro
modo que, forte na garantia outorgada pela Constitui ¢cdo de se autodeterminarem e preenche-
rem aquilo que melhor |he provenha em termos de vida privada, enxerguem sua dignidade
enguanto ser humano.

Nao cabe, pois, ao Direito, imiscuir-se no ambito davida privada dosindividuos, saque-
ando sualiberdade einvadindo o domicilio familiar, paradizer aquilo que é certo eo queéerrado.

5. Dos direitos da concubina

Certo, pois, que ndo constitui, no ordenamento juridico brasileiro, amonogamia, nada
além deumaimposi¢cédo dasearamoral, ambito no qual ndo deveinvadir o Direito, cumpretracar
os delineamentos de uma possivel tutela dos direitos dos concubinos.

Valedizer, adespeito dosolhares, ndo raro, recriminadores da sociedade, € possivel, no
Direito pétrio, ser o concubino um sujeito de direitos?

5.1. Positivismo juridico: negativa de direitos a concubina

Entre as muitas respostas que podem ser dadas a este questionamento, a que primeiro
se apresenta é aquela que decorre diretamente da exegese mais fria e literal dos dispositivos
atinentesamatéria

Com €feito, seriaamonogamiadogmainafastavel do ordenamento pétrio e, assim, ao
prever o concubinato dentro do titulo destinado a Unido Estavel, estar-se-ia fazendo uma
excecdo aunido convivencial protegidapel o Direito, de modo que aquelaformada por pessoas
gue ndo podem se casar, ateor do art. 1.727 do Cadigo Civil, constituiriaum relacdo forado
ambito daUni&o Estavel.

E dizer, o reportado dispositivo legal estariadeixando claro que, apesar de reconhecida
aunido estéavel como entidade familiar, as relagfes, ainda que estaveis, formadas por quem
encontraimpedimento ao matrimonio, ndo seriaetiquetada de unido estavel e, portanto, forado
alcance do reconhecimento do Direito como Familia

Esta posi¢éo, assim, negaqual quer direito aquem vive em concubinato, posto que ndo
encontra amparo legal algum que o sustente.
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5.2. Solucao analdgica: direitos da concubina na seara obrigacional

Outrasolucao possivel é resgatar, hodiernamente, aquel e discurso juridico esquadrinha-
do no periodo pré-Constituicdo de 1988 para alcancar a protecéo legal ao concubinato puro.

E dizer, sob 0 argumento da vedago ao enriquecimento ilicito, uma vez reconhecido
gue a concubina exerce um esforgo — orafisico, ora financeiro — para a estruturagéo do bem
comum, estadeveriaser contemplada com uma contraprestacéo.

Desta forma, equiparando-se novamente o concubinato (agora o antigo impuro) as
sociedades de fato, emprestando-| he definicéo comerciaistaeignorando o vinculo afetivo que
Ihe sustenta, conferir-se-ia a concubina o direito a partilha do patrimdnio constituido pelo
esfor¢co comum durante a constancia da uni&o.

Para o caso de ndo haver patrimoénio ase dividir quando da dissolugdo do concubinato,
em homenagem ainda a vedac&o ao locupletamento sem causa, tendo em vista que, apesar de
n&o ter construido um patriménio comum, a concubina prestou servicos para o bem do casal,
fariajus aindenizacdo pelos servicos domeésticos, recorrendo novamente a construgdes ana-
cronicas sobre o tema.

A despeito de, como tratado quando daandlise deste entendimento em momento anterior,
conferir, pelaprimeiravez, ao concubino uma protegdo, ainda que exclusivamente patrimonial,
a0S seusinteresses— 0 que, Ndo se pode negar, € um ponto positivo —renegao amor aum vinculo
formador de sociedades mercantis. Assim, ao fim do affectio societatis, simplesmente dissolve-
se asociedade com areparticéo do patrimdnio comum de acordo com a participacao societaria.

O afeto, ao revés, ndo é digno de divisio em cotas, nem o carinho despendido pode ser
tratado como capital integralizado, de forma que n&o hé de prosperar um tratamento de uma
entidade familiar aluz do regramento do Direito de Empresa. Este entendimento, assim, em
sentido diametralmente oposto ao que caminhaa Constituicéo Federal, terminapor reiterar o
ndo reconhecimento de outras estruturas rel acionais como Familia

5.3 Tese maximalista: homenagem as diferencas e reconhecimento do
concubinato como entidade familiar

Por fim, € possivel ainda, apartir do fértil solo emprestado pel os principios constituci-
onais expostos neste trabalho — sobretudo nositens 3 e 4, ao qual seremete o leitor —arvorar-
seaestender o circul o do reconhecimento como entidade familiar aestruturas ndo contempla-
das no art. 226 da Constituicéo de 1988, como, por exemplo, unides formadas por pessoas do
MESMO SEX0 e — Por gque N3n? — Pessoas que ja se encontram casadas ou em unido estavel.

A personalidade é o traco distintivo primordia do homem dosoutrosanimais, e€o que
o tornamaisevoluido em relagdo aos demais. Enquanto, entre 0s outros animais, predominaa
perseguicdo do instinto comum; o homem possui, pelo seu livre arbitrio, e dada a sua
racionalidade, que caminhaao |ado dasuaemocao, tracar formasdiferentesdeviver asuavida

Destarte, abragar esta tese é aceitar as diferencas que ndo inerentes ao ser humano e
gue constitui asua maior beleza e reconhecer que se esta apenas abrindo os olhos do Direito,
gue por longo tempo estavam cerrados, para constatar aquilo que ja acontece.

E dizer, ndo seria negando o evidente que se extinguiria as relagdes concubinérias,
mas, ao reveés, regular tais situagdes, € permitir que o Direito al cance mais estamanifestacao
social humana.

126



A REVISTA DA UNICORP

Este é 0 entendimento de que compartilhaMariaBerenice Dias (2007, pp. 163/164):

Negar-lhe existéncia, sob o fundamento de ausénciado objetivo de cons-
tituir familia em face do impedimento, é atitude meramente punitiva a
guem mantém relacionamentos af astados do referendo estatal. Rejeitar
qualquer efeito a esses vinculos e condené-los a invisibilidade gera
irresponsabilidades e ensgja 0 enriquecimento ilicito de um em
desfavor do outro. O resultado é mais do que desastroso, € perverso.
Nega-se divisdo de patrimdnio, nega-se obrigacdo alimentar, nega-se di-
reito sucessorio. Comisso, nadamais se estarafazendo do queincentivar
0 surgimento desse tipo de relacionamento. Estar a margem do direito
traz beneficios, poisndo impde nenhuma obrigagao.

Esta concluséo é a que melhor se coaduna com o espirito inclusivo da Carta de 1988,
trazendo para o manto protetor do Direito todas as situacfes que se apresentam, de fato, como
familia, mas que ndo eram assim reconhecidas. Passar-se-iaatratar o concubinato, pois, dentro
dasearado Direito de Familia, e ndo apartir de anal ogias forcadas paraequiparar asociedades
empresarias, 0 que homenagearia o afeto que move as pessoas a se relacionarem.

Esta posicéo, contudo, implicaria necessariamente em uma superacéo de paradigmas
postos, permitindo ao Estado chancelar duas relaces familiares paraelas e atentando, de
certo modo, asegurancajuridica.

5.4. A boa-fé como agente determinante. A uniao estavel putativa e o concubinato
consentido

Dentre as possivei s teses de tratamentos que podem ser dados as rel agdes concubinarias:
desde anegativacompletaao reconheci mento maximo como entidade familiar, afigura-se como
mai sapropriadaaque, malgrado distorgdes da prépriaesséncia, tratado temanasearaobrigacional.

N&o se haveriadefechar completamente osolhos paraalgo que existe e, inegavel mente,
produz efeitos, traz consequiéncias do ponto de vista material e moral aos conviventes, mas
também estender um tratamento familiar atodas as rel agdes concubinarias é distorcer também,
pelo excesso, os direitos envolvidos.

Defato, reconhecer qual quer organi zacéo pautadano afeto, deformapublicae estavel,
como familia é dar maior eficacia e observancia ateleologiainclusiva da atual Constitui¢ao;
respeitando as diferencas e permitindo o desenvolvimento da dignidade da pessoa humana,
enguanto conceito individual.

Contudo, ndo se pode esquecer da dignidade do conjuge (ou companheiro) inocente.
Estetambém possui val oresinestimaveis e enxergaaquelarel acdo, queinclusiveforachancelada
pelo Estado, como segura e estavel.

E dizer, ao permitir, repentinamente, o reconhecimento de diversasformasfamiliares para-
lelas a0 casamento ou a unido estével, o Direito estd pondo o terceiro de boa-fé em situacdo de
visivel desconforto por ndo ter, a despeito de toda cautela decorrente da andlise da existéncia
de impedimentos ou causas suspensivas para 0 casamento, seguranca juridica alguma.

O Direito deve, ao revés, premiar a estabilidade das relagdes, garantindo ao conjuge
inocente a plena tutela dos seus interesses.
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Ademais, reconhecer relagdes adulterinas como entidades familiares €, sem divida, con-
templar atentados a direitos de terceiro de boa-fé. Ndo se pode avancar na tutela de interesses
dos concubinos se em detrimento de direitos igualmente protegidos pelo ordenamento juridico.

Mutatis mutandis, seriacomo al egarem os concubinos asuapropriatorpeza, namedida
em que enganam a pessoacom aqual constitui familiao conjuge adlltero (ou dedl eal), median-
teachancelaestatal, e articulam umanovafamilia— paralela— e desgjam também protegéo do
Direito quanto a esta, em inegavel prejuizo a parteinocente.

Com €feito, parece o tratamento adequado, a ponto de ndo desamparar o fato social,
empiricamente verificado, nem, tampouco, desrespeitar a seguranca das relacdes aprovadas
pelo Estado, bem como preservando adignidade e osinteresses do terceiro de boa-f€, revolver
a Jurisprudéncia pré-Constituicdo de 1988, resgatando o Enunciado n°® 380 da Simula do
Supremo Tribunal Federal, que havia entrado em desuso face a previsdo expressa, no texto
constitucional, quanto a unido estavel.

Assim, lancando mé&o novamente da aplicagdo anal 6gica do regramento importado do
Direito de Empresa, no tocante anormati zagéo das sociedades empresérias de fato, protege-
se, no campo obrigacional, os direitos patrimoniais dos concubinos, namedida em que uma
eventual dissolucgdo futura da sociedade importa na partilha do patrimdnio constituido pelo
esfor¢co comum.

H4, contudo, casos em que se esvaziam 0s argumentos supracitados que ancoram o
entendimento que ora se defende. E dizer, ndo h4, nestes termos, afronta a dignidade do
conjuge (ou companheiro) inocente se este conhece as relacfes paralelas do outro. Como
ainda ndo hatorpeza a ser alegada se uma das partes desconhece a outra familiaja existente.

S&0 casos, pois, em que, malgrado participante de umarel agdo extraconjugal (ou desle-
al), a concubina esté revestida de total boa-fé, de sorte que, nestes casos, ndo pode ser-lhe
dado um tratamento comum de scio de uma pessoa juridica ndo regularmente registrada.

Com efeito, nestes casos, em homenagem ao principio da boa-fé — que constitui
substrato, inclusive, para negar o reconhecimento, em tese, do concubinato como entidade
familiar —revela-seaconcubinatitular de direitos protegidos pelo Direito de Familia.

Situacdo tipica de relacdo paralela em que se encontra de boa-fé a concubina — e,
portanto, deve ser o concubinato reconhecido como entidade familiar — € da uni&o estavel
putativa. Assim denomina-se aquel arel agdo em que umadas partes desconhece o motivo pelo
gual se encontram impedidas de contrair o matrimonio. Destaforma, apesar de relacionar-se
com pessoa ja casada ou convivente, a concubina tem plena convicgao de que vive em unido
estavel, por desconhecer o fato que impede desta relacdo se implementar.

L ogicamente, em casos como este, a protecdo decorrente do reconhecimento da estru-
turafamiliar, posto que em premiag&o ao principio da boa-fé, somente alcangara a tutela dos
interesses do companheiro inocente.

Advogando parao mesmo entendimento, assinalaRolf Hanssen Madaleno (2008, p. 819):

Desconhecendo adesl eal dade do parceiro casado, instaura-se umanitida
situacdo de unido estavel putativa, devendo ser reconhecidos os direitos
do companheiro inocente, o qual ignorava o estado civil de seu compa-
nheiro, e tampouco a coexisténcia fatica e juridica do precedente matri-
mdnio, fazendo jus, salvo contrato escrito, ameagdo dos bens ameal hados
onerosamente na constancia da uni&o estavel putativa em nome do par-
ceiroinfiel, sem prejuizo de outras reinvidicagfes judiciais, como, uma
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pensdo alimenticia, se provar a dependéncia financeira do companheiro
casado e, se porventurao seu parceiro vier afalecer naconsténciadaunido
estavel putativa, podera se habilitar aherancado de cujus, em relacéo aos
bens comuns, se concorrer com filhos proprios ou a toda a heranca, se
concorrer com outros parentes (MADALENO, 2008, p. 819)

Aindaneste sentido, posiciona-se MariaBerenice Dias (2007, p. 164):

O casamento, embora nulo, mas realizado de boa-fé, produz todos os
efeitosjuridicosaté que sgjadesconstituido (CC 1.561). Nominimo, em se
tratando de unido estavel congtituidaem afrontaaosimpedimentos|legais,
ha que se invocar 0 mesmo principio e reconhecer a existéncia de uma
unido estavel putativa. Estando um ou ambos os conviventes de boa-fé,
émister atribuir efeitos a unido, tal como ocorre no casamento putetivo.

Outra ocasido em que a concubina encontra-se de boa-fé é no caso de concubinato
consentido. E dizer, quando todos os envolvidos conhecem e ndo se opde a formagdo da
familiaparalela. Neste caso, apesar deter conhecimento da condicao de casado ou convivente
do companheiro, a concubina ndo esta lesando qualquer interesse de terceiro, posto que a
esposa (ou companheira) ndo estd sendo ludibriada, mas, ao revés, aquiesce com a relacdo
concubinaria, restando intacta a sua dignidade.

Com efeito, excepciona mente nestes casos em que presente a boa-fé da concubina,
imp0&e-se ao Direito reconhecer e garantir os seus direitos — quais sgjam, agqueles decorrentes
dauni&o estavel (partilha do patrimdnio comum, direito a sucessao do companheiro de cujus,
e alimentos em caso de dissolucéo) — enxergando no concubinato, nestes termos, umaentida-
defamiliar.

Em entendimento quase divergente, Pablo Stolze Gagliano (2008) flexibiliza-se um pou-
co maisaponto de reconhecer, dadas outras condi ¢des excepcionai s verificadas em determina-
do caso concreto, o concubinato como entidade familiar, emprestando tutelajuridicaaosinte-
resses daquel es que del e participam. Contudo, ndo parece acertado, mesmo que se prolongue
bastante no tempo, e dela derive prole comum, bem como em razéo de outras peculiaridades
presentes no determinado suporte fético, tratar desta forma uma relagéo que jaforainiciada
pelaviolagdo das normas mais comezinhasrel ativas aboa-fé e em prejuizo ao terceiro inocente.

Afigura-se como correto, pois, 0 entendimento de que 6 é passivel dachancelaestatal, sob
penadesesubverter asprépriasrelagBesfamiliarese, inclusive, dar o Direito brechaparaatuactesde
oportunistas, e sobretudo, em homenagem ao principio dadignidade da pessoa humana, enquanto
sgja o conjuge (ou companheiro) inocente também titular do direito adignidade, o concubinato,
conferindo-lhe efeitos de ordem familiar, quando presente o requisito subjetivo daboa-fé.

6. Conclusao

Em virtude do exposto no presente trabalho, constata-se que a evolucgao axiol dgica da
sociedade, revisitando conceitos formulados ha séculos, fora abracada pela Constituicdo de
1988, namedidaem que consagraas diferencas, apluralidade de todas asformas de expressio,

comportamento e personalidade.
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Esta tendéncia social mais moderna, como todo movimento histérico da sociedade,
aindaestaem fase de transi¢éo, posto que ainda convivem, lado alado, aliberdade sexual e os
dogmasreligiosos. Contudo, aos poucos, parece assentar, de fato, um entendimento inclusivo
de reconhecimento — e aceitacdo — do diferente.

Nestaesteira, estas novas concepgdes remetem, necessariamente, aandlise dadignida-
de da pessoahumanaem um sentido substancial; é dizer, dignidade enquanto conceito proprio
inerente a efetivacdo da personalidade individual, areveliade qualquer conceito premoldado
consubstanciado em esteredtipos e preconceitos.

E esta revolucéo de valores, ao enveredar pelo Direito de Familia, a despeito das
pressfes de ordem moral, encontra solo fértil que permite reanalisar conceitos tidos como
principiosinafastéveis e repensar aidéiade Familiaaluz destapluralidade que seformana
sociedade.

Com efeito, permite-se superar a Monogamia enquanto principio peculiar do Direito
convivencial, encontrando-o t&o-somente no campo danormamoral, parair além nabuscade
novos paradigmas que venham, inclusive, atutelar osinteresses de pessoas que convivam em
relacBes poligamicas.

Todavia, ndo parece correto que esta revolugdo paradigmatica se implemente a tal
ponto. E dizer, conquanto venhaamelhor traduzir o espirito inclusivo do Texto Fundamental
no que tange o reconhecimento das entidades familiares, acaba por ndo raro violar direitosde
terceiros de boa-fé, cujos interesses estéo abrigados na chancela do Estado.

Destaforma, afim de se estabilizar arelagcdo que o Estado, verificando as condic¢des,
aprovou como idénea, conferindo as partes que dela participam um rol de direitos e deveresa
serem observados, ndo ha de se conceber o reconhecimento indiscriminado de relagdes para-
lelas a esta, lesando direitos de quem sempre se vestiu de boa-fé.

Afigura-se como correta, portanto, a partir de uma andlise sistemética de todo o
ordenamento juridico — e ndo privilegiando apenas a dignidade da concubina; mas, antes, de
todos os sujeitos de boa-fé que participam do enlace — tratar, via de regra, as relacbes
concubinarias na seara obrigacional, equiparando-se a sociedade de fato, com o fito de prote-
ger, t&o-somente, osdireitos patrimoniais dos envolvidos em face davedac&o ao | ocupl etamento
Sem causa.

Ao revés, amesma boa-fé que empresta o substrato ao entendimento exclusivo quanto
ao concubinato, também deve sustentar a protecdo a concubina quando esta também se en-
contra de boa-fé, notadamente quando desconhece a sua condi¢ao ou quando arelagdo para
Iela é conhecida e ha aquiescéncia quanto a sua existéncia.

N&o seriarazoavel, atodas asluzes, proteger-se o conjuge (ou companheiro) inocen-
te por estar de boa-fé e ndo fazé-lo quanto a concubina, sob pena— agorasim —de violagdo
aisonomia.

Nestes casos, umavez reconhecidaaunido concubinariacomo | egitimaentidade fami-
liar, cabe aconcubinaos mesmo direitos aquefaz jusacompanheiraque vive em unido estavel,
em todos os seus refl exos— oraquanto a partilhade bens e direito a perceber alimentos em caso
de dissolucéo, ora no direito a sucesséo do convivente de cujus havendo o falecimento na
consténcia da relac&o.

Encontra-se, pois, naboa-fé o traco distintivo entre ailicitude e 0 reconhecimento positi-
Vo, de modo que, assim como em outras ocasi Ges no ordenamento juridico, o inocente que opera
com o fiel e fundado sentimento de retid&o e probidade sera sempre premiado pelo Direito.

130



A REVISTA DA UNICORP

Referéncias

AZEVEDO, Alvaro Villaga. Estatuto da Familia de Fato. So Paulo: Editora Atlas, 2002.

BARROSO, Luis Roberto. “Neoconstitucionalismo e constitucionalizacéo do Direito (O triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil). Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), n. 09. Salvador: 2007.

BEMBOM, Marta Vinagre. Infidelidade virtual e culpa. In: Revista Brasileira de Direito de Familia - RBDFam,
n. 5. Porto Alegre: Sintese/IBDFAM, 2000.

BERTOLINI, Wagner. A unido estavel e seus efeitos patrimoniais. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2005.

BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direitos de personalidade e autonomia privada. Coord. Renan Lotufo.
2. ed. rev. S80 Paulo: Saraiva, 2006. (Colecéo Prof. Agostinho Alvim).

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 474.962, da Quarta Turma, Rel. Min. Sdlvio de
Figueiredo Teixeira, Sdo Paulo, 23 de setembro de 2003. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em:
30 abr. 2010.

. Supremo Tribunal Federal. Acd@o Direta de Inconstitucionalidade n. 3.300, Decisdo Monocrética,
Rel. Min. Celso de Méllo, Distrito Federal, 03 de fevereiro de 2006. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.

Acesso em: 30 abr. 2010.

. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 96.772, da Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Méello,
S&o Paulo, 09 de junho de 2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 30 abr. 2010

CANOTILHO, JJ. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1993.
COELHO, Fébio Ulhoa Curso de Direito Comercial. vol. 2. 8. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2005.

DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 4. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007.

. O dever de fidelidade. Jan. 2010 Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2552>.
Acesso em: 29 abr. 2010.

FARIAS, Cristiano Chaves de; e ROSENVALD, Nelson. Direito das Familias. 2. tir. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Jaris, 2009.

FIGUEIREDO, Luciano Lima. As Relagdes Extraconjugais e o Terceiro de Boa-Fé: Unido Estavel Putativa
e Concubinato Consentido. Direito em Familia, Salvador. Disponivel em: < http://www.direitoemfamilia.com.br/
downloads/artigos/artigo_07_lucianoFigueiredo.doc>. Acesso em: 26 abr. 2010.

GAGLIANO, Pablo Stolze. Direitos da (0) amante — na Teoria e na Prética (dos Tribunais). Jul. 2008.

Disponivel em: <http://www.flaviotartuce.adv.br/secoes/artigosc/Pablo_amante.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2010.

131



ENTRE ASPAS

HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. trad. Pedro Cruz Villalon. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1992.

LOBO, Paulo Luiz Netto. Entidades familiares constitucionalizadas: para além do numerus clausus. Jus
Navigandi, Teresina, ano 6, n. 53, jan. 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=2552>. Acesso em: 26 abr. 2010.

LOBO, Paulo Luiz Netto. Familias. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

MADALENO, Rolf Hanssen. Curso de Direito de Familia. 1. ed. Sdo Paulo: Forense, 2008.

PEDROTTI. Irineu Antonio. Concubinato Unido Estavel. 5. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Liv. e Ed. Univer-
sitéria de Direito, 2001

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Adultério virtual. Uberaba/MG, a. 1, no 1. Disponivel em: <http://
www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=154> Acesso em: 01 mai. 2010.

. Concubinato e unido estavel de acordo com o novo cédigo civil. 62 ed. rev., atual. e ampl., Belo
Horizonte: Del Rey, 2001.

PINHO, Judicael Sudério de. Colisdo de direitos fundamentais: liberdade de comunicagéo e direito a intimidade.
Themis: Revista da ESMEC. Fortaleza, 2003. Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/

18357>. Acesso em: 05 set. 2009.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Maheiros
Editores, 2008.

TEPEDINO, Gustavo. A Nova Familia: Problemas e Perspectivas. Vicente Barreto (coord.), Rio de Janeiro:
Renovar, 1997.

VELOSO, Zeno. Cdédigo Civil Comentado. vol. XVII. S&o Paulo: Atlas, 2002.

Notas

1. Tendo em vista a principiologia pluralista consagrada na Constitui¢do, como melhor debatido no item 3, ao
qual se remete o leitor, prefere Paulo Luiz Netto Lébo a adogdo da expressdo no plural. Neste mesmo sentido,
Maria Berenice Dias também intitula sua obra como “Manual de Direito das Familias’, bem como Cristiano
Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, quando nomeiam a obra conjunta de “Direito das Familias’, induzindo
também, ja pelo titulo, os seus posicionamentos sobre o tema.

2. Afigura-se como correta, a despeito de doutrina em contrério, que a dicotomia publico / privado reside
apenas nas discussdes académicas, posto que o Direito € uno e indivisivel. Ademais, ainda que assm néo fosse,
dada a supremacia da Constituicdo enquanto Lei fundamental de um Estado, haver-se-ia se colocar o Direito
Congtitucional acima de qualquer outra reparticdo que pudesse ser realizada. Desta forma, ndo ha de prosperar
tese alguma tendente a marginalizar o Direito privado do manto constitucional, devendo sempre a legislagdo
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infraconstitucional — ainda que de ordem privatista — ser interpretada a luz da Lex Legum. Em sentido
convergente, preleciona Roxana Cardoso Brasileiro Borges (2007, p. 84): “contrariando algumas classifica-
¢Oes tradicionais, consideramos que o direito constitucional esta acima de qualquer divisdo ou classificacdo de
ramos do direito, estando acima da — e ndo alcangado pela — divisdo entre direito pablico e direito privado”.
3. Entende-se por sociedade de fato a reunido de pessoas fisicas ou juridicas, imbuidas de sentimento comum,
notadamente o affectio societatis, como anotam os comercialistas, que nado tivera regularmente formalizado
0 registro dos seus atos constitutivos perante & Junta Comercial competente; desprovida, pois, de personali-
dade juridica (COELHO, 2005).

4. Constituicao Federal de 1988

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como

entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.
5. Lei federal n° 9.27896

Art. 9° Toda a matéria relativa a unido estavel é de competéncia do juizo da Vara de Familia, assegurado o

segredo de justica.

6. O assunto é abordado por Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, em seu livro citado, na condigéo
de elemento essencial, a despeito de ja mesmo o autor acenar que este requisito reflete padrées morais de
outros tempos. Sobre a extensdo do reconhecimento como entidade familiar a outras estruturas em que possivel-
mente ausentes tal requisito, ser-lhe-a dedicada o item 3 do presente trabalho, ao qual se remete o leitor.

7. Compartilhando do mesmo entendimento, Carlos Roberto Gongalves (2003, p. 541), Cristiano Chaves de
Farias e Nelson Rosenvald (2009, pp. 401/402), e Zeno Veloso (2002, p. 114).

8. Prestigiando-se, neste trabalho, a doutrina de J. J. Gomes Canotilho (1993, 227), que defende que deve ser
dada, sobretudo no campo dos direitos fundamentais, & norma constitucional a interpretacdo que lhe confira
o sentido que |he dé méaxima efetividade.

9. Cadigo Civil

Il - os afins em linha reta;

Il - o adotante com quem foi cdnjuge do adotado e o adotado com quem o foi do adotante;

IV - os irmaos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau iNClUSIVe;

V - 0 adotado com o filho do adotante;

VI - as pessoas casadas,

VIl - o cOnjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de homicidio contra o seu consorte.
10. Abracando esta idéia de que o rol constitucional € meramente exemplificativo, ndo possuindo o conddo de
excluir as demais entidades ndo contempladas, o autor intitula sua obra como “Entidades familiares
constitucionalizadas: para além do numerus clausus’.

11. Ja entendeu o Supremo Tribunal Federal, por diversas oportunidades, pela legalidade da interpretagdo, pelo
Poder Judiciério, das normas constitucionais acompanhando os novos interesses sociais, de modo a compatibilizar
o Texto Fundamental a realidade social. Neste espegue, funciona o pronunciamento judicial como um modo
informal de alteracdo da Constituigdo. A titulo exemplificativo, este entendimento foi consagrado no julgado
do HC 96.772/SP pela Corte Suprema (DJ-e de 20.08.2009, Relatoria do Ministro Celso de Mello).
12. Constituicdo Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberanig;

Il - acidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;
13. Comungando da mesma preocupacéo, Roxana Cardoso Brasileiro Borges (2007), arrematando que 0s
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direitos da personalidade seriam relativamente indisponiveis, sob pena de prejudicar o proprio gozo dos
referidos direitos e ofender a dignidade da pessoa humana
14. O dispositivo constitucional apenas consagra como entidade familiar aquelas estruturas formadas pelo
casamento, pela unido estavel ou aquelas formadas por apenas um dos pais e seus descendentes (familia
monoparental). Eis o dispositivo em comento:
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.
§ 1° - O casamento é civil e gratuita a celebragéo.
§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.
§ 3° - Para efeito da protegéo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.
§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.
(]
15. Art. 5° [..]
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizac&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;
16. Cadigo Civil
Art. 1.566. S80 deveres de ambos o0s cOnjuges:
| - fidelidade reciproca;
[...]
17. Sobre o tema, pronuncia-se, por exemplo, Rodrigo da Cunha Pereira (2010) e Marta Vinagre Bembom (2000).
18. Cadigo Civil
Art. 1.521. N&o podem casar:
[--]
VI - as pessoas casadas,
19. Cadigo Civil
Art. 1.704. Se um dos conjuges separados judicialmente vier a necessitar de alimentos, serd o outro
obrigado a presté-los mediante pensdo a ser fixada pelo juiz, caso ndo tenha sido declarado culpado na agéo
de separacdo judicial.
20. Codigo Civil
Art. 1.704. [...]
Paragrafo Unico. Se o conjuge declarado culpado vier a necessitar de alimentos, e ndo tiver parentes em
condigoes de presté-los, nem aptiddo para o trabalho, o outro conjuge sera obrigado a asseguré-los, fixando
0 juiz o vaor indispensavel a sobrevivéncia.
21. A perda do sobrenome depende ainda da nédo verificacdo dos pressupostos negativos elencados no art.
1.578 do Cédigo Civil, transcrito abaixo.
Cadigo Civil
Art. 1.578. O cdnjuge declarado culpado na acéo de separacdo judicia perde o direito de usar o sobrenome
do outro, desde que expressamente requerido pelo conjuge inocente e se a alteragdo ndo acarretar:
| - evidente prejuizo para a sua identificago;
Il - manifesta distincéo entre o seu nome de familia e o dos filhos havidos da uni&o dissolvida;
Il - dano grave reconhecido na decisdo judicial.
22. Codigo Civil
Art. 550. A doacdo do cdnjuge adlltero ao seu cumplice pode ser anulada pelo outro conjuge, ou por seus
herdeiros necessarios, até dois anos depois de dissolvida a sociedade conjugal.
23. Art. 1.801. Nao podem ser nomeados herdeiros nem legatérios:
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| - a pessoa que, a rogo, escreveu o testamento, nem o seu conjuge ou companheiro, ou 0s seus ascendentes
e irméos,

Il - as testemunhas do testamento;

Il - o concubino do testador casado, salvo se este, sem culpa sua, estiver separado de fato do conjuge ha
mais de cinco anos;
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Resumo: A derrocadado antigo model o familiar ocasionou acrise dafamilia, masnéo conduziu
a sua extingdo, sendo substituido por uma visdo que prescinde de formatos previamente
estabelecidos. Influenciada diretamente pelas modificacfes paliticas, sociais e legidativas,
bem como pelarepersonalizacdo dasrel agdesfamiliares, afamiliaabandonaosantigostrajese
se apresenta com figurinos variados. Consubstanciada em novos pressupostos, as entidades
familiares contemporaneas ultrapassam o paradigma da familia tradicional e se vinculam ao
novo elo que asinterligam: aafetividade. Este elemento fundamentaumanovaordem familiar.
Sob este prisma, a Constitui¢c8o Federal Brasileiraestabel ece atipol ogiafamiliar no seu art. 226,
dispondo-asobretrésformas: matrimonial, monoparental e aunido estéavel. Cumpre esclarecer
se este rol tem cardter meramente exemplificativo ou se o constituinte o fez taxativamente,
retirando o reconhecimento das demai s formas porventura existentes, ou mesmo admitindo-as
numa perspectivaandoga. A andlise deve partir daatividadeinterpretativa atualmente adequa-
da — sob a perspectiva de um Direito civil-constitucional — visando efetivar os principios e
valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da igualdade.
Busca-se responder ao seguinte questionamento: a familia contemporénea pode ser vista
COMO NuMmerus clausus ou deve ser numerus apertus?

Palavras-chave: Familia; Afetividade; Dignidade daPessoa Humana; | nterpretacéo Constitu-
cional; Funcéo Social dafamilia.

1. Introducao

Uma concepcdo, um formato, estaticamente preestabelecido, e a ateracdo de todo o
conceito defamiliasignificariaultrapassar todo o paradigmafamiliar construido socioculturalmente
desde os primordios da sociedade brasileira. Seriapossivel um olhar diferente paraafamilia?
Aquelaimagem estampada em uma moldura rigida poderia ser diluida e substituida por um
novo formato ou abergaria outros modelos? A realidade fatica sempre apresentou formas
diversas, algumas até concebidas sem amparo no matrimonio, restando saber se mereciam elas
amesma protecdo juridicadaquelainstituicdo familiar sacralizada.
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Estas sdo as reflexdes que comecaram a ser levantadas no século XX e que motivaram
avirada paradigmaticado contexto familiar, conduzindo afotografias com “faces’ diversificadas,
consubstanciadas sob um perfil dinémico, democrético, ndo se reduzindo aum modelo solit&
rio queinadmite variactes. Sobrelevaram-se val ores anteriormenteinimaginaveis, que contri-
buiram efetivamente para a construcdo de um novo paradigma paraafamilia contemporanea.
Dignidade humana, solidariedade e igualdade s80 os preceitos que inauguram uma nova or-
dem constitucional, inscul pida numainterpretacdo piramidal, com a Constituic¢&o no topo do
ordenamento juridico, e ante ainfluénciaque exercem em todas as rel agdes juridi cas da socie-
dade, determinaram aalteragéo do antigo conceito defamilia.

Entretanto, estas modificacBes, quefizeram alvorecer umafamiliademocrética, trouxe-
ram consigo o paradigma familiar da “ pés-modernidade”: a afetividade. Assim, as relagBes
familiares, atualmente repersonalizadas, ndo mais se reconhecem institucionalizadas,
sacralizadas, hierarquizadas, biologizadas, heterossexualizadas e com esséncia patrimonial.
Outros pressupostos assumem a configuracdo das entidades familiares, totalmente diversos
dos anteriores, e permitem que hgjaumapluralidade dosformatos daquel as. Porém, questiona
se: estapluralidade autorizaum rol infinito de entidades familiares? Haveriaum limite paraas
formas de familia ou restringir-se-ia aquel as hipoteses enunciadas pela Constitui¢cdo Federal
brasileira? Qual seriaafuncdo desta“nova’ familia?

O presente estudo visa descortinar as questfes acima apresenteadas, respondendo,
principalmente, a questéo central, a saber se haum limite & pluralidade familiar estabelecida
pelanovaordem constitucional, ou seaCartaMagnade 1988 (Brasil) modificou definitivamen-
te aconfiguracéo das entidades familiares, visualizando-as como numerus apertus. Além dis-
S0, busca-se estabelecer quais sdo 0s pressupostos que fundamentam as conclusdes aqui
apresentadas, com amparo nos elementos que caracterizam a “nova’ familia, reestruturada
numa visdo das relacdes familiares totalmente distinta daquela patrimonializacdo e
institucionalizac&o, cujafinalidade encontrava-se fincada namanutencéo dapaz familiar, expe-
rimentada por século noimaginario brasileiro.

O convitefeito, neste ato, aconhecer 0 “retrato” dafamiliatradicional e amodificacdo
na sua substancia, que nos permite retirar qualquer moldura que enclausure as entidades
familiares em estrutura e formas, nos conduz a um caminho intrigante que descortinara os
fundamentos que construiram umafotografiadiversificada, multifacetaria, sem posi ¢oes defi-
nidas, colorida, distante do model o fixo, em preto em branco, que constava solitario no dbum
dafamiliabrasileira. E, assim, comegamosafotografar. ..

2. O “retrato” da familia tradicional

A fotografiaerasempre amesma, estanque, imutavel, em preto e branco, independente
dalenteutilizada: pai, m&eefilho(s). N&o haviaespagco namolduraparaenquadrar avariabili-
dade, tampouco para substituir um dos personagens daguele retrato social por quem, verda-
deira ou conjuntamente, representava a realidade fética. O aparelho juridico responsavel por
capturar e regulamentar as situagdes juridico-sociais de familia optava por escondé-las por
detrés das cameras. O “fotdgrafo” conhecia o arcabouco fético que se delineava perante os
seus ol hos, mas era coagido pelainterpretacdo estatica danorma, bem como pelo pensamento
obsoleto e, até entdo, insubstituivel, a utilizar model os de representacéo que vestiam asima-
gens, apenas, com aroupagem autorizada pelo ordenamento juridico positivado.
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O que deveria ser apregoado na composicéo da familia ndo poderia se distanciar do
nucleo econdmico e reprodutivo, cujas bases se sustentavam numa célula matrimonializada
(uni&o perpétua), institucionalizada, biologizada, hierarquizada, patriarcal (eautoritéria) ecom
esséncia patrimonial®. O vinculo conjugal ndo se dissociava do patriménio, decorrendo as
relagdes conjugais da necessidade de aciimul o patrimonial e desenvolvimento econdmico de
ambas as partes, enquanto o parental traduziaum el o exclusivamente biol 6gico, sem cogitar o
auxilioimaterial entre os parentes. Some-se aisto aindissociabilidade queimbricavao Estado
ealgreja, exercendo estaforteinfluéncianaintervencdo estatal, conferindo relevanciaincom-
paravel ao sacramento do matrimonio, Unicaformade constituicdo familiar aceitével, definido
como indissolGvel e exclusivo.

O preceito fundamental que orientavaafamiliadaguelaimagem sem coresndo questiona
va acerca da existéncia de afeto ou desejo entre 0s pares para uni-los, assim como subjugava a
realizacdo existencial dos seusintegrantes, em detrimento damanutencdo dapaz familiar?, preser-
vando a ingtituicdo da familia e arrebatando a dignidade da mulher ao sobrepor-lhe a figura
marital, numa patente desigualdade entre os géneros. Sustentava-se apenas a conjugalidade
como o vinculo juridico residente naformalizacdo daquel e €l o interpessoal, minimizando aauto-
nomia privada e a liberdade na sua formagéo, afastando qualquer modelo diverso da familia
burguesa®. O marido ocupava um privilegiado posto de supremacia em relacdo ao restante dos
integrantes, de onde exercia a chefia daguela organizacéo socia e buscava-se distanciar os filhos
legitimos (havidos no casamento) dosilegitimos (advindos derel acdo incestuosas ou adulterinas).

Trata-sedeum “retrato” familiar patriarcal e hierarquizado, no qual seerigiaaprimeiro
plano a figura do pater familias, pois condizente com a evidente desigualdade socia entre
homem e mulher impl antada na soci edade da época. Constituiaatribui¢&o do integrante mascu-
lino mais antigo achefiadaguel e organismo, no qual pulsavaevidente o principio daautorida-
de. A submissdo feminina, ainfluénciadalgreja Catdlicaeamaximizacdo daintervencao estatal
n&o corroboravam, portanto, paraaquebrado paradigmafamiliar construido sobre estes pila-
res, fazendo que cada flash que capturasse as imagens dos sécul os passados revel asse idén-
ticas fotografias, desenhando sem cores sobre o papel antigo a heranca de quando ainda néo
se pensava em Republica

Somente se mencionava a formagéo de standards diversos do modelo nuclear para
configura-los como relacdes extraconjugais, ilegitimas (que incluia também as incestuosas),
excluindo-as de protecdo juridica®, hgja vista a existéncia de intocéveis pardmetros a serem
observados, como o casamento, a orientacdo sexual (heterossexualidade) e a procriagdo con-
jugal. O ordenamento juridico rechacavatodaformatacdo diversado “ casamento entre homem
e mulher”, atribuindo trés requisitos para o conceito de familia: 0 matriménio, a orientacdo
sexual distintaentre os pares (heterossexualidade) e a procriacéo conjugal.

Afastando os filhos havidos fora do Unico nicleo familiar legitimo, por considera-los
espurios (incestuosos e adulterinos) — na protecéo sdlida da familia como instituicdo, sobre-
posta a dignidade destes individuos em desenvol vimento, criancas e adol escentes—, arelacao
de parentalidade e parentesco associava-se, exclusivamente, a compatibilidade biolégica, na
consanguinidade. Em suma, para o reconhecimento juridico do periodo que se estende até o
final do século XX, osfilhos eram somente aquel esfruto de umarel acao sexual havidaentreum
homem e umamulher —exercidaaautoridade sobre aprole pelo pai, cabendo amag, apenas, em
caréter subsidiério e, posteriormente, acessorio —, unidos pelo vinculo indissol ivel do matri-
monio, preconizando a desigual dade de tratamento entre estes e aquel es advindos de rel agbes
extraconjugais.
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O retrato acimadelineado, pautado no tradicionalismoimutavel, provém dajustificativa
de perpetuacdo da espécie e preservacdo patrimonial, sobre o qual fora construida aimagem
social dafamilia, sobre os dogmas eclesiasticos e como sendo a semel hangca da Sagrada Fami-
lia. O nacleo familiar eraum fim em si mesmo, por ser suficiente aidentificacdo do modelo
tutelado pelo ordenamento juridico, decorrente do casamento entre homem e mulher, e com
filhos, paraquefosse alcancada a suafinalidade (a preservacdo da paz e do patrimoénio famili-
ares). Insistia-se em perpetuar aunidade familiar como instituicao, em favor daqual deveriam
laborar 0s seus integrantes, com 0 escopo de manter a paz familiar, suplantando as suas
proprias realizagdes existenciais. Olvidava-se qualquer concepcao distintado matrimonio, da
procriacdointraconjugal, dadesigual dade entre homem e mul her, do reconhecimento dafiliacdo
exclusivamente conjugal, emoldurando o “retrato”, sem perquirir a esséncia que se extraia
daguelaimagem.

Numa sociedade em que se admitia este model o Unico defamilia, jamais se questionou
acercadafinalidade do individuo em se manter associado aos demaismembros. O imprescindi-
vel era continuar fotografando pelo modelo sacralizado, pois a maquina, mesmo obsol eta,
precisavaser utilizada paraque ndo se deteriorasse por desuso — conduzindo ao fim dafamilia
— gprisionando e acumulando em seu reduto o acervo patrimonia que compunha a riqueza
daquel e organismo®. Nao se poderia cogitar imiscuir-se na principal fonte de manutencéo dos
dogmas“ sacroestatais’, influenciando o individuo a perceber que seriapossivel democratizar
afamilia. Assim, asfamilias seformavam num “felizes(?) parasempre’, sem saber o verdadeiro
significado da felicidade, sustentando a conjugalidade (a época sindnimo de uni&o) somente
por interesses econdmicos, politicos e/ou religiosos.

Ha pouco mais de duas décadas a sociedade brasileira j& convivia com conjungdes
familiaresplurais, numa perspectivamultifacetaria, entretanto continuavaase espel har no espec-
tro daimagem juridica contornada pelo tradicionalismo unissono da familia antidemocratica’.
Estabel ecia-se umadicotomiaentre realidade e normatividade, por ausénciade correspondén-
ciaentre estes dois universos, que deveriam ser, em verdade, complementares. N&o se presen-
ciava, até o alvorecer da Constituicdo Federal de 1988, a expansao normativa — explicita ou
implicita—do conceito defamilia, aptaarefletir o quanto observado no cotidiano, optando por
permanecer arraigado noideal nuclear, que desprestigiavaoutras entidadesfamiliares, endo se
continham naguela pai sagem entumecida da codificacéo civilistade 1916 (e das cartas consti-
tucionais anteriores adécada de 80), capturada pel o positivismo juridico de outrora. Familiae
dignidade humana ndo se interpenetravam, sendo preferivel manté-las afastadas, em prol da
sustentacdo de uma perspectivaestrutural, ainstituicdo concebida como a base da sociedade.

Apesar das inimeras inovacdes inscul pidas em seu texto, a Constituicdo Cidada (de
1988) ndo foi a génese da introdugdo da expressa previsdo constitucional da familia, pois
houve referéncia anterior a sua constitucionalizagdo no contelido normativo de outras Cons-
tituicBes brasileiras, tendo como ponto de partida o texto posterior a Revolucao
Constitucionalistade 1932. Detentorados|ourosdesseineditismo, aLei Maior de 1934 trouxe
originalmente a previsdo da familia em seu art. 144, ndo obstante o fizesse considerando-a
exclusivamente no formato matrimonializado, aceitando o modelo decorrente do casamento
indissol ivel como Unico apto aconstituir o conceito de familia, e mantendo asimpropriedades
inerentes ao formato tradicional. E, sob o prismada protecéo dacélulamater como instituicéo,
naprotecdo daintangibilidade dapaz e do patrimdnio familiar (além de sustentar adesigual da-
de entre os cdnjuges e entre filhos havidos dentro e fora do casamento), as Cartas Constituci-
onaisbrasileiras subsequentes (1937, 1946 e 1967/69)® mantiveram —formal e materialmente—
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este aspecto, somente ocorrendo a derrocada definitiva deste paradigma com a promulgacdo
da Carta Magna de 1988. Em verdade, a fotografia da familia exclusivamente matrimonial,
hierarquizada, biologizada, patriarcal, antidemocraticae com essénciapatrimonial, imperou no
cenério brasileiro até o final do século passado, assumindo outras feicles, apenas, em 5 de
outubro de 1988°, com a entrada em vigor de um “novo” texto constitucional.

A trgjetoriade modificacdo do perfil constituciona dafamilia, com aquebrado paradigma
do model o nuclear, findacom a Constituicdo Cidada. Porém, algumas caracteristicas do modelo
gue percorreu séculos em terra brasilis foram sendo ateradas, excluidas e substituidas sob a
influénciadas transformagdes politicas, sociais e legislativas (ndo necessariamente ocorridas
no texto daLei Maior) que a Republicabrasileiraexperimentou apartir da sua proclamacdo no
final do século XIX*. N&o foi instanténea e imediata ainclusdo e tutela juridica dos tipos de
familiadiversos daimagem nuclear, pois o model o de contetido democrético no espago intrae
interfamiliar ocorreu paulatinamente, como consegquéncia das concepgdes que passaram a ser
incorporadas na ideologia sociopolitica da populacéo e do Estado (consubstanciando no
surgimento do Estado Demacrético de Direito).

No periodo que se estende até metade do século XX, a inaterabilidade da perspectiva
juridico-familiaristado Brasil conduziaaumaandisefundadanospreceitosdalegidacdo civilista
vigente, cogitando-se umaperpetuacdo do paradigmadafamilianuclear, conformereflexos, tam-
bém, nas Constitui¢cdes que percorreram este lapso temporal. As relacdes civis encontravam-se
regulamentadas pel 0 Cédigo Civil de 1916 —ordenamento juridico que continhadisposicbes que
ressaltavam a desigualdade de direitos entre homens e mulheres; entre filhos advindos de
unides conjugais e os das rel agdes extraconjugai's; preservava o patriarcalismo, sendo o mari-
do o chefe da familia'’; reconhecia lagos de parentesco apenas os decorrentes dos vinculos
biol dgicos; ndo equiparavaosindividuos parafinsdetutelajuridica, sem hierarquiza-los—nao
semencionando, aépoca, asupremaciada Constituicéo, impedindo suavisualizagdo como L ei
Fundamental, que conduziriaauma aplicac&o dos principios insertos em seu corpo. Aindase
encontravadistante einimaginavel seguir asdiretrizesde um direito civil constitucionalizado.

Apesar de enclausurada numa codificacdo cujo projeto inicial era datado das duas
Ultimas décadas do século XX, o paradigma estabel ecido no ordenamento juridico brasileiro
de outrorando quedou inerte. Os sustentacul os do model o unitario de familiacomegaram aruir
apartir daentradadamulher no mercado detrabalho, daliberalizacéo sexual, daevolucéo das
técnicas de reproducdo humana e da proletarizagdo das cidades, consectarios diretos dain-
dustrializaco brasileira (reflexos da Revolugdo Industrial nasociedade), seguindo o declinio
com o reconhecimento de filhos havidos fora do casamento (Lei n° 883/49); o Estatuto da
Mulher Casada (1962); o direito ao voto para as mulheres (1932); a Revolugdo Sexua (entre
1960 e 1970); a reducdo dos indices de natalidade, com o desenvolvimento e difusdo dos
métodos contraceptivos; o fim daindissol ubilidade dos vinculos conjugais (L el do Divércio n®
6.515/77 — apbs aprovagdo da Emenda Constitucional n° 9/77); culminando, por fim, navirada
paradigmética conclusiva da Carta Magna democrética (1988)*2. Falava-se, nestes tempos de
mudanca, em crise dafamilia. Mas, estas alteracfes conduziriam ao fim dafamilia? Ou seria
estabelecido um novo paradigma?

Conguanto denominada como instituidorado Estado Democrético de Direito, a Consti-
tuicdo Federal de 1988 se apresentou timidamente plural com relacéo a familia. Embora os
caminhos por ela apontados se destinassem as inovagdes da igualdade entre todos os cida-
déos (art. 59, inclusive entre os conjuges (art. 226, 85°), bem como entre os filhos havidos
dentro ou fora da relag&o conjugal (art. 227, 86°); conduzissem, também, & confirmagéo da
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dissolubilidade dos vinculos matrimoniais (art. 226, §6°), a protegdo da dignidade da pessoa
humana, como valor supraconstitucional (art. 19, I11), e fixa¢do do principio da solidariedade
(art. 3%, 1), o Constituinte optou por reconhecer expressamente, apenas, tréstipos de entidades
familiares: amatrimonial; amonoparental eaconvivencia (decorrente daunido estavel), sem
supostamente antever amultiplicidade de entidades familiares que porventuraviessem existir.

Percebe-se, todavia, que ndo mais se coadunava com as diretrizes constitucionais de-
mocréticas 0 model o nuclear que permaneceu fincado no ordenamento juridico brasileiro por
seculosafio. N&o erasustentavel admitir-se um formato patriarcal, hierarquizado, biol ogizado,
matrimonializado, institucionalizado e com esséncia patrimonial 3, sem que fossem plenamente
efetivadas adignidade humana, asolidariedade e aigual dade (formal e materialmente). A ampli-
tude conferida pelo nascimento de uma nova ordem constitucional clamava pela necessidade
de“digitalizar” aantigamaquinafotografica, que pulverizavaem umafamiliaunitéariaatutela
juridicaconferida, subjugando outras formas cotidianamente observadas. Somente com apos-
sibilidade de maior armazenamento destes novos contornos € que seria alcangado o sentido
material advindo daConstitui¢do. Caberia, entretanto, decidir por umapluralidade preestabel ecida
ou conducente a um numerus apertus.

3. Os “novos tempos” e o remake das familias

Diversamente do que se idealizava como consequéncia pela crise da familia, o ruir do
modelo unitério ndo conduziu ao fim da célula mater, haja vista continuar sendo caracterizada
como “abase da sociedade” pela Congtitui¢do. Sobreviveram questionamentos acerca da exis-
téncia ou ndo de um novo paradigma, ou da conclusdo pela tipologia supostamente taxativa
anunciada pelo legisador constitucional, sendo essencial um remake, refazendo os modelos a
serem aceitos pel o ordenamento juridico, oportunizando o surgimento de outros novos. Deste
modo, questiona-se: HAum novo paradigmaparaafamilia? O recentetexto constitucional alberga
umapluralidadeinfinitade entidadesfamiliares? Ou o rol enunciado pelo art. 226 é considerado
numerusclausus? Estariaafamilianovamente em crise, proximaaextingéo, seconsideradaplural ?
Quais os pressupostos que permitem a sua caracterizagdo no formato atual? Como agora se
conduzem asrelacdesintrafamiliares? Qual o fim aque se propde afamilia, hgjavistaabusca
pelapaz familiar e preservacdo patrimonial terem sido substituidas por umanovafinalidade?

A familiamodificou-se. Suasubstanciaatual é diversaesuafinalidade ndo seresumea
simples manutencdo de uma estrutura, ndo sendo mais uma instituicdo suficiente em si.
Rechacamos o patriarcalismo, ahierarquiafamiliar, avinculacgo exclusivamentebiol égicaea
essénciapatrimonial, optando por retirar asmolduraslimitadoras parapermitir ainclusdo ilimi-
tada. Resta, entretanto, delinear os requisitos e os limites aos quais se submetera este novo
marco emblematico das entidades familiares, procedendo-se, inevitavelmente, aandlise atra-
vés da piramide kelseniana, estabelecendo a Carta constitucional no topo da interpretacéo
juridica, evidenciando umavisdo civil-constitucional apartir deste momento.

3.1. Repersonalizacao das relacoes familiares

Pouco relevante era o ser humano em sua perspectiva ontol égica, pois fundamental se
considerava centralizar atutelajuridicano aspecto patrimonial, fazendo que as constituicbes e
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demais codificacdes se encontrassem carregadas pelainfluéncia do liberalismo individualis-
ta!*, de onde provém aconcretizacdo da propriedade (do patriménio) como nlcleo dosinteres-
ses privados, incluindo-se inevitavelmente neste universo as relagdes civis, e ainda mais
restritamente as familiares. O espaco reservado para a prote¢do e promocao dos direitos da
pessoahumana, tal como a sua dignidade, era subjugado em detrimento de aspectos econdmi-
cos, considerados primordiais, mas que corroboraram para instaurar e fixar o paradigma da
familiatradicional evidenciado no capitul o anterior. Em poucas palavras, preocupava-se mais
em “ter”, esguecendo-se daimportancia que deveriarestar atribuidaao “ ser”.

O proprio organismo familiar eraidentificado como um nicleo produtivo e econdmico
da sociedade, onde se buscava impossibilitar a retirada do patriménio acumulado pelos seus
integrantes de dentro daguel a estrutura (visando a manutencédo daquel ainstituicéo), hajavista
continuar permanente a crenga de ser a melhor forma de preservagdo patrimonial. N&o se
guestiona, todavia, aexisténciade umaatencao direcionadaao individuo naquele periodo —em
gue pese existente de forma atrofiada —, observado em sua individualidade, sem alcancar,
entretanto, os tragos da solidariedade e da cooperatividade que fomentam o caminhar da
sociedade moderna (ou “pés-moderna’).

Ocorre que, sob o prismada primordialidade patrimonial atrocidadesforam perpetra-
das, porquanto desconhecida ou inobservada a necessidade de protecdo da pessoa humana
como valor insuperavel. A inexisténcia de centralizacao da protecdo juridicado ser humano
em sua dignidade, reconhecendo-o, apenas, como mecaniSmo para a preservagao do aspec-
to patrimonial, contribuia silenciosamente para atitudes desarrazoadas em prol do incremen-
to do poder politico e econdmico (e, por vezes, religioso). Mas, ante aimpossibilidade de
permanéncia nestas circunstancias, por serem prejudiciais ao préprio desenvolvimento da
humanidade, aA ssembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1948, estabel ece 0 marco fundamen-
tal da superacdo deste pensamento com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direi-
tos do Homem?®.

Estefoi o turning point da virada paradigmatica naideol ogia da sociedade, autorizan-
do-aasolidificar um raciocinio eminentemente ontol 6gico em rel acdo a pessoahumana, al ocando-
0 no locus anteriormente pertencente ao pensamento econdmico, sedimentando o fim da*“ Era
do patrimbnio” . |nvertem-se as posi ¢des juridico-sociais outrora vislumbradas num sentido
ascendente do “ser” para o0 “ter”?, encravando no topo da piramide socia a dignidade da
pessoa humana®. Assim, verificado o reflexo desta novaideol ogia em toda a sociedade, com
evidente influéncia sobre o universo juridico, nadamais objetivo do que imiscuir-se nasrela
¢Bes mais*humanas’*® do organismo social, asfamiliares®.

O ser humano passou a seidentificar como familiaem virtude de uma compatibilidade
existencial, danecessidade de se afei¢coar paraal cancar asuarealizacdo como pessoa?, sendo
apessoa humanaem suadignidade um fim em s mesma?2. Percebe-se que ndo mais se buscao
acréscimo ou comunhéo de esforgos paraatingir umafinalidade econdmica, tampouco | aborar
exclusivamente paramanter afamiliacomo umainstitui¢cdo. De outraforma, aconsecucao dos
interesses existenciais e a protecdo da pessoa humana, enquanto sujeito de direitos, angaria-
ram relevancia e sobrelevaram-se a um caréter primordial nas relagdes juridicos-sociais, em
particular no seio familiar®,

O fendmeno que consiste na centralizacdo da pessoa humana nas relacdes civis (nas
quais se incluem as familiares), residente na protecéo da sua dignidade, vinculando-se aos
principios dasolidariedade? e daigual dade, foradenominado como repersonalizacdo do Direl-
to Civil?®. Restringindo, portanto, o foco de andlise desta alteracéo naincidéncia de normas
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especificas, paradelimita-lo, apenas, em virtude dasrelacbes familiares, sustenta-se aevidén-
cia, também, da repersonalizacdo destas. Os motivos determinantes para estas modificagdes
sdo semel hantes, porém, as consequéncias, porque peculiares, sereservam ao ramo de aplica
¢do nasrelactes de cunho familiar.

A génese datutela juridica da dignidade da pessoa humana ndo adormeceu timida na
previsdo genéricadaDeclaracdo Universal dosDireitos do Homem, refletindo estainfluéncia
nos ordenamentos juridicos nacionais, principal mente pelacargaval orativaqueimplantou nas
Constituicdes que o sucederam. Especificamente no espago juridico brasileiro, a Constitui¢do
Federal de 1988 nasce desenhada pel os tracosindissol ivei s da solidariedade, daigual dade, da
liberdade e do macroprincipio dadignidade da pessoa humana, cuja previsdo expressa aprece
logo no art. 1°, 111, do seu texto.

O texto constitucional centralizaaaplicagéo e efetivacdo das suas normas na protecdo
da dignidade da pessoa humana, preconizando, ainda, a necessidade de cooperacdo mutua da
sociedade (principio dasolidariedade) em prol de salvaguardar os cidad@os em suaesferamais
intima, reconhecendo que devem todos gozar dos mesmos direitos e deveres, sem qualquer
distin¢éo, alcancando o principio daigualdade em sentido material, e ndo apenas em carater
formal. Assim, deve-se partir, inevitavelmente, de uma interpretagcdo sistemética, para fazer
alcancar todo o corpo normativo constitucional, no qual seincluem, entre osarts. 226 230, as
normas especificas sobre asrelacbes familiares.

Experimenta-se, portanto, uma visdo familiar diversado formato tradicional, sendo a
pessoa humana instrumento para a consecucdo de uma finalidade estrutural. A familia que
passou por este remake propugna a preservacao da dignidade dos seus integrantes, no intuito
de construir o espaco familiar como locus de preservacéo do af eto, onde harespeito, cuidado,
comprometimento matuo, protegdo dosvulneraveis, umlocal que primapelarealizagéo existen-
cial daqueles que acompdem, independentemente da existéncia de um model o pré-formatado
ou protegdo dainstituicdo aqual faz referéncia?®. Tendo como pedra angular amanutencdo da
dignidade humanano seio familiar, constréi-se o novo ponto fulcral deidentificagéo das enti-
dadesfamiliares, do qual se originam model os diversificados, mas que também seincluem na
nomenclaturainfindavel da“nova’ familia?’.

3.2. O principio da afetividade e a “nova familia”

Tendo o0 amparo constitucional da dignidade humanacomo cerne do texto de 1988, o
Direito de Familia ndo poderia prosseguir em caminho diverso desta diretriz, e, portanto,
assim como a integralidade do Direito Civil, experimentou e consolidou um processo de
despatrimonializacao dasrelacdes privadas. O elo interpessoal familiar forasubstituido pela
valorizac&o da dignidade humana como um macroprincipio, numaconformagao finalistica,
abrindo caminho para a assuncéo do afeto como o novo vinculo juridico constitutivo das
familias™.

N&o setratadefdar do amor, sentimento indefinido, mas, pincelado por Carlos Drummond
deAndrade, ao afirmar que “amor € o que se aprende no limite, depois de se arquivar toda a
ciéncia’. N&o sevisualizariaexclusivamente o amor pelalente do afeto —emboraequivoca-
damente reconhecido sob esta face pelos tribunais em reiteradas decisdes —, por concordar
com Camdes em ser este um “fogo que arde sem sever”. Inalcangavel adefinicao dealgo que
ndo pode ter descortinada a sua substancia®®, mas, apenas ser reconhecido por aqueles que
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0 sentem, um elemento eminentemente subjetivo, enclausurado na psiqué do individuo®.

O afeto se coaduna como o elo que permite alcancar o propdsito comum dos seus
integrantes, sendo este a convivéncia harmonica, onde se autorize conceber (e concretizar) os
principios constitucionais da solidariedade, da igualdade e da dignidade humana®. N&o se
trata de reconhecé-lo somente como a finalidade a que se propde a constituicéo das “novas’
familias, mas erigi-lo a pressuposto essencial asuaexisténcia, aidentificagdo de umarelacdo
juridico-social como entidade familiar. O elemento finalistico dafamiliando mais se esgotana
sua propria existéncia — como sendo um fim em si mesmo, institucionalizada — sendo
contemporaneamente a realizac8o pessoa e interpessoal dos seus membros.

A definicéo do afeto, aser considerado como valor juridicamente tutelado, foradelineada
por Abbagnano (apud Angeluci, 2006, p.96) daseguinteforma:

enquanto as emogdes podem referir-se tanto a pessoas quanto a coisas,
fatos ou situaces, os afetos constituem aclasse restrita de emogdes que
acompanham algumas relacBes interpessoais (entre pais e filhos, entre
amigos, entre parentes), limitando-se atonalidade indicadapel o adjetivo
“afetuoso”, e que, por isso, exclui o cardter exclusivista e dominante da
paixdo. Essa palavra designa o conjunto de atos ou atitudes como a
bondade, a benevoléncia, ainclinacéo, adevog&o, aprotecdo, 0 apego, a
gratidao, aternura, etc. que, no seu todo, podem ser caracterizados como
a situacdo em que uma pessoa “ preocupa-se com” ou “cuida de” outra
pessoa ou em que esta responde, positivamente, aos cuidados ou a pre-
ocupagdo de quefoi objeto. O que comumente sechamade “ necessidade
de afeto” é a necessidade de ser compreendido, assistido, ajudado nas
dificuldades, seguido com olhar benévolo e confiante.

A situacdo ativa ou passiva deste “cuidado”, que decorre da afetividade existente
nestas relagdesfamiliares, permiteidentificar ediferenciar aconstituicdo de umafamilia, que
passaa ser reconhecida pel as mencionadas atitudes de “ bondade, benevol éncia, inclinagéo,
devocéo, protecdo, apego, gratiddo, ternurd’, em caratér de reciprocidade entre 0s seus
integrantes. Neste prisma, seraformadaaestruturafamiliar pela existénciae manutencédo do
principio da solidariedade no seio da familia, concomitantemente ao reconhecimento da
dignidade humana entre os seus integrantes®, umavez que essencial visualizé-lo como um
fimems mesmo.

Foi através da sobreposicdo do afeto as pretéritas formalidades que o novo formato,
denominado de entidades familiares, se assume, identificando-se pelos lagos socioafetivos,
deshiologizando o antigo ntcleo familiar, ao revés do que outrora se observava e admitia®.

Com a supremacia do afeto como lago que une os individuos®, admite-se, inclusive,
gue este se sobreponha ao aspecto biol dgico, ante a possibilidade, em certas hipoteses, de se
reconhecer aexisténciadefamiliaem umarelacdo exclusivamente afetiva, em detrimento aoutra
pautada na consanguinidade®. Portanto, verifica-se que este laco afetivo pode se unir de
forma mais sedimentada do que o sanguineo, sobrelevando a convivéncia familiar, ndo se
afastando apossi bilidade de convivénciasimultaneaentre asinterligaces paterno/maternofilial
biol 6gica e socioafetiva®.

O texto constitucional sepultou definitivamente os antigos parametrosdafamilia, inau-
gurando umanovaordem familiar comandada pelaafetividade, dignidade humana, solidarieda-
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de eigualdade®. Nao se cogita mais falar em parentalidade exclusivamente hiolégica, posto
que plenamente admissivel afiliacdo socioafetiva, tampouco se admite sustentar umahierarquia
internae externadafamilia®. Desde apromulgacdo da Constitui¢go Federal de 1988, finaliza-se
aderrocada daquel as caracteristicas com adespatrimonializacéo e adesinstitucionalizacdo da
familia, consequéncias diretas da preservacdo primordia da dignidade da pessoa humana,
suplantando os demais aspectos, principamente agueles que subjugavam o ser humano em
prol dadefesado patriménio, ou mesmo damanutencdo dapaz familiar, inobservando-acomo
meio de realizacéo dos i nteresses existenciais dos seus membros™.

Nafamiliahodiernaaafetividade determina o comprometimento reciproco entre os seus
integrantes (com cuidado, respeito, tolerancia, devocao e etc.), num labor incansavel paraque
todos possam se manter num estado de realizagdo pessoal, protegendo-se mutuamente da
intervencdo alheia que possa prejudicar a convivéncia nestes moldes. Os esforgos devem ser
igualitariamente envidados, pois todos merecem idéntica protecdo dafamilia, da sociedade e
do Estado para a consecucdo dos seus interesses, reunidos no nucleo essencial de manuten-
¢do dapaz social, base da sua estrutura, onde devera permanecer seguramente paraum desen-
volvimento saudével.

Neste contexto, o tltimo pilar dafamiliatradiciona forarecentemente derrubado, pulve-
rizando os reflexos das familias tradiciona e nuclear nesta “ pés-modernidade”. Trata-se da
heterossexualidade. Anteriormente admitia-se, apenas, a composi¢do da familia por pares de
sexos distintos, olvidando as entidades familiares, faticamente existentes, e que se compu-
nham por integrantes do mesmo sexo. Por resisténcia cultural, inclusive inscul pida expressa-
mente nos textos constitucionais, nas codificacdes e nas legislaces extravagantes, as rela-
¢Bes homossexuais deixavam de ser juridicamente tuteladas, descumprindo materialmente o
texto constitucional — num antagdnico existir de normas constitucionais inconstitucionais —
principalmente pelo desrespeito ao principio da igualdade, autorizando-se legislativamente
preceitos de cunho eminentemente discriminatorios.

Este cenério mudou. Optamos por colorir afotografiaem preto e branco, conferindo-lhe
vivacidade e democracia, pois, por mecanismos formalmente inovadores, mas, na efetivacéo
dos motes constitucionais da dignidade humana, da igualdade e da pluralidade familiar, o
ordenamento juridico brasileiro, em acompanhamento a tantos outros do mundo, reconheceu
a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo™, em decisum paradigmatico, prosseguindo
atualmente dautorizagdo, administrativamente, darealizacdo de casamentoscivis®.

Estas relacbes familiares, formadas pela conjuncéo de dois pares do mesmo sexo,
preenchiam inequivocamente todos 0s pressupostos essenciais para a configuracdo de uma
entidade familiar nos padrées requisitados pela Carta constitucional, deixando de serem
reconhecidas em virtude do arcabougo cultural transportado, principalmente, pelainfluéncia
dalgrejano Estado, que desde as primeiras codificacdes brasileiras ndo corroborava paraa
suainclusdo como familia, por ser contrario aos seus dogmas (que possuem for¢ca moral, e
n&o normativa). Entretanto, no alvorecer danovaordem constitucional, optou-se por salva-
guardar os preceitos do Estado Democratico de Direito evidenciados pela Carta Constituci-
onal, incentivando uma modificagdo sociocultural, admitindo em caréter progressivo* os
nlicleos compostos por pares de sexo idéntico, concluindo-se pela juridicizagdo da unido
estavel, do casamento, e, mais recentemente, aproximando-se da compl etude com aadoc¢ao
por casais homossexuais.

Democrética. De outra forma néo deveria ser nominadaa “nova’ familia. Conquanto
existentes incal culaveis nomenclaturas, e tantas outras ainda por serem inventadas, esta é a
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expressao mais precisa paraas enti dades familiares sem formato predefinido e conviventesem
harmonianeste cenério contemporaneo (“pés-moderno”). Elaexternalizacom transparénciaos
contornos de um conceito construido nos pilares daafetividade, estabilidade e ostensibilidade®,
funcionando estes como 0s pressupostos essenciais a configuracdo da familia democrética,
aos quais cumpre acrescer a pluralidade de sujeitos*.

O “retrato” antigamente imutével ganha novos contornos, transfigurando aimagem
fixapor um cenario deinfinitasfaces, sem posi¢ées previamente estipuladas, retirando-se a
molduraque engessavaafotografia paradiluir o conceito da“nova’ familiaem coresdiver-
sas, onde o Unico substrato essencial seja o preenchimento dos seus requisitos, num infini-
to nascer e crescer de formasjavisualizadas e outras a serem capturadas com originalidade.

Analisado previamente o el emento daafetividade, imprescindivel esclarecer osdemais
pressupostos de reconhecimento da entidade familiar atual . A estabilidade condiz com aneces-
sidade de sedimentaco dos |agos afetivos, de formaque ndo se prestigie os model os casuais,
efémeros, que ndo correspondem a concretizacdo da afetividade como pecafundamental para
amanutencao solida daquel e ntcleo (excluem-se, pela auséncia deste pressuposto, 0s namo-
ros, encontros casuais, e etc.), no qual inexiste um esforco matuo para a construcéo de toda
umacomunhéo de vida. N&o se exige um lapso temporal especifico paraque se configure este
requisito, mas é essencial que se demonstre arigidez daligacdo afetiva estabel ecida entre os
membros daentidadefamiliar.

Em complemento, a ostensibilidade corresponde a apresentacéo e identificacdo pu-
blica na sociedade como familia. Pressuposto semelhante a notoriedade requisitada pela
unido estavel, a ostensibilidade ndo requer o integral conhecimento social, bastaainequivo-
ca convicgdo na comunidade que frequentam os integrantes daguele organismo de que
formam uma familia (reconhecimento social) — uma essencial conjugacao das realidades
féticaejuridica.

Um ultimo elemento acompor este quarteto de requisitos é apluralidade de sujeitos.
Conquanto existente quem acredite ser possivel a configuragcdo de uma familia unipessoal,
em que ndo ha uma pluralidade de sujeitos, defendemos em sentido diverso, fundados na
certeza de que a constitui¢do do préprio paradigma da familia democrética, a afetividade,
necessita de outro sujeito para que sgjavisualizado, umavez que |he € inerente areciproci-
dade, que jamais se conseguira formar sem a presenca de dois ou mais sujeitos. Embora
possivel caracterizar os demais pressupostos neste modelo de “familia’ (paraquem assim a
considera), a indispensavel identificagdo da afetividade, que se faz ausente neste caso,
exclui afamiliaunipessoal .

N&o se defende, aqui, ainadmissibilidade de entidades familiares constitucionalmente
implicitas, em razdo de ndo concordar com a assuncao como familia daquela denominada
unipessoal. Apenas se ressalta a necessidade de preenchimento dos pressupostos acima
elencados, pelas razdes decorrentes das suas proprias descricdes, ressaltando o aspecto de
numerus apertus do rol constitucional, desde que aplicada a ampliagéo da lista explicita em
observancia a dignidade humana, solidariedade, igualdade e em atendimento aos limitesim-
postos pelarazoabilidade.

Conclui-se: o formato dafamiliacontemporanea, democrética, se distanciapor comple-
to dos model os que | he antecederam, se traduzindo em conceito aberto, que apenas necessita
da presenca dos seus pressupostos para ser caracterizado. Nem mesmo como familia precisa
ser denominada, sendo sua nomenclatura constitucionalmente posta como entidade familiar,
retirando a carga discriminat6ria decorrente dos outros textos constitucionais.
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4. A familia como numerus clausus?

A problematica que se coloca frente ao alargamento (i)limitado do rol enunciado pela
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 226, ndo pode resultar sem resposta. Ao prever o
Congtituinte astrés hipoteses de familias estabel ecidas no texto normativo, estariadelimitando
o0 acance datutelajuridica apenas aguel as formas? O recém-inaugurado (pela Carta Cidadd)
principio dapluralidade das entidades familiares estariamaterial mente al cancado pelaamplia-
¢do do “rol familiar” com a inclusdo da familia monoparental e da unido estével? Nos
posicionamos diante de numerus clausus (sem tutelar as demais formas de familia, ou salva-
guardando-as, mas, anal ogamente aguel as normativamente previstas) ou de numerus apertus?

Se entendida como suficiente a interpretagdo da norma constitucional através dos
métodos enunciados por Savigny, que inquinou o pensamento juridico do século XIX e se
estendeu até meados do sécul o passado, satisfatériaseriaretirar destainterpretacdo formalista
0 que se |é da norma, a vontade objetiva da lei. Em sentido diverso, o caréter interpretativo
largo da Constituicéo, apresentado por Peter Harbele, determina que o intérprete considera
fundamental o “direito em acdo”, compondo sua atividade hermenéutica pelo acréscimo a
atividade formalista anterior das constantes renovagdes e debates socialmente visualizados.
Este Ultimo método, que autoriza uma interpretacdo larga do texto constitucional, configura
aquele que melhor atende o Estado Democratico de Direito, pois acompanha as modificacdes
constitucionais cotidianamente observadas.

Diversamente da interpretacéo em sentido lato ndo ousariamos seguir, pois caminhar
acompanhado pela“velha’ hermenéutica conduz a trajetos tortuosos, que ndo se destinam a
compreender o verdadeiro valor tempo nas modificagdes constitucionais. Neste sentido, o
transcorrer temporal, que recepcionaalteragdes politico-sociais, ndo asteriaabsorvido e, por-
tanto, abalaria a estrutura constitucional, que ndo alcancaria a tutela juridica devida para as
situagdes social mente apresentadas como semelhantes. Este é o sentido adotado paraainter-
pretacdo das normas constitucionai s, e que coadunacom umaleituramais* aberta’, estruturada
sobre umainterpretacdo democrética das normas insertas naquel e texto.

Reconhecendo como fundamental este método interpretativo, atinente naconcretizacdo
constitucional, prossegue-se com aandlise especificado rol do art. 226. A referidanormainclui
expressamente no rol dasfamiliasjuridicamente cognosciveis duas outras além nicleo (antiga-
mente exclusivo) proveniente do casamento. E, destaforma, institui o principio dapluralidade
familiar, por retirar a exclusividade que adormecia na realidade juridica até o nascimento da
CartaCidada. Entretanto, estalistatriplice é suficiente e atende ao sentido material da Consti-
tuicdo? N&o. A pluralidade encontra fundamento em principios e valores constitucionais, que
determinam maior amplitude das entidadesfamiliares.

Haquem defenda, pautado nainterpretacdo restritivaeformalistado texto constitucio-
nal, que somente devem ser tutelados juridicamente os trés tipos familiares trazidos no
supramencionado dipositivo. Divergem, ainda, os seguidores deste entendimento acerca da
hierarquizacdo destatipologiarestrita. A diversidade de compreensdo com rel agdo acol ocacéo
do casamento em posi¢do superior as demais entidades familiares extrai-se dainducéo realiza-
da pelo 83° do art. 226, que expressamente determina ao legislador infraconstitucional que
facilite a conversdo da unido estavel em casamento. Nada mais se refere do que indicador de
remoca&o de obstacul os paraaguel es que busguem amodificagdo de umaformade familiapara
outra, poisadmitir estahierarquizacdo ofenderiao principio daigual dade, por tutelar preferen-
cialmente determinadostiposfamiliares em rel acdo aos demais®.
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Também subsumida no carater restrito de interpretacdo, a outra corrente difere na
desconsideracdo desta hierarquia entre as entidades familiares, porém, apenas reconhece 0s
trés tipos enunciados no texto constitucional. O equivoco que decorre deste preceito
interpretativo reside, principal mente, narestricéo daliberdade de escolha, ao restringir aopcgéo
por um dos model os predispostos. Seriaaampliacéo do rol anteriormente conjugado a perpe-
tuacdo dainterpretacdo restritiva de outrora, existente, deigual forma, nos textos normativos
anteriores. Sem embargo de conceber formal mente o principio daigual dade, af asta-o material-
mente, por ndo tutelar juridicamente as entidades familiares constituidas em formato diverso
dos modelos pré-formatados, e a restricdo da liberdade de escolha ofende, ainda, a propria
dignidade da pessoa humana, posto que impossibilita a realizacdo pessoal do ser ao ndo lhe
conferir guarida sob aforma que melhor Ihe aprouver e que denote o desenvolvimento da sua
personalidade®.

Anteanecessidade deinterpretacéo das normas constitucionai s de formaconcretizadora,
além daandlise do seu texto em compl etude, de formasistemética, e observadaa Constitui¢do
como permeada de principios e valores, ressalta-se a inequivoca desobediéncia dos
posi cionamentos acima aos preceitos maiores da i gual dade e da dignidade da pessoa humana,
gue ndo podem se afastar do conceito contemporaneo de familia. As entidades familiares
proveni entes desta nova ordem constitucional ndo podem corresponder a model os estanques,
haja vista cada tipo apresentado e constituido possuir as suas peculiaridades e efeitos.

O art. 226 é uma norma de inclusdo. Quando apresenta modelos familiares em seu
contetido o faz em cardter meramente exemplificativo, com o escopo de enunciar os tipos
sociaismaiscomunsdefamilia, sem, paratanto, afastar asdemaisformas de entidadesfamilia-
res. O numerus apertus que decorre da previsdo geral do caput, quando denomina“afamilia,
base da sociedade” visa exclusivamente considera-lacomo locus de consecucéo dadignidade
da pessoa humana, desde que presente os requisitos da afetividade, estabilidade,
ostensibilidade e pluralidade de sujeitos. Este mesmo caréter inclusivo sereflete no 84°, quan-
do o legislador sevale daexpressao “também”, optando por indicar a possibilidade de consti-
tuicdo familiar por outro formato, ao qual sera conferida, damesmaforma, aconfiguracdo de
entidade familiar®.

Esteéo verdadeiro sentido do principio daplurdidade familiar, que ndo serestringeauma
multiplicidade formal, subsumidaaos trés tipos expressamente predi spostos pela norma consti-
tucional. O sentido material aser alcangado pelarealizag8o deste principio propugnaumaampli-
tude indefinida das entidades familiares, que apenas se conformara no caso concreto, através
daidentificacéo dos pressupostos caracterizadores daquel e organismo social como familia.

Centralizada a perspectiva constitucional no valor supremo da dignidade da pessoa
humana, bem como pela concretizacdo material da igualdade, além da interpretacdo mais
adequada das normas constitucionais, ndo ha como coadunar com uma visdo taxativa das
entidades familiares constitucionais, rendendo-se ameratipologiatriplice. A “nova’ familia,
democratica nos conduz ainterpretar o art. 226 como normade inclusdo, que apresenta um
rol meramente exemplificativo de entidades familiares, fazendo referéncia expressas aos trés
tipos (familiamatrimonial, monoparental e unido estavel) por serem aqueles os mai s difundi-
dos no meio social. Suficiente, portanto, o preenchimento dos requisitos acima dispostos
paraacaracterizacdo como entidade familiar, hgjavistainexistente qual quer obstacul o cons-
titucional aamplitude infinita das formas de familia®. Ressalte-se: trata-se, evidentemente,
de numerus apertus.

Estas mudancas, sedimentadas com a Constituicdo Federal de 1988, determinaram a
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necessidade de atendimento a uma finalidade social dos direitos, passando-se a mencionar
n&o mais o suprimento do interesse pessoal com o exercicio de um direito, mas, reconhecer a
necessidade, principalmente, do preenchimento dosinteresses do coletivo. O eu cede lugar ao
nas, rejeitando o egoismo (individualismo) e aceitando uma“fraternidade social” (coletivida
de)s! como condutora da nova realidade sociocultural a ser construida.

Em que pese se mencionar sobre atransformagdo de umavisdo singular e absolutados
direitos individuais para uma andlise plural dos mesmos, ndo se quer restringir o exercicio
destes “poderes individualizados” ao atendimento, Unica e exclusivamente, dos anseios da
coletividade. Entende-se por necessario compatibilizar o preenchimento das necessidades da
coletividade com os interesses individuais do titular do direito, no intuito de preservar e
promover o alcance da dignidade humana. E através deste pensamento que se concretiza a
socialidade inerente atodos os direitos e deveres sustentados na sociedade “ pés-moderna’ *2,

Assim, ndo mais se prende a observancia dos reflexos do exercicio exclusivo de deter-
minado direito apenas no seu titular, fazendo-se imprescindivel antever as consequéncias que
acarretaraaesferaaheiaautilizacdo daquele®. E foi sob esteideal pés-moderno de coletivida
de que a ordem juridica predeterminou a essencialidade do atendimento a funcéo socia dos
direitos™. N&o se aceita mais a compreensdo individualista de qualquer instituto juridico,
inclusive no Direito de Familia®. Em complemento, percebe-se que, juntamente com esta
socialidade dos direitos, a superacéo do positivismo juridico contribuiu paraanecessidade de
atendimento afinalidade social do direito que se exerce.

No periodo do positivismo, ndo se permitiaao legislador e ao intérprete que recheassem
os direitos legalmente previstos de principios e valores, criando obstaculos a concepcdo da
norma paraalém do texto corporificado, integrado pel as concepcies sociai s*°. Posicionava-se 0
seu aplicador como mero observador, atuando no exercicio de umaoperagdo matemética, naqual
incidiaaférmulaahipbtese apresentada, sem decorrerem variacdes diante das consequéncias
perpetradas no caso concreto® (salvo aquelas autorizadas pela propria norma expressa).

Atualmente, é necessario compreender ainterligacéo indissociavel entre os institutos
juridicos e os fatos sociais (em constante mutacdo), haja vista a humanidade inevitavel que
permeiaaciénciajuridica. Neste entendimento, osval ores aserem considerados como validos
para o ordenamento juridico passam a ser definidos pela sociedade sem a necessidade de
expressa positivacao, razéo pelaqual se autorizaconstatar que determinado direito somente se
encontra devidamente exercido quando atende a finalidade social que Ihe é inerente®®. Neste
ideal defunc&o social, ndo pode ser vistade formadiversaafamilia, que o constituinte de 1988
optou por manter aidentificacdo como “abase da sociedade”.

N&o obstante a inexisténcia de previsdo expressa da funcéo social da familia, como
ocorre com afunggo social dapropriedade®, aimprescindibilidade do atendimento afinalidade
social do organismo familiar decorre, principal mente, dainterpretacéo extensivadosarts. 226 a
230 daConstituicdo Federal vigente, de onde seextrai que o congtituinte determinaser afamilia
0 sustentaculo da sociedade®.

Somente um seio familiar que possibilite alcancar as realizacdes pessoais, a partir da
colaboracdo de todos que a integram, serd suficiente para atender ao fim socia da familia
moderna, onde reside abusca pel as realizagbes existenciai s*. Conformando este entendimen-
to, entende-se possivel introjetar nos seus integrantes a necessidade de compromisso com a
coletividade, com reflexo direto na prépriasoci edade, retirando o egoismo que sobreviveraem
outra época, possibilitando uma abertura para os problemas sociais e aproximando-se da
efetivacao do principio da solidariedade trazido pelo texto constituci onal 63",
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5. Conclusao

Uma certeza inconteste se detrai dos aspectos analisados acerca do “retrato” da
familiajuridicizadaque percorreu sécul os pelarealidade socia brasileirae sucumbe definiti-
vamente com apromul gacdo da Carta Constitucional de 1988: afamiliamudou. A criseinterna
que se perpetrou nos modelos tradicional e nuclear da familia serviram como engrenagem
paradesemoldurar aguelafotografiaimutavel, sem cores, queinsistiaem perpetuar um for-
mato hierarquizado, sacralizado, matrimonializado, institucionalizado, heterossexualizado,
biologizado e com esséncia patrimonial. Foi aposentado o obsoleto equipamento que foto-
grafou este nlicleo social por um longo periodo para substitui-lo pelamodernidade acorese
sem formas, numa perspectiva din@mica, proveniente dos retratos multifacetérios que se
permitem capturar.

Asentidadesfamiliares que suplantaram aguel aformaestéticaforam model adas apartir
darepersonalizagdo das relacdes familiares, inserindo como niicleo essencia a pessoa huma-
na, naprotecao dasuadignidade. A finalidade ndo € maisamanutencdo dapaz familiar paraque
segjaa cancadaapaz socia, esim arealizacdo existencial, como formade espel har estaconquis-
taparao meio social.

A tudo isto se acresce ainclusgo da afetividade como elemento cerne de vinculagdo
dos individuos. Este é o novo paradigma da “pds-modernidade’: o afeto. A afetividade
permite a formac&o variada dos novos organismos sociais, independentemente do design
construido.

A partir destes pilares uma nova ordem constitucional se inaugurou, aos quais se
acrescentam a solidariedade e aigualdade. O texto constitucional traz expressamente a previ-
sdo de trés formas de entidades familiares (a decorrente do casamento, a monoparental e a
unido estavel), e, em razdo desta restrita disposicdo, questiona-se acerca da sua restritiva
interpretacdo como numerus clausus ou se € possivel buscar umaamplitude de tutelajuridica
aoutrasformas.

A interpretacdo constitucional deve ser conduzidadeformaaprivilegiar aefetivacao
dos principios da dignidade da pessoa humana (valor supremo do ordenamento juridico), da
solidariedade e da igualdade, fazendo-a sob um viés concretizador, que ndo se destina a
permanecer arraigado ainterpretacdo anti-culturalistado positivismo juridico. A Constitui-
¢do concretiza a perspectiva atual da familia como numerus apertus, ndo devendo haver
qualquer obstéculo a sua tutela juridica, desde que preenchidos os requisitos que |he sdo
essenciais. afetividade, estabilidade, ostensibilidade, pluralidade de sujeitos e afuncdo so-
cial dafamilia(elemento teleol 6gico).
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Notas

1. Nogueira da Gama (2008, p. 30) elenca os principios norteadores da familia nuclear, enunciando os
seguintes: “[...] (8) o da qualificagdo como legitima apenas a familia fundada no casamento, em obediéncia ao
modelo civilista imposto; (b) o da discriminagéo dos filhos, com desconsideragédo de qualquer filho espuirio da
estrutura familiar; (c) o da hierarquizag&o e do patriarcalismo na diregdo da familia; (d) o da preservagéo da paz
familiar, ainda que em detrimento dos seus integrantes; (€) o da indissolubilidade do vinculo matrimonial; (f)
o da imoralidade do ‘concubinato’”.

2. Comentando a estagnacéo da racionalidade instrumental que inquinava o pensamento da Modernidade,
Fachin e Pianovski (2008, p. 109) afirmam: “E discurso por demais conhecido, e repetido a exaustfo, o de que
o direito teria por fungdo assegurar a “paz social”. Trata-se de reflexo da racionalidade regulatéria, que em
nome de uma “paz” — sobre a qual ndo se questiona a quem se destina — estrutura um modelo de direito fundado
em conceitos estaveis e em uma pretensdo de neutralidade do operador juridico. O ser humano concreto se
transforma em meio para essa estabilidade, na medida em que néo é ele o fim Ultimo: o fim se apresenta na
abstracéo do dado formal a que se denomina “seguranga juridica’.”.

3. Pertinente e pontual a critica de Freire Costa (2006, p. 22) a familia burguesa: “[...] Acusava-se a familia
burguesa de ser respressiva, individualista, racista, sexiste e politicamente atrelada ao conservadorismo cultu-
ral. Em paraelo, proliferavam os ataques vindos dos especiaistas em sanidade mental, para os quais a familia
era incompetente para estimular o desenvolvimento afetivo de seus membros, em especial, das criangas.”.
4. Duarte Pinheiro (2011, p. 328) assinala a situacéo que se estende até meados do século XX: “Ao longo de
grande parte do séc. XX, o Direito da Familia ocidental foi monista, privilegiando um modelo de organizagéo
familiar fundada no casamento, chefiada pelo marido tendencialmente indissolGvel. A unifo de facto ou
estével ndo era atribuida relevancia juridica positiva; os filhos nascidos fora do casamento eram discriminados
perante os demais; a mulher casada estava subordinada ao marido, titular do poder de direccéo na relagéo
conjugal e na relaco de filiagdo; o divorcio ou ndo era permitido ou podia ser requerido somente em siuagdes
de grave violagdo dos deveres conjugais.”.

5. A inexisténcia de tutela juridica aos modelos de familia diversos do matrimonializado néo era absoluta,
entretanto os demais formatos eram disciplinados pelo direito das obrigagdes, considerados como sociedade de
fato. Corrobora esta afirmacédo Maria Berenice Dias (2007, p. 64) ao afirmar que: “Como as unides
extramatrimoniais ndo eram consideradas de natureza familiar, encontravam abrigo somente no direito
obrigacional, sendo tratadas como sociedades de fato.[...]".

6. A familia oitocentista fixava-se numa busca pela blindagem patrimonial, preenchida pela necessidade de
manuten¢do dos bens naquele organismo familiar, complementado pelo posterior aspecto sucessorio, atinente
a transmissdo do patrimonio entre os familiares, encerrando como prioritario o elemento econémico para a
construcéo deste nucleo. Para Nogueira da Gama (2008, p. 27): “[...] a familia contemporénea deve se
fundamentar em valores e em principios diversos daqueles que alicercaram o modelo tradicional e oitocentista
da familia matrimonial, sendo o casamento antigamente encarado com espaco publico Unico para a formagéo
da familia como instituicdo fundamental para garantir a tranquila e ordeira transmissdo do patriménio”.

7. Qual o fundamento para caracterizar a familia nuclear de antidemocrética, pressupondo-a antagonica a
familia instrumental? Objetivamente condiciona-se esta resposta a trés elementos: desigualdade valorativa
entre homens e mulheres; hierarquia entre pais filho, em virtude do modelo patriarcal inerente a forma
tradicional; tratamento distinto entre hétero e homossexuais. Esta triplice desigualdade sustentada pelo
modelo nucelar de familia é pontualmente identificada por Bodin de Moraes (2006, p. 617).

8. As referéncias normativas que constavam nas constituicoes brasileiras, a partir da introducéo da familia
nos textos normativos, com inicio em 1934, compunham-se da seguinte forma: (1934) “art. 144 —-A
familia, constituida pelo casamento indissolUvel, estd sob a protecao especial do Estado”; (1937)
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“art. 124 -A familia, constituida pelo casamento indissolUvel, esta sob a protecéo especial do Esta-
do.[...]"; (1946) “art.163 — A familia é constituida pelo casamento de vinculo indissoluvel e tera
direito a protegdo especial do Estado; (1967/69) “art. 167 —A familia é constituida pelo casamento e
ter& direito a protecdo dos Poderes Publicos. § 1° - O casamento é indissollvel.”. (grifos aditados).
Verifica-se que, a partir do momento em que foi prevista no texto constitucional, a familia permaneceu
concebida como constituida, apenas, pelo casamento, considerado este como vinculo indissoltvel em todos
os textos que sucederam a Carta originéria desta previsdo. Esta referéncia iniciou seu declinio com a
Emenda Constitucional n 9/ 77 (que promoveu alteragdes ao art. 175, da Constituicdo de 1967/69, passan-
do a ter o seguinte texto: “art. 175 — [...]8 1° - O casamento somente podera ser dissolvido, nos casos
expressos em lei, desde que haja prévia separacéo judicial por mais de trés anos’. §2° - A separagdo, de que
trata 0 § 1° do artigo 175 da Constituicdo, podera ser de fato, devidamente comprovada em Juizo, e pelo
prazo de cinco anos, se for anterior a data desta emenda), bem como pela entrada em vigor da “Lei do
Divorcio”, n° 6.515/77, que dispunha acerca da dissolugdo dos vinculos conjugais, retirando a caracteristica
de perpetuidade da conjugalidade no Brasil, sendo extirpada definitivamente pela exclusdo da mencéo a
indissolubilidade na Lei Maior de 1988, no art. 226. Acrescente-se, ademais, que nas Constitui¢oes brasilei-
ras de 1824 e 1891 nédo havia referéncia a forma de constituicdo da familia, embora inexistente distingéo
conceitual a configuragdo pelo modelo tradicional.

9. Confirmando o marco juridico da crise da familia tradicional, afirma Paulo L6bo (2012, p. 17): “A
familia patriarcal, que a legislacéo civil brasileira tomou como modelo, desde a Col6nia, o Império e durante
boa parte do século XX, entrou em crise, culminando com sua derrocada, no plano juridico, pelos valores
introduzidos na Constitui¢go de 1988.”.

10. Santos Guerra e Nogueira da Gama (2008, p. 124) bem observam a influéncia de fatores externos ao
nucleo nas transformagdes familiares.

11. Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal, fungdo que exerce com a colaboragdo da mulher, no
interésse comum do casa e dos filhos (arts. 240, 247 e 251). Compete-lhe: | - A representacéo legal da familia;
Il - a administragdo dos bens comuns e dos particulares da mulher que a0 marido incumbir administrar, em virtude
do regime matrimonia adotado, ou de pacto, antenupcid; Il - o direito de fixar o domicilio da familia ressalvada
a possibilidade de recorrer a mulher a0 Juiz, no caso de deliberacéo que a prejudique; IV - prover a manutencéo da
familia, guardadas as disposicOes dos arts. 275 e 277. Art. 242. A mulher ndo pode, sem autorizagdo do marido
(art. 251): [...] VII. Exercer profissdo (art. 233, n° IV). Art. 332. O parentesco € legitimo, ou ilegitimo,
segundo procede, ou ndo de casamento; natural, ou civil, conforme resultar de consanguinidade, ou adog&o.
Art. 337. S&o legitimos os filhos concebidos na constancia do casamento, ainda que annullado (art. 217), ou
mesmo nullo, se se contrahiu de boa fé (art. 221). Art. 358. Os filhos incestuosos e os adulterinos ndo podem
ser reconhecidos. Art. 380. Durante o casamento compete o pétrio poder aos pais, exercendo-o 0 marido com
a colaboracdo da mulher. Na falta ou impedimento de um dos progenitores, passara o outro a exercé-lo com
exclusividade. Paragrafo Unico. Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do pétrio poder, prevalecera
a decisdo do pai, ressalvado a mée o direito de recorrer ao juiz, para solugdo da divergéncia

12. Acerca destas modificagOes sociais, politicas e legislativas, Filza (2006, p. 226-227) pontifica: “[...] A
mesma Revolugdo Industrial que gerou a crise do Direito das Obrigagdes conduz a mulher para o0 mercado de
trabalho, retira 0 homem d campo, proletariza as cidades, reduz o espago de coabitagdo familiar, muda o
perfil da familia-padrdo. A mulher torna-se mais independente e busca seu lugar ao sol. Ja pode votar e ser
votada. E cidadd Apesar disso, ainda se vincula ao marido, considerada realtivamente incapaz. S6 a década
de 1960 consegue liberta-la dos grilhdes maritais. Entre em vigor o Estatuto da Mulher Casada. Foi,
contudo, outro subproduto da Revolugéo Industrial, a dita Revolugdo Sexual, dos anos 60 e 70, que acelerou
a crise no Direito de Familia. J& no fim da década de 70, separando-se de uma vez da Igreja, o Direito de
Familia passa a admitir o Divorcio. [...]".
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13. Paulo Ldbo (2012, pp. 25-26) afirma: “A excessiva preocupagdo com 0s interesses patrimoniais que
marcou o direito de familia tradicional ndo encontra eco na familia atual, vincada por outros interesses de
cunho pessoal ou humano, tipificados por um elemento aglutinador e nuclear distinto — a afetividade.”.
14. A guisa de explanag&o do pensamento imperativo que comandava a sociedade no final do século XIX,
Paulo L6bo (2004, p. 139) conclui: “Todavia, a liberdade era voltada a aquisi¢do, dominio e transmisséo da
propriedade e a igualdade ateve-se ao aspecto formal, ou segja, da igualdade de sujeitos de direito abstraidos
de suas condigdes materiais ou existenciais. Mas a familia, nas grandes codificagdes liberais, permaneceu no
obscurantismo pré-iluminista, ndo se Ihe aplicando os principios da liberdade ou da igualdade, porque, para
a ideologia liberal burguesa, ela era concebida como unidade de sustentagdo do status quo, desconsiderando
as pessoas humanas que a integravam.”.

15. Salienta-se, de imediato, que ja no intréito da sua Exposi¢cdo de Motivos, esta Declaracéo dispunha que
0 “reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais
e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”. A seguir, em expressa
disposi¢do no seu corpo normativo, o art. 1° encampa o pensamento que dirige a sociedade a partir daquele
momento histérico, predispondo que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade”.
16. Concluindo pelo fim da fungéo econémica e produtiva da familia, podera Paulo Lébo (2004, p. 139):
“[...]a funcdo econdmica perdeu o sentido, pois a familia — para o que era necessario 0 maior nimero de
membros, principalmente filhos - ndo é mais unidade produtiva nem seguro contra a velhice, cuja atribuicéo
foi transferida para a previdéncia social. Contribuiu para a perda dessa funcéo as progressivas emancipagdes
econdmica, social e juridica femininas (4) e a dréastica reducdo do nimero médio de filhos das entidades
familiares.”.

17. Baptista dos Santos (2011, p. 107) coaduna com este pensamento de inversdo axiolégica entre o “ser”
e o “ter”.

18. Acerca desta inafastavel afirmagéo, Ingo Sarlet (2006, p. 44) postula que “[...] a dignidade de todas as
pessoas, mesmo daquelas que cometem as a¢des mais indignas e infames, nao podera ser objeto de
desconsideragdo. Alias, ndo é outro o entendimento que subjaz ao art. 1° da Decalaragdo Universal da ONU
(1948), segundo o qual ‘todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade’, preceito que, de
certa forma, revitalizou e universalizou — apds a profunda barbérie na qual mergulhou a humanidade na
primeira metade deste século — as premissas basilares da doutrina kantiana.”.

19. Salienta Amaral Gurgel (2009, p. 205): “[...] O direito de familia deixa de ver os interesses patrimoniais
das partes como preocupagdo priméria, assumindo a pessoa humana o foco central das destinagGes juridicas.”.
20. Explicitando o sentido da repersonalizacéo das relagOes civis Teixeira Giorgis (2010, p. 61) postula:
“[...] arepersonalizagéo das relagdes civisgque prestigia a pessoa mais que o patriménio, é a recusa da
coisificagdo ou reificagdo da pessoa, para ressaltar sua dignidade. A familia é o espago por exceléncia da
repersonalizagdo do direito.”.

21. Sobre a importancia do afeto para as relages familiares, Giselda Hironaka (2006, p. 436) pontifica: “O
afeto, reafirme-se, esta na base da constituicéo da relagéo familiar, seja ela uma relacéo de conjugalidade,
seja de parentalidade. O afeto esta também, certamente, na origem e na causa dos descaminhos desses
relacionamentos. Bem por isso, o afeto deve permanecer presente, no trato dos conflitos, dos desenlaces,
dos desamores, justamente porque ele perpassa e transpassa a serenidade e o conflito, os lagos e os
desenlaces; perpassa e transpassa, também, o amor e os desamores. Porque o afeto tem um qué de respeito
ancestral, tem um qué de pacificador temporal, tem um qué de dignidade essencial. Este é o afeto de que se
fala. O afeto-ternura; o afeto-dignidade. Positivo ou negativo... O imorredouro afeto.”.

22. Esta concepcéo decorre da fixagdo no pensamento Moderno da moral kantiana, que determina a
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possibilidade de construgdo da autonomia do individuo através de uma raz&o prética, na observancia da
coexisténcialidade dos demais individuos, contribuindo para que a finalidade de cada ser em si se concretize,
a partir da manutencédo desta regra universal de protecdo da dignidade humana.

23. Este € o entendimento de Maria Berenice Dias (2006, p. 68) a0 dispor: “A familia e o casamento adquiriram
um novo perfil, voltados muito mais a realizar os interesses afetivos e existenciais de seus integrantes.”.

24. Salienta Sarlet (2006, p. 60): “qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacéo ativa e co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.”.

25. Neste sentido, Fachin e Pianovski (2008, p. 118) afirmam: “O caminho que pretende a construcéo de
um direito civil emancipatério, em oposi¢ao aquele centrado no individualismo proprietério, passa, neces-
sariamente, pelo principio da dignidade da pessoa humana. Tal sendo arrosta as concepcdes tradicionais do
Direito Civil e do Direito Constitucional, especialmente aquelas ancoradas nos ideais da Modernidade.”.
26. Segundo Paulo L6bo (2002, p. 68): “[...]N&o é a familia per se que é constitucionalmente protegida,
mas o locus indispensavel de realizacdo e desenvolvimento da pessoa humana. Sob o ponto de vista do
melhor interesse da pessoa, ndo podem ser protegidas algumas entidades familiares e desprotegidas outras,
pois a exclusdo reflectiria nas pessoas que as integram por opgéo ou por circunstancias da vida, comprome-
tendo a realizacé@o do principio da dignidade humana.”.

27. Coaduna este entendimento Teixeira Giorgis (2010, p. 61) quando afirma: “[...] a repersonalizacéo néo
significa um retorno ao vago humanismo da fase liberal ou ao individualismo, mas é a afirmacéo da
finalidade mais relevante da familia: a realizag@o da afetividade pela pessoa no grupo familiar e no humanismo
gue s6 constréi da solidariedade, no viver com o outro.”.

28. Sobre a introdugdo do afeto como valor primordial de formacéo da familia, Rodrigo da Cunha (2006, p.
129) preleciona: “Na era da despatrimonializagdo do Direito Civil, que elevou a dignidade da pessoa
humana a fundamento da Republica Federativa do Brasil, toda a ordem juridica focou-se na pessoa, em
detrimento do patriménio, que comandava todas as relagdes juridicas interprivadas. Sem davida, a familia
€ o lugar privilegiado de realizaco da pessoa, pois € o locus onde ela inicia seu desenvolvimento pessoal,
seu processo de socializagdo, onde vive as primeiras ligdes de cidadania e uma experiéncia pioneira de
inclusdo no lago familiar, a qual se reportard, mais tarde, para os lagos sociais”.

29. Também neste sentido se posiciona Duarte Pinheiro (2011, p. 334) quando define: “Obviamente, o
sentimento enquanto facto psiquico puro ndo interessa ao Direito. Mas, na sequéncia de uma exteriorizagao,
0 sentimento torna-se acessivel ao Direito.”.

30. Concordando com a impossibilidade de conceituar o amor, e por ndo se referir a ele quando se trata da
afetividade, Pamplona e Gagliano (2011, p.87) salientam: “N&o nos propomos, com isso, a tentar definir
0 amor, pois tal tarefa afigurar-se-ia impossivel a qualquer estudioso, filésofo ou cientista.”.

31. Sinteticamente ressaltado por Paulo Lébo (2002, p. 91), o afeto, ou afetividade, seria “o fundamento
e finalidade da familia, com desconsideracéo do ‘maével econdmico’”.

32. Nogueira da Gama (2008, p. 128) concorda com a mudanca do enfoque patrimonial da familia para o cerne
existencial destas relagdes, com fundamento na supremacia do principio da dignidade da pessoa humana.

33. Os novos modelos de familia, que ndo mais se resumem ao elo bioldgico, sdo, resumidamente, definidos
por Fachin (2003, p. 96) como “nucleo socio-afetivo que transcende a mera formalidade”.

34. Como defende Paulo Lébo (2001, p. 5): “Projetou-se, no campo juridico-constitucional, a afirmacéo
da natureza da familia como grupo social fundado essencialmente nos lacos de afetividade, tendo em vista
que consagra a familia como unidade de relacGes de afeto[...].".
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35. Conforme defendido por Rolf Madaleno (2011, p. 95): “Necessariamente os vinculos consanguineos
ndo se sobrepdem aos liames afetivos, podendo até ser afirmada a prevaléncia desses sobre aqueles.”.

36. A importancia do afeto encontra-se definida por Schirmer (2008, p. 7), quando afirma: “[...] o afeto é
extremamente essencial para a vida, sendo a luz que nos guia para a felicidade, uma vez que interfere
diretamente no comportamento do individuo, tanto na formacéo fisica como psicolégica. Diga-se de
passagem, o desenvolvimento psicolégico de um sujeito é o mais afetado quando ndo receber os sentimen-
tos necessérios para sua formagdo emocional.”.

37. Nos dizeres de Teixeira Giorgis (2010, p. 61): “Uma das maiores caracteristicas da familia hodierna é
a afetividade traduzida no respeito de cada um por si e pelos demais membros, a fim de que a familia sgja
respeitada em sua dignidade perante o corpo social; a familia torna-se um reflgio para seus componentes,
gue os protege da intromissdo alheia, criando um espago proprio para a elevagéo pessoal; a afetividade faz
a vida familiar mais intensa e sincera, 0 que s6 acontece quando seus integrantes vivam contribuindo para
a felicidade de todos.”.

38. Externa, quando se considerava a supremacia da instituicdo matrimonializada diante das demais, pressuposto
totalmente excluido do ordenamento juridico, que ressalta a igualdade de tutela juridica a todas as entidades
familiares; interna, em razéo de considerar superior a posi¢éo de chefia da familia, iniciamente exercida pelo pai
e depois dividida com a mée, mas que atualmente é substituida pela essencial concretizacdo da dignidade da
pessoa humana, inclusive evidenciando a primazia da salvaguarda dos interesses da crianca e do adolescente.
39. Sob este entendimento, sustenta Carbonera (1998, p. 290): “A moderna concepgao juridica de familia,
gradativamente construida, deslocou-se do aspecto desigual, formal e patrimonial para o aspecto pessoal e
igualitério. Como consequéncia, a importancia dos interesses individuais dos sujeitos da familia, isto é, da busca
da felicidade como mola propulsora, provocou a valorizagéo de varios elementos anteriormente secundario,
dentre os quais se encontra a afetividade. Com a valorizag@o das pessoas, seus interesses também o foram.
Desta forma, os anseios relacionados a uma familia construida sobre novos parametros se fizeram sentir e
receberam ampla protecéo constitucional, tendo a dignidade e a igualdade como principios orientadores, assim
como a possibilidade de tentar tantas vezes quantas forem necessérias a formagao de uma familia feliz.”.
40. Neste sentido, o julgado paradigmético do Supremo Tribunal Federal admitindo a unido de pessoas do
mesmo sexo, ADPF n° 132/RJ com fundamentos absorvidos pela ADI n° 4.277/DF.

41. A regulamentac@o administrativa autorizando o casamento gay partiu da iniciativa recente do Conselho
Nacional de Justica, que, diante da divergéncia que se instaurou apds a admissibilidade da unido homoafetiva,
resolveu determinar a realizagdo dos casamentos em ambito nacional, ndo podendo haver recusa, como se
depreende do texto da Resolugdo n°175, de 14 de maio de 2013.

42. Fala-se em cardter progressivo porque 0s primeiros passos para a transposicéo da realidade fética para
a juridica foram dados no ambito administrativo, somente seguindo a sua juridicizagdo ap6s a sedimentacéo
deste entendimento naquela outra via.

43. Estes requisitos foram originariamente enunciados por Paulo Lébo (2002, p. 65) ao afirmar que: “Em
todos os tipos ha caracteristicas comuns, sem as quais ndo configuram entidades familiares, a saber: a)
afetividade, como fundamento e finalidade da entidade, com desconsideragdo do mével econdmico; b)
estabilidade, excluindo-se os relacionamentos casuais, episodicos ou descomprometidos, sem comunhéo de
vida; c) ostensibilidade, o que pressupde uma unidade familiar que se apresente assim publicamente.”:

44. Paulo Lébo (2012, p. 80) ainda acrescenta outro elemento, o fim de constituir familia, como diferenciador
de outros tipos de relagdo que nédo sdo familiares, e encerra este pressuposto objetivo da seguinte forma: “A
constituicdo de familia € o objetivo da entidade familiar, para diferencé-la de outros relacionamentos afetivos,
como a amizade, a camaradagem entre colegas de trabalho, as relacdes religiosas. E aferido objetivamente e
ndo a partir da intencdo das pessoas que a integram.”. Porém, questiona-se: N&o estaria este elemento
albergado pela propria afetividade? Nao estaria esta apta a afastar os demais tipos de relagdo das familiares?
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45. O préprio STJ, no julgamento do Recurso Especial n® 205.170/SP, publicado em 07.02.2000, rel. Min.
Gilson Dipp, ja reconheceu como familia 0 organismo social composto por uma Unica pessoa, incluindo-a
no rol aberto do art. 1° da Lei n°® 8.009/90, com amparo no art. 226, 8§4°, da CF/88, que impede a perda do
mesmo quando for ele o Unico do patriménio da “familia’ e utilizado como residéncia fixa dela. Data vénia
do entendimento daqueles que compreendem se tratar de caracterizagao da entidade unipessoal como
familia, em verdade, equipara-se por analogia o sujeito individual a entidade familiar com o escopo de
salvaguardar a sua sobrevivéncia, na necesséria efetivagéo da dignidade da pessoa humana de todo individuo.
Longe de querer estabelecer um novo modelo de familia, lancando como nucleo familiar um Unico sujeito,
a proposta de conferir as garantias decorrentes da referida lei visam, apenas, preservar a moradia daguele,
no alcance, inclusive, da fungéo social da propriedade, ante a essencialidade do imével para a subsisténcia
do individuo, em detrimento da ampliagao desarrazoada do espectro familiar, que nao é limitado, mas
requisita o preenchimento de pressupostos previamente enunciados, e a auséncia de qualquer um deles
sacramenta a desconstituicdo da suposta entidade familiar, que neste caso reside na pluralidade de sujeitos.
N&o ha afetividade sem esta pluralidade, pois ndo ha como incidi-la sobre si.

46. Acerca da interpretacao aberta de Peter Haberle, Bonavides (2011, p. 515) afirma: “A interpretacéo
concretista, por sua flexibilidade, pluralismo e abertura, mantém escancaradas as janelas para o futuro e
para as mudancas mediante as quais a Constituicdo se conserva estével na rota do progresso e das transfor-
magoes incoerciveis, sem padecer abalos estruturais, como os decorrentes de uma agéo revoluciondria
atualizadora. Mas para chegar a tanto faz-se mister uma ideologia: a ideologia democrética, sustentaculo do
método interpretativo da Constituicdo aberta, concebido por Haberle, e que serve de base portanto a uma
hermeneutica de variagdo e mudanga.”.

47. Assim também se posiciona Paulo Lébo (2012, p. 81): “[...] A interpretacdo literal e estrita enxerga
regra de primazia do casamento, pois seria indtil, se de igualdade se cuidasse. Todavia, 0 isolamento de
expressdes contidas em determinada norma constitucional, para extrair o significado, ndo é a operagdo
hermenéutica mais indicada. Impde-se a harmonizagdo da regra com o conjunto de principios e regras em
gue ela se insere.”.

48. Salienta, neste sentido, Massimo Bianca (1989, p. 15): “[...] necessidade da familia como interesse
essencial da pessoa se especifica na liberdade e na solidariedade do nucleo familiar”.

49. Assim, conclui Fachin (2012, p. 160): “Eis que o tradicional modelo familiar, que instrumentalizava as
relagdes sociais como instituicdo erigida sobre o triplice estandarte do matrimoénio, do patriménio e do pétrio
poder, da lugar a familia nuclear eudemonista, cujo feixe luminoso passa a focar-se por sobre as pessoas que
nela se encontram afetivamente envolvidas.” E, prossegue, afirmando que: “Assim, ndo seria exagero
afirmar que, naquele passo, a familia era limitada a representar uma aquarela de tonalidade e cores morais
e sociais, em lugar de ser uma tela — como agora é — policronica para o desenho do sentimento e do afeto.”.
50. Deste mesmo modo, conclui Paulo Lébo (2012, p. 83): “Os tipos de entidades familiares explicitados
nos parégrafos do art. 226 da Constituicdo sdo meramente exemplificativos, sem embargo de serem os mais
comuns, por isso mesmo merecendo referéncia expressa. As demais entidades familiares s&o tipos implici-
tos incluidos no ambito de abrangéncia do conceito ampli e indeterminado de familia, indicado no caput.
Como todo conceito indeterminado, depende de concretizag8o dos tipos, na experiéncia da vida, conduzin-
do a tipicidade aberta, dotada de ductilidade e adaptabilidade.”.

51. Trata-se de confirmar o ideal demonstrado por Teizen Junior (2004, p. 116), ao salientar que a
sociedade experimentou uma “transi¢éo do individualismo para a sociabilidade”, pautada nesta mudanga do
exercicio singular dos direitos para a utilizagdo exdgena plural, em beneficio da comunidade.

52. Conforme enuncia Nogueira da Gama (2008, p. 4), ao tratar da etimologia da expressdo “funcdo social”:
“[...] o adjetivo social mostra que tal objetivo deve corresponder ao interesse coletivo no sentido de sua
harmonizagdo com o interesse individual.”. Percebe-se, também para o autor, que n&o se deve haver uma
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supremacia do interesse da coletividade, a determinar uma exclusdo do interesse individual, haja vista ser
necessaria uma “harmonizagéo” dos interesses, e ndo a sobreposicao (ou substituicdo) de um destes interesses.
53. Conforme salientado por Judith Martins-Costa (2002, p. 148): “[...] a atribuicdo de um poder tendo em vista
certa finalidade ou a atribuicdo de um poder que se desdobra como dever, posto concedido para satisfacéo de
interesses ndo meramente proprios ou individuais, podendo atingir também a esfera dos interesses aheios.”.
54. Corrobora, neste sentido, o entendimento de Sarmento (2004, p. 338) acerca da solidariedade: “[...] a
solidariedade implica o reconhecimento de que, embora cada um de nés componha uma individualidade,
irredutivel ao todo, estamos também todos juntos, de alguma forma irmanado por um destino comum. Ela
significa que a sociedade ndo deve ser o locus da concorréncia entre individuos isolados, perseguindo
projetos pessoais antagdnicos, mas sim um espaco de didlogo, cooperacéo e colaboragdo entre pessoas
livres e iguais, que se reconhecam como tais.”.

55. Corroborando este entendimento, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald (2011, p. 109) afirmam:
“Nessa nova arquitetura juridica, divida inexiste de que todo e qualquer instituto, necessariamente, tem de
cumprir uma funcéo, uma determinada finalidade, a qual precisa ser observada na sua aplicagédo, sob pena de
desvirtué-lo da orientagdo geral do sistema juridico, criado a partir das opcgdes valorativas constitucionais.
E, naturalmente, ndo pode ser diferente com o Direito das Familias. A aplicagéo da norma familiarista tem
de estar sintonizada com o tom garantista e solidario da Constituicdo Federal, garantindo a funcionalidade
de seus institutos.”.

56. Segundo Bobbio (2006, p. 138): “Os positivistas juridicos ndo aceitam as definices filosoficas, porque
estas (introduzindo uma qualificacdo valorativa que distingue o direito em verdadeiro e aparente, segundo
satisfaga ou ndo um certo requisito deontoldgico) restringem arbitrariamente a érea dos fendmenos sociais
que empirica e factualmente sdo direito.”.

57. Neste sentido, destaca Nogueira da Gama (2008, p. 131): “[...] A perspectiva classica, marcada pelo
positivismo e almejando ‘cientificar’ o Direito sob uma pseudo-neutralidade ideoldgica, buscou dele afastar
sua realidade humana, transformando-o numa exterioridade observavel.”.

58. Neste prisma, esta ordem juridica que determina o cumprimento de uma determinada funcdo social a
cada direito se desvincula da avaloragdo que residia no positivismo juridico, sistema que Bobbio (2006, p.
142) definiu ao constatar que “notar-se-a como esta defini¢ao é depurada de todo elemento valorativo e de
todo termo que possa ter uma ressonancia emotiva. O direito é definido como uma simples técnica; como
tal pode servir a realizagdo de qualquer propésito ou valor, porém é em si independente de todo propésito
e de todo valor”.

59. Acerca da funcionalizacdo social dos direitos, Nelson Rosenvald (2007, p. 131) estabelece: “[...] aidéia
de funcionalizacdo de direitos cobre o sistema juridico por inteiro, pois qualquer espaco de liberdade sera
apreciado em conformidade as projegdes sociais do ordenamento juridico. Cada direito possui sua fungéo
instrumental prépria, que justifica a sua atribui¢éo ao titular e define o seu exercicio. O seu fim socioeconémico
se converte em elemento de sua prépria estrutura. Via de consequéncia, o perfil funcional de cada direito
seré apurado episodicamente, cabendo ao juiz interpretar adequadamente a mensagem da norma juridica ao
ponderar a situacdo singular.”.

60. Diante desta nova perspectiva constitucional, afirma Tepedino (2001, p. 328): “A familia, no direito
positivo brasileiro, é atribuida protecéo especial na medida em que a Constituicdo entrevé o seu importan-
tissimo papel na promocé&o da dignidade humana. Sua tutela privilegiada, entretanto, é condicionada ao
atendimento desta mesma func&o. Por isso mesmo, o exame da disciplina juridica das entidades familiares
depende da concreta verificagdo do entendimento desse pressuposto finalistico: merecera tutela juridica e
especial protecdo do Estado, a entidade familiar que efetivamente promova a dignidade e a realizacdo da
personalidade de seus componentes.”.

61. Resumidamente identificada por Berenice Dias (2006, p. 41) como “familia-instrumento”, afirma a
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autora que “ela existe e contribui tanto para o desenvolvimento da personalidade de seus integrantes como
para o crescimento e formagéo da prépria sociedade”.

62. No que concerne a esta dupla dimensdo do principio da solidariedade, destaca Paulo Lébo (2008, p. 10):
“O principio da solidariedade, no plano das familias, apresenta duas dimensdes: a primeira, no ambito
interno das relagbes familiares, em raz&o do respeito reciproco e dos deveres de cooperagdo entre seus
membros; a segunda, nas relagdes do grupo familiar com a comunidade, com as demais pessoas e com 0 meio
ambiente em que vive.”. O exercicio dos direitos subjetivos que se perpetram no interior destas relagdes
existenciais devem obedecer, além da finalidade social para o titular do direito, os ditames constitucionais
gue demandam a manutenc&o do organismo familiar estruturado sobre as bases da afetividade, para que néo
se atinja este vinculo e se transforme negativamente o locus do “desenvolvimento da personalidade” dos
seus membros e a prépria base da sociedade.

63. Compreende-se esta funcdo da familia frente a coletividade, a partir do entendimento externalizado
por Sérgio Gischkow (1988, p. 19): “[...] uma familia que experimente a convivéncia do afeto, da liberdade,
da veracidade, da responsabilidade mitua, havera de gerar um grupo familiar ndo fechado egoisticamente em
si mesmo, mas sim voltado para as angUstias e problemas de toda a coletividade, passo relevante a corregéo
das injusticas sociais.”. Sinteticamente, o que se deve entender como a fungéo social da familia encontra-
se esclarecido por Nogueira da Gama (2008, p. 136), posto que “assim, impde-se, atualmente, um novo
tratamento juridico da familia, tratamento esse que atenda aos anseios constitucionais sobre a comunidade
familiar, a qual deve ser protegida na medida em que atenda a sua funcéo social, ou seja, na medida em que
seja capa de proporcionar um lugar privilegiado para a boa vivéncia e dignificacdo de seus membros”.
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Resumo: Ante o advento daEmenda Constitucional n°66/2010 (PEC do Divoércio), quealterou
oart. 226, 86° da Constituicéo Federal, umasérie de dividas foram suscitadas arespeito dasua
devida interpretacdo. Isto porque o0 novo texto constitucional possui redacdo que enseja
duvidosas interpretagdes acerca do seu real alcance. Em principio, massificou-se —inclusive
pelamidia—, que o resultado interpretativo teriaprovocado o fim dos prazos outrora exigidos
para o pedido de divorcio, bem como, causado o fim da separacéo judicial. Outras correntes
surgiram, entendendo que os prazos foram eliminados, porém aseparacdo subsistia, ou, ainda,
gue a Emenda néo teria provocado qualquer alteracdo no regramento infraconstitucional.
Destarte, urge um estudo aprofundado do tema, tendo em vista a caréncia de trabal hos nesse
sentido e a premente necessidade da imediata aplicagdo pratica do novo dispositivo nos
Tribunais, Cartérios e Varas de Familia.

Palavr as-chaves: Casamento. Divarcio. Interpretacdo Constitucional. Fim daseparacéo. Direi-
to de Familia. Emenda Constitucional N° 66/2010.

1. Introducéo

A proposta deste trabal ho tem como objeto o impacto da Emenda Constitucional N°66/
2010 sobre 0 atual sistema binario de dissolugdo matrimonial vigente no pais.

O novo texto constitucional elaborado pelo poder constituinte derivado reformador
traz, em poucas palavras, a seguinte redacdo: “ O casamento civil pode ser dissolvido pelo
divorcio” . A implementacdo desta — aparentemente — sutil alteragdo textual promoveu, no
ordenamento juridico pétrio, discussdes com conseqliéncias i mpactantes, que consagrariam o
fim do sistema dualista acima referido (revogacdo do instituto da separacéo), bem como dos
prazosexigidospelal e Civil paraadissolugéo do vinculo matrimonial.

A verdade é que com a aprovacdo da emenda, a possivel concretizacdo do fim da
separacdo judicial e dos prazos exigidos pelo divorcio tem gerado grande divergéncia doutri-
nariaem muito pouco tempo, provocando profunda reflex&o acerca do assunto ao exigir uma
aplicacdo hermenéutica da Constituicéo.
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Destarte, diante do aparente siléncio invocado pelanovanorma Constitucional, inevi-
tavel seria 0 surgimento de uma série de correntes doutrinarias dispostas a enfrentar o arduo
desafio deinterpreté-la, tendo em vista, além detudo, a premente necessidade de suaimediata
aplicacdo préaticanos Tribunais, Cartérios e Varas de Familia. Destacam-se, no momento, trés
correntes: @) abolicionista; b) exegética-racionalista; e c) eclética ou mista.

Surge, de qualquer forma, em bom momento, a Emenda Constitucional oradebatida,
tendo em vista, além de tudo, que a sua interpretacdo e aplicacdo pratica trara novos
contornos parao moderno Direito de Familia, que setransmuda com vel ocidade exponencial
e ndo mais pretende se submeter aos resquicios patrimonialistas e conservadores de um
passado distante.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho € buscar a devida interpretacdo da nova
Emenda Constitucional diante do seu impacto sobre o hodierno sistema dissolutorio do
casamento, valedizer, verificar seaseparacdo judicial deixadeexistir e seaindahéprazo para
odivorcio.

Paraisso, seranecessario tracar umabreve evolugéo histéricadafamilia, do casamento
e do divorcio, bem como anaisar os fundamentos avocados pelas teses interpretativistas,
para, ao fim, definir adevidainterpretacéo daemenda, elidindo asteses contrérias e afirmando,
infelizmente, apermanénciado instituto da separagéo no ordenamento juridico brasileiro.

2. A familia e o casamento: breve analise historica

N&o ha duvida que o Direito de Familiafoi personagem de profundas transformactes
no Ultimo século, desde a sua acepgao patrimonialista, do periodo Napol ednico, sob ainfluén-
ciadaRevolucdo Francesa, até o momento atual. A familia— até entdo estritamente patriarcal,
matrimonializada e considerada como unidade de producéo econdmica — eraum fim em si
mesma, posi cionando seus componentes em segundo plano e prestigiando muito maiso “ter”
do que o “ser”.

Hodiernamente, entretanto, tem-se abandonado de forma progressiva a concepcéo
patrimonial dafamiliaao se observéa-lacomo fato social resultante dasolidariedade e af etividade
entre os individuos que a compdem.

O atual balizamento daconcepc¢do defamiliarevela, portanto, seu carater instrumental,
posto que esta serve de meio para a promogdo humana, abandonando, definitivamente, seu
vetusto carater finalistico. De acordo com a doutrina' abandona-se, assim, uma visao
institucionalizada, pelaqual afamiliaera, apenas, umacélulasocia fundamental, paraque seja
compreendida como nlicleo privilegiado para o desenvolvimento da personalidade humana.

Temos, dessaforma, nitidas evidéncias daval orizacdo do afeto, que norteiaas diversas
formas de familias existentes atualmente, tais como as familias reconstituidas, a unido
homoafetiva, aunido estével e afamiliamonoparental.

De acordo com o acima exposto, 0 casamento também segue a evolucdo tecida pelo
direito de Familia e passa ndo mais a gozar do status de exclusividade, tendo em vista que nos
termaosdo caput do art. 226 daCartaMaior de 1988, todo e qual quer niicleo familiar teraadevida
protecdo estatal, ndo mais subsistindo a exclusiva protecdo anteriormente dada ao casamento.

Doutrinadores diversos— brasileiros e estrangeiros — se propuseram adefinir, dasmais
variadasformas, o casamento. Classicamente, as defini¢des oriundas do direito romano, quase
todas elas, tinham cunho religioso ou filoséfico.
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Observarse, assim, que sempre houve nitida tendéncia doutrinéria de se atrelar ao casa
mento os ideais de procriacao, religiosidade e indissolubilidade do vinculo, motivo pelo qual,
encerram Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald que estes elementos — diante da perspectiva
Constitucional moderna — precisam ser afastados, bem definindo que “ o casamento € umadas
formas de regulamentaco social da convivéncia entre pessoas que se entrelacam pelo afeto” .2

No que concerne a natureza juridica do casamento, recai sobre o0 tema vasta discussgo
doutrinaria. Em apertada sintese, trés sdo as correntes que se encarregam de definir o que é o
casamento parao Direito: @) contratualista ou negocial; b) institucionalista; ¢) mista ou eclética.

A despeito dasteorias acimaelencadas, anaturezajuridica do casamento, em verdade,
“revelaacondicdo social, refletindo atendéncia histéricaadotada pelo direito de um determi-
nado pais em determinada época’®, podendo ser definido, atualmente, navisao Pablo Stolze e
Rodolfo Pamplona, como um contrato especial qualificado pelo Direito de Familia.*

Em perspectiva Constitucional, conformedito alhures, o casamento tem cedido espaco,
enguanto instituicdo sagrada e suprema, fortemente influenciada pela Igreja Romana, para
outrasformas de entidadesfamiliares, ao tempo em que também perde seu carater indissolGvel.

Nessa esteira, 0 Codigo Civil de 1916 incorporava ao casamento uma feicdo eterna,
indissolUvel. Todavia, devido as profundas transformagBes histéricas, culturaise sociais, o Direito
de Familiapassou ase adaptar arealidade, desvinculando-se, aos poucos, dos preceitos candnicos.

Percebe-se, destarte, que o instituto do casamento sofreu diretamente as nuances
gradativas dessa press&o social. Assim, ndo sO perdeu 0 casamento seu carater epicentral —no
guetange aformaexclusivade constitui ¢ao de familia—, como também se distanciou, incontes-
tavelmente, da sua essénciainextinguivel.

3. O divorcio: nogoes conceituais e evolucao histdérica

Hodiernamente, nosso ordenamento prevé a consagracao do chamado sistemabinario
(ou dualista) de dissolucéo do casamento. De acordo com tal sistema, 0 casamento possui
causas dissol utivas e terminativas. Estas atacam apenas a sociedade conjugal, pondo fim aos
deveres reciprocos impostos pelo matrimonio e ao regime de bens. Aquelas, por outro lado,
além de aniquilar a sociedade conjugal, desfazem também o vincul o estabelecido pelo casa-
mento, permitindo convolacdo de novas nupcias.

Nestalinha, observa-se que aprincipal diferengapraticaentre separacdo edivorcio diz
respeito, somente, a possibilidade que este tem de permitir um novo matrimonio, tornando-se
medida muito mais abrangente que a separacdo, que, neste dualismo, situa-se como instituto
de duvidosa utilidade, assunto que seré aprofundado em capitulo devido.

Apresentadas suas nocdes basicas, para que se possa melhor compreender 0 novo
panorama do divorcio no Brasil, é preciso analisar aevolugdo histérica dosinstitutos respon-
saveis pel o rompimento do vinculo matrimonial e da sociedade conjugal.

3.1. Da absoluta inexisténcia do divorcio ao divorcio direto
Num primeiromomento histérico (pré-divorcio), duranteavigénciado Codigo Civil de 1916,
somente se admitiao chamado desquite, que, em verdade, ndo rompiao vinculo, masapenasa

sociedade conjugal. O vinculo nesta época, somente poderia ser extinto em caso de morte.
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Eraum periodo em que o Direito de Familiaeraextremamenteinfluenciado pelalgreja
Catdlica. Prevaleciaaméxima: o que Deus uniu, 0 homemn&o separa. A familiaso podiaser
constituida por meio de casamento, e este, por suavez, eraindissollvel.

Seguindo tais ditames canbnicos, todas as Constituicdes da Republica passaram a
prever, em seustextos, o principio daindissolubilidade do vinculo matrimonial. As Constitui-
¢Oes de 1934, 1937, 1946, 1967, bem como a Emenda de 1969 — todas elas —, mantiveram a
previsao de que o casamento eraindissolUvel. A doutrina nos informa que havia uma espécie
de“blindagem antidivorcista’®

Nesta linha, ha de se indagar o porqué da matéria da indissolubilidade do vinculo ser
congtituciondizada. Nadamaiserado queumaformadegarantir, sob ainfluénciado Direito Candnico,
aindissolubilidade do vincul o, ndo permitindo que umatemidaevolucéo do vigenteinstituto do
desquite— previsto em legislacdo infraconstitucional —pudesse atingir o vinculo matrimonial.

Essarealidade s6 foi modificadamais adiante, quando da aprovacdo da Emenda Cons-
titucional n°09/1977, quealterou o art. 175 da“ Constituicao” de 1969, trazendo em suaredacéo:
“ O casamento somente poderd ser dissolvido, nos casos expressos em lei, desde que haja
prévia separacéo judicial por mais de trés anos” .

A referidaemendafigurou como normarevolucionéria, um verdadeiro divisor de &guas
no Direito de Familia. Tratava-se, porém, de normade eficécialimitada, posto que dependiade
lel infraconstitucional paraproduzir efeito. Ou sgja, aindando poderiahaver divorcio, até que
lel posterior o regulamentasse.

Alguns meses apds a edicdo da Emendan® 09, eis que surge atal lei regulamentadora,
qual sgja, aLel 6.515/77, disciplinando, entre outras matérias, a separacdo e o divércio, bem
como seus procedimentos. Inaugura-se, assim, a segundafase histéricado divorcio, traduzin-
do umanovarealidadeno Direito de Familiabrasileiro.

A retromencionada lei passou a disciplinar os institutos do divorcio e da separacéo,
prevendo a extingdo do vinculo conjugal pelo divorcio, mas desde que antecedido de prévia
separacdo judicial (exigindo-se o longo prazo de 03 anos).

Nestalinha, o divoércio brotaem nosso ordenamento juridico com uma natureza essen-
cialmente indireta (divorcio por conversdo), exigindo, como “antessala’, a prévia separacdo
judicial. Consagra-se, assim, no pais, o sistemadualista obrigatorio.

O terceiro momento historico teve como marco aConstitui¢cdo Federal de 1988. Como
advento desta, reduziu-se para um ano o prazo para o divércio por conversdo (apds a prévia
separacdo judicial) e abarcou-se, por fim, a novidade do divércio direto, independente de
separacdo judicial, desde que respeitado o prazo de dois anos da separacdo de fato.

Gradativamente, portanto, vem se observando que aseparacéo judicia tem refletido asua
poucautilidade prética, reduzida, aindamais, com o advento daEmenda Constitucional n°66, no
momento em que estainauguraaatual fase histéricado divércio—merecedorade topico préprio.

3.2. O novo divoércio a luz da emenda n° 66/10

Em julho de 2010, com apromul gagéo da Emenda Constitucional N°66, o art. 226, 86° da
CF/88 passou a ter a seguinte redacdo: “ o casamento pode ser dissolvido pelo divorcio”,
suprimindo a redac&o anterior que dizia que “ 0 casamento civil pode ser dissolvido pelo
divorcio, apds prévia separacdo judicial por mais de um ano nos casos expressos emlei, ou
comprovada separacao de fato por mais de dois anos” .
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A verdade € que, com a aprovacdo da emenda, a possivel concretizacdo do fim da
separacdo judicial e dos prazos exigidos pelo divorcio tem gerado grande divergéncia doutri-
nariaejurisprudencial, provocando profundareflex&o acercado assunto, umavez que se exige,
paraasolucdo do impasse, um estudo interpretativo da Hermenéuti ca aplicada a Constitui céo,
conjugado a andlise histérica da (in) dissolubilidade do casamento na propria Carta Magna,
Caodificagéo Civil eLegisdacdo Civil extravagante.

Destarte, diante do siléncio invocado pelanovanorma Constitucional, inevitavel seria
0 surgimento de umasérie de correntes doutrinérias dispostas aenfrentar o desafio deinterpreta
la, tendo em vista, além detudo, a premente necessi dade de suaimediata aplicacdo préticanos
Tribunais, Cartérios e Varas de Familia.

4. As primeiras correntes doutrinarias

Conforme ventilado, trés foram as correntes que se propuseram interpretar a nova
Emenda. Como se ndo bastasse, até mesmo dentro de cada corrente interpretativa, ndo ha
consenso doutrinério acerca dos efeitos juridicos produzidos pelas suas premissas. Como
conseqiiéncia, cada corrente passa a gerar outras novas (na maior parte discutindo a nova
sistematica da cul pa), que ndo param de nascer, a medida que se conclui este artigo.

Saliente-se que este trabalho ndo pretende aprofundar-se em tais subcorrentes — sob
penade ultrapassar os limites do seu objeto, qual sgja, aandlise das correntesinterpretativas,
paraverificar, ou ndo, amanutencdo daseparacdo judicial.

A primeira corrente surgida— ja apelidada, pela doutrina, de abolicionista ® — € aque
fomenta a posi¢ao majoritaria dos juristas, defendendo que anovaredagéo constitucional, ao
suprimir o prazo parao divorcio, extinguiu o instituto da separacéo.

A segunda corrente, oraintitulada exegética-racionalista, por suavez, vai totalmente
deencontro aprimeira, afirmando que ndo acabaram os prazos parao divorcio enemfoi extinta
a separacdo, mantendo-se 0s atuais prazos, procedimentos e requisitos previstos pelo Codigo
Civil. Ou sgja, nadafoi aterado.

Por fim, aterceira corrente segue umalinha que poderiamos chamar de eclética. Paraos
adeptos desta tese, a Emenda teve o condd@o de ndo mais permitir que o legislador
infraconstitucional imputasse prazos ou requisitos paradivorcio, ndo tendo havido, entrementes,
a supressdo do ingtituto da separacéo.

Nessalinha, hade se fazer 0 seguinte questionamento: Quais seriam, afinal, os efeitos
juridicos produzidos pela Emenda Constitucional n° 66/10 sobre o atual sistema dualista de
dissolucdo do casamento?

A tese ora defendida filia-se a corrente que entende que a nova Emenda produziu
profundos efeitos juridicos sobre o atual regramento do divércio —no sentido de que ndo mais
exige o requisito temporal paraasuadecretacdo —, tendo, porém, sido completamenteineficaz
no que diz respeito a extingdo do instituto separacdo judicial.

4.1. Primeira corrente: abolicionista

A corrente abolicionistafoi aque primeiro se manifestou acerca danova Emenda, até
porgue, é a corrente adotada pelos membros diretores do IBDFAM (Instituto Brasileiro de
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Direito de Familia), queforam osresponsaveis pel o projeto levado adiante pelas PEC s 33/07 e
413/05, queresultaram naEC n°66/10.

Esta primeira posi¢ao foi a que tomou conta da maioria dos juristas brasileiros e até
mesmo damidiaveiculadano pais, fazendo-nos crer, através dos fundamentos tratados adian-
te, queaEC n°66 eliminaria, aum s tempo, os requisitos paradivorcio e aprépriaseparacéo
judicial, que passariam a ser ndo-recepcionados pela nova ordem.

Ou sgja, paraosreferidos entusiastas, anovaemendacriao divorcio sem requisitos ndo
somente como hova forma, mas como Unica forma de dissolucéo do vinculo matrimonial,
eliminando do nosso ordenamento juridico o arcaico sistema dualista de dissolucdo do casa
mento. Assim, o procedimento de separacdo judicial estaria sendo extinto, juntamente com
suasindesejaveis peculiaridades, tal qual aafericdo daculpapelo fim darelagdo conjugal.

A tese abolicionista justifica-se, em linhas gerais, pela inutilidade e desvantagem da
manutencdo da separacdo judicial através da devidainterpretacéo do texto da Emenda.

Ante o exposto, paraos abolicionistas, aEmenda Constitucional N°66/10 sepulta, de uma
vez, otéo criticado e repudiado sistemadualista de dissolugdo matrimonial, onde, hamuito, ja
entendia a doutrina divorcista, ndo haver “justificacéo | 6gica em terminar e ndo dissolver um
casamento. Escapa arazoabilidade e violaapropriaoperabilidade do sistemajuridico”.”

Ha quem entenda que a separacédo traz mais vantagem que o divércio, a medida que
admite a reconciliacdo do casal. Todavia, disso discorda a corrente abolicionista, vez que,
napréticado diaadiaforense, raros sdo os casos de reconciliacdo. O mesmo janéo se pode
falar em relagéo a avalanche de conversdes de separagéo em divorcio que assolam as Varas
deFamilia

Pois, bem. Apresentada a irresignagédo da corrente abolicionista para com a utilidade
separagdo judicial, vejamos osfundamentos que alevaram ainterpretar aEmenda, fazendo com
gue estativesse o poder de extinguir o referido instituto.

De fato, concordam os adeptos desta corrente que o hovo texto Constitucional ndo
possui, em principio, capacidade explicita de expurgar a separacdo do ordenamento
infraconstitucional. Todavia, aleiturado referido dispositivo ndo deve seater ameraliteraidade.
Defende-se, portanto, o uso da ciénciainterpretativa (Hermenéutica) para que se compreenda
oreal alcance daEmenda.

Entendem os abolicionistas que a Constituicéo, a despeito da sua supremacia, deve ser
interpretada como umalei maior, aplicando-se a ela os cléssicos métodos interpretativos, de-
senvolvidos naAlemanha, por Savigny.

Alegam, com base no estudo cléssico da hermenéutica, que aliteralidade do dispositi-
vo oraestudado é apenas o ponto de partidadainterpretacéo, sendo necessério serealizar uma
interpretacdo historica e teleol dgica da norma. Nesse sentido:

E possivel que hajaresisténcia de alguns em entender que a separacio
judicial foi extinta de nossa organizagdo juridica. Mas, para estas pos-
siveis resisténcias, basta lembrar os mais elementares preceitos que
sustentam a ciéncia juridica: a interpretacdo da norma deve estar
contextualizada, inclusive historicamente. O argumento finalistico € que
aConstitui¢éo da Republicaextirpou totalmente de seu corpo normativo
a Unica referéncia que se fazia a separagdo judicial. Portanto, ela ndo
apenas retirou os prazos, mas também o requisito obrigatorio ou volun-
tério daprévia separagdo judicial ao divorcio por conversdo.®
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Ademais, invocam, no bojo da interpretacdo histérica, aguela que atende a chamada
vontade do legislador (mens legitoris). Este, alids, é o principal argumento utilizado pelos
abolicionistas, pois entendem que basta se analisar o contelido das justificativas das PEC's
33/07 e 413/05 para chegarmos a conclusdo de que o desgjo do legislador foi abolir o instituto
daseparacdo. Convenhamos, € o argumento mais frégil, conforme analisado em capitulo pré-
prio. De qualquer sorte, em sentido contrério, afirma um dos maiores defensores da tese:

Quis o legislador constitucional — e deliberadamente, confessadamente
quis — que a dissolugdo da sociedade conjugal e a extingdo do vinculo
matrimonial ocorram pelo divércio, que passou a ser, entdo, o ingtituto
juridico Unico e bastante para resolver as questfes matrimoniais que
levam ao fim do relacionamento do casal.®

Outro argumento comumente utilizado para os defensores desta tese é o de que o seu
ndo acolhimento implicaria na negativa da aplicacéo do principio da for¢ga normativa da
Constituicao, ou até mesmo do principio da maxima efetividade. X

Feitas as devidas andlises, nota-se que ha manifestacdo jurisprudencial adotando a
corrente abolicionista. De acordo com acordao extraido do sitio do Tribunal de Justica do
Distrito Federal (TJDFT), a EC/66 resultou em grande transformacao do direito de familia,
posicionando-se o 6rgdo ad quem pelo fim da separacdo, reiterando os argumentos até aqui
utilizados pela corrente ora estudada.

EC 66/2010. SUPRESSAO DO INSTITUTO DA SEPARACAO JUDI-
CIAL. APLICAGCAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO. A
aprovacdo da PEC 28 de 2009, que aterou a redagéo do artigo 226 da
Constitui¢ao Federal, resultou em grande transformagéo no ambito do di-
reito de familia ao extirpar do mundo juridico a figura da separagao
judicial. A novaordem constitucional introduzidapela EC 66/2010, dém
desuprimir oinstituto daseparagéo judicial, também eliminou anecessida
dede se aguardar o decurso de prazo como requisito paraapropositurade
acao dedivorcio. Tratando-se de normaconstituciona deeficaciaplena, as
alteragBesintroduzidas pela EC 66/2010 tem aplicac@o imediata, refletindo
sobre os feitos de separag@o em curso. Apelo conhecido e provido.**

Em arremedo de conclusdo, entendem os abolicionistas que, segja por conta da ndo-
recepcdo (entendimento do STF) ou pela inconstitucionalidade superveniente, o novo
regramento trazido pela Emenda do Divdrcio, através de sua devidainterpretacdo, extirpado
nosso ordenamento juridico o instituto da separacéo judicial, eis que inttil, subsistindo t&o-
somente o divorcio como formade romper o vinculo e a sociedade conjugal.

4.2. Segunda corrente: exegética — racionalista
A teseacol hidapela, orachamada, corrente exegética-racionalista, colide frontalmente
com a defendida pela corrente abolicionista, a medida que nega as duas conclusdes extraidas

pelamesma.
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Diante da interpretacdo do texto EC n° 66, entendem os racionalistas que a referida
emenda ndo teve, na prética, o poder de extinguir os prazos para divércio, muito menos de
abolir aseparacéojudicial.

Entendem alguns defensores desta tese que esta auséncia de conseqiiéncias imediatas
decorre dainterpretacéo de que o texto emendado seriaumanormameramente declar atoria®?;
outras vozes entendem, ainda, que tal ineficacia resulta, em verdade, do fendmeno da
desconstitucionalizacao™ da matéria dos prazos e da previsao da separacéo judicial.

Em qualquer caso, chegam amesma conclusdo: vale dizer, o legislador Constitucional
estaria, de agoraem diante, “dando as cartas’ para que o legislador ordinario regulamentasse
inteiramente a matéria — da forma que quisesse —, ndo havendo mais que observar a antiga
redac&o que o limitava de atuar.

Para alguns partidarios da tese exegética, aretirada de parametros constitucionais na
matériade Direito Civil ndo significarevogacdo, mas, sim, “desconstitucionalizacdo, ou sgja,
ocorre a perda de hierarquia constitucional para que a matéria seja regulada em plano
infraconstitucional” *. Dessaforma, aEmendado Divércio tem efetividade mediata, dependen-
do de umamediacdo infraconstitucional que definiraeregulamentardanorma. Como anorma
aindaexiste (Cédigo Civil), por enquanto, nadamudaria.

Nesse sentido, assevera-se que “uma primeira interpretacéo poderia considerar
reforma ablativa como havida no sentido de ‘liberar’ o legislador ordinério para efetuar as
mudancas relativas a matéria, podendo €ele criar novos prazos, que até entdo se manteriam
como estao”.®

Nestamesmalinha, aponta o magistrado Gilberto Schafer que“ o fato de eliminar requi-
sitos, portanto, ndo significaarevogacdo do direito infraconstitucional. Mais do que nunca, a
EC n. 66 significaumagrande mudanca: ndo hamai s requisitos constitucionaisparao divorcio,
ou sgja, ha aliberdade de o legislador dispor sobre 0 assunto”.®

Todavia, aliberdade que o legislador teria, navisdo do autor supracitado, poderiavir a
causar um indevido retrocesso social, devendo ser limitada de maneira a apenas permitir a
diminuicdo ou extincdo dos prazos, jamais o aumento.

Adotando a mesma conclusdo, porém, com fundamento diferente, h& doutrinadores
que entendem que analisar se a norma tem aplicabilidade imediata ou ndo, € uma discussdo
in6cua, tendo em vista que a Emenda passou a ser norma meramente declarat6ria, 10go, ndo
teriao poder mandamental de umaregra, motivo pelo qual, continuariaa Emenda dependente
delegislacdo ordinaria.

Refutam, portanto, os argumentos dos abolicionistas, que diziam que a retirada do
termo“ naformadalei” , durante o processo legidativo, teriafeito todaadiferencae garantido
os efeitos imediatos do novo texto. Nesse sentido:

N&o se trata de dizer que o parégrafo 6° do art. 226 da Constituicéo
Federal, com aredag&o que lhe conferiu aEmenda Constitucional n.° 66,
tenhaeficaciacontida. O queocorre, conformejadito antes, é queconsis-
te em normameramente declaratéria(...) Nessalinhade raciocinio, néo
faz diferencaagumao § 6° do art. 226 da Constitui¢éo Federal, em sua
redacdo atual, ndo conter aexpressdo “naformadale’”, eisquetratar-se-
iade um ocioso apéndice.r”

De qualquer sorte — seja por ser norma meramente declaratéria, seja por ter
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desconstitucionalizado a matéria —, restaria aguardar a atividade do legislador ordinario, no
sentido de efetuar as mudancas nalegislacdo Civil em vigor —extinguindo aseparagdo, reduzin-
do/eliminando prazos, etc. — desde que respeitando a previsdo constitucional de que o casamen-
to pode ser dissollivel, ou sgja, ndo criando normas que impecam a dissolubilidade do vinculo.

Cumpre salientar que acorrente racionalistajaencontra solidaposi¢éo jurisprudencial,
deacordo com adoutrinade L uiz Felipe Brasil Santos, Desembargador do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul. Navis&o do magistrado (citando Pontes de Mirandanarelatoriade uma
apelacdo interpostano TJRS), um processo de desconstitucionalizag&o parecido jaocorreu no
Brasil, quando a Constituic¢do de 1937 deixou de prever o desquite em seu texto:

€ mesma situagdo que vivenciamos hoje e Pontes ndo deixou divida
guanto as consequéncias: subsisténcia da legislacdo ordinéria[...] Em
dado momento da histéria, por motivos bem identificados, entendeu o
legislador ser convenientelevar aquel esdispositivos paraa Constitui¢ao,
emboralanao necessitassem constar; ultrapassada aquela circunstancia
historica, desconstitucionalizou-se o tema. E isto ndo significou, destaca,
que tenhaficado revogado o direito correspondente, para usar a expres-
sdo de Pontes de Miranda.*®

Em arremedo de conclusdo, explanao referido julgador que:

aeliminacdo dareferéncia constitucional aos requisitos para a obtencéo
do divércio ndo significa que aguel as condicionantes tenham sido auto-
maticamente abolidas, mas apenas que, deixando de constar no texto da
Constituicao, e subsistindo exclusivamente nalei ordinaria (Cadigo Ci-
vil) — como permaneceram durante 40 anos, entre 1937 e 1977 —esta
agora aberta a porta para que esta sgja modificada. Tal modificagéo é
imprescindivel e, enquanto ndo ocorrer, o instituto da separacéo judi-
cial continua existente, bem como os requisitos para a obtenc¢éo do
divorcio. Tudo porque estdo previstos em lei ordinéria, que ndo deixou
de ser constitucional. E isso bastal'®

Conclui, nesse contexto, o douto magistrado, que se a Emenda fosse interpretada de
modo a abolir a separacado, “ seriamos forcados a admitir que o préprio instituto do divorcio
estaria extirpado do ordenamento juridico, caso fosse suprimido o 8 6° do art. 226 daCF! Nao
creio, porém, que semel hante heresia hermenéuti ca encontrasse eco em nosso meio!” . %

Até onde se tem noticia, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) ja se
manifestou por diversas ocasides, prevalecendo aplicacdo da corrente racionalista. Vejamos
que a simples leitura das ementas dos acérdéos ja reflete a posicéo do Tribunal Galcho
(desconstitucionalizacdo da matéria tratada na EC n°66), sempre reconhecido por decisdes
importantes.

(...) 1. A Emenda Constituciona n° 66 limitou-se aadmitir apossibilidade
de concessdo de divorcio direto para dissolver o casamento, afastando a
exigéncia, no plano congtitucional, dapréviaseparacéo judicia edo requi-
sito temporal de separagéo fética. 2. Essa disposicéo constituciona evi-
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dentemente nao retirou do ordenamento juridico a legislacéo
infracongtitucional que continuaregulando tanto adissolugdo do casamen-
to como dasociedade conjugal e estabel ecendo limites e condigdes, perma-
necendo em vigor todas as disposi¢des |egai s que regulamentam asepara
¢dojudicial, como sendo atinicamodalidadelegal de extingdo dasociedade
conjugal, que ndo afetao vinculo matrimonial. 3. Somente com a modifi-
cacao da legidagéo infraconstitucional € que a exigéncia relativa aos
prazos legais podera ser afastada. Recurso provido.#

Em sintese, finalizando aanalise datese exegética-racionalista, concluem seus defenso-
resque aEC n°66 ndo teve o poder de eliminar os prazos paradivorcio, bem como de extinguir
a separacdo judicial, fundamentando que o que houve, em verdade, foi uma mera
desconstitucionalizac8o da matéria tratada pela referida Emenda. Vale dizer, os prazos, bem
como a separagao, continuam existindo em nivel infraconstitucional (Codigo Civil), atéquelei
osaltereou elimine.

4.2.1. Terceira corrente: mista ou eclética

A Ultimacorrente aser andisadaparte do pressuposto de que as outras duas (abolicionista
e exegética-racionalista) ndo lograram éxito em suas interpretagdes. Denomina-se eclética,
pois ndo é tao impetuosa e passional como a primeirae nem tao rigorosa como a segunda.

Assim, para a corrente eclética, nas paavras de Mario Luiz Delgado “a reforma teria
eliminado os prazos para o divércio, mas ndo eliminado a separagéo judicia do sistema, que
permaneceriainalterado, no mais. N&o teriahavido abrogacao técitado instituto da separacéo” .

Nesta linha, defende-se que ndo mais se exige, em patamar constitucional, qual quer
requisito parao divércio, o queimpossibilitaquelei infraconstitucional o exija. Logo, ndo ha
mais que sefalar em divércio direito ou indireto. O divércio assume agora Uinica modalidade,
ndo mais submetendo a qualquer prazo ou condic&o.

O mesmo néo se pode dizer em relagcdo ao fim da separacdo de direito (judicia e
extrgjudicial), a egando os partidarios desta corrente que 0 novo texto constitucional em nada
conflitacom aatual regulamentacéo infraconstitucional da separacdo. Citando Maria Helena
Diniz, atestam que:

tal revogacdo técita sO se dard quando vislumbrarmos uma absoluta e
intransponivel incompatibilidade entre anovel disposi¢ao constitucional
e o ordenamento infra constitucional vigente, tal como asseverao artigo
2°daLel de Introdugdo ao Cadigo Civil (LICC), o que ndo ocorre com
relagdo areferidaEmenda Constitucional e o atual Codigo Civil .

Namesmalinha, com aexcelénciade sempre, o douto Elpidio Donizetti afirmaque, pela
inteligénciado art. 1.571 do CC/02, aseparagao é direito material (que dissolve asociedade),
sendo aternativa ao divoércio, (que rompe o vinculo), conferindo a parte opcéo entre esta ou
aquelamedida. Arremata, por fim, que“ essanormaem nada se confrontacom o texto constitu-
cional emendado, que, nesse aspecto, somente autorizou a dissolucéo imediata do casamento
pelo divércio, sem a necessidade do preenchimento de condicbes prévias’.?
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Entende, portanto, tal corrente doutrinaria, que aCF/88 previaaseparacao judicial, ndo
como o préprio instituto em si, mas somente como obstécul o para a decretacéo do divércio.
Dessa forma, a supresséo da locucdo “ apds prévia separacao judicial por mais de um ano
NOS casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por mais de dois anos’, teria
apenas suprimido a condicionante outrora prevista, e ndo o instituto em si, que continua
regulamentado pelo Cadigo Civil, como opgéo de rompimento dasociedade marital, aindaque
venha a perder, aos poucos, sua utilidade.

E como se o poder constituinte derivado (EC n°66) estivesse dispensando os servicos
outrora designados a separacdo judicial e a separagéo de fato pelo poder originério (CF/88),
vale dizer, retardar a dissolucdo do casamento. Isso ndo significa, porém, que a normatenha
tornado “inconstituciona” aL egislacéo Civil em vigor, mas apenas eliminando-acomo prel U-
dio ao divorcio. Precisaalicdo dadoutrina

A Constituicao Federal ndo tratavadaseparagéo judicia, mas somentedo
divércio. A separacao judicial apenas foi elidida como exigéncia
para o divorcio, mas permanece no sistema brasileiro, enquanto néo
revogado o Cadigo Civil. (...) ora, a separagdo ndo dissolve casamento,
mas sim a sociedade conjugal . Alguns asseveram que elaéindtil. Ndo é
bem assim. Desde que ndo atrapal he o divorcio, pode continuar no Codi-
go Civil. A verdade é que pode ser 0 Gnico caminho para aqueles cuja
religido ndo admite o divorcio.®

Ao contrério do que alega a corrente racionalista, a tese eclética néo nega a forca
normativada Constitui¢&o, tampouco asuaaplicacéo imediata, coadunando-se, em parte, com
acorrenteabolicionista. Sucede que aimediataaplicacdo danormaficararestritaao suprimento
dos prazos antes exigidos — que passaréo a ser ndo-recepcionados —, ndo havendo qualquer
reflexo sobre o instituto da separaco em si, o qual nunca esteve regulado pela Constitui¢éo.
Nestalinha, ndo haveriacomo a Emenda suprimir algo que a Constituicéo ndo disciplinava.

Osecléticosidentificam, dessaforma, que o conflito entrea Constituicéo ealegislagdo
ordinariacinge-se, apenas, aos requisitos prazais paraadecretacao do divorcio, “ entretanto, o
conflito acaba ai. Restringe-se a esse aspecto, ndo alcancando a prépria existéncia de um
procedimento auténomo para a dissolugéo da sociedade conjugal” .

Neste diapasdo, conclui-se que diante do novo parémetro Constitucional, apenas o
contelido relativo a pré-requisitos para o divorcio restou ndo-recepcionado.

Feitas estas consideracBes, entende acorrente ecléticaque, com o teor daEmenda, teria
surgido no Brasil o sistema dualista optativo, em contraposi¢éo ao antigo dualismo obrigato-
rio, prestigiando, enfim, o principio daautonomiaprivadae daliberdade familiar:

O sistemadualista opcional, que emerge da EC 66, harmoniza-se com o
principio da liberdade familiar, de fundo constitucional, na medida em
que possibilita aos conjuges a escol ha entre dissol ver [ogo o casamento,
ou dissolver apenas a sociedade conjugal, por razfes de conveniéncia
pessoal, ai incluidas as questdes religiosas e outras de foro intimo, nas
quais o Direito ndo deve se imiscuir.?

Na mesma linhade entendimento, ecoa a sabiavoz de MariaHelena Diniz, afirmando
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gue a supressao textual do art. 266, 86° da CF/88 ndo implicadizer que o direito de separacéo
judicial ou extrajudicial foi revogado do nosso ordenamento juridico, muito pelo contrario, “a
exempl o de Portugal onde vigora o sistemadualistaopcional, tal emenda constitucional trouxe
aos conjuges afaculdade de separar-se ou divorciar-sejudicial ou extrajudicialmente, o que se
coaduna perfeitamente com o principio daliberdade familiar” .2

Diante do todo exposto neste capitulo, percebe-se que a tese eclética possui sdlidos
argumentos, reforcados, inclusive, pelajurisprudénciapétria. Bem abordao temao Tribunal de
Justicade Minas Gerais, que, em diversos acordéos prolatados, inclinou seu posicionamento
paraacorrente ora analisada. O Desembargador Wander Marotta, por exemplo, deixou claro
seu entendimento, conforme se extrai do julgado abaixo:

(-..) Neste sentido, emboraa EC n° 66/2010 tenha conferido novaredacdo
a0 art. 226, § 6°, da CF, permitindo a dissolucdo do casamento a qual quer
tempo, sem aexigénciade prazo minimo apdsaformalizacdo do casamen-
to, as regras contidas no artigo 40 da Lei 6.515/77 e no Cadigo Civil
continuam tendo aplicabilidade na parte em que ndo contradizem anova
ordem constitucional. As disposic¢Bes infraconstitucionais referidas ndo
foram revogadas pelo novo dispositivo congtitucional. Assim, néo ha
impossibilidade juridica do pedido; a separacéo judicial continua
tendo validade no ordenamento juridico, ndo sendo facultado ao
magistrado decidir aforma pela qual deve ser dissolvido o casamen-
to. [...] ndo é permitido ao Judiciario interferir nessa escolha,
desconsiderando a vontade do casal. Pelo menos assim o sera até que
legidacdo nova—denivel infraconstitucional, vier revogar aquehojeexiste
— e que permanece.?

Atente-se, ainda, que o IBDFAM, no Pedido de Providéncias instaurado em face do
Conselho Nacional de Justica(CNJ), requereu alteragdes na Resol ucdo n° 35/CNJ (separacéo e
divércio em cartério), no sentido de suprimir, forcosamente, qual quer referenciaaseparacéo e
aos prazos para o divorcio. Entretanto, em votagdo unanime, posicionou-se 0 CNJtendente a
corrente eclética, entendendo prudente somente a eliminacdo dos prazos, subsistindo a sepa-
racdo regulada pelalegislacéo infraconstitucional .

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PROPOSTA DE ALTE-
RACAO DA RESOLUCAO N° 35 DO CNJ EM RAZAO DO AD-
VENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 66/2010. SUPRES-
SAO DASEXPRESSOES“SEPARACAO CONSENSUAL” E“DIS-
SOLUCAO DA SOCIEDADE CONJUGAL”. IMPOSSIBILIDADE.
PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) Divergem asinterpre-
tagdes doutrindrias quanto a supressdo do instituto da separacdo judi-
cial no Brasil. Haquem se manifeste no sentido de que o divorcio passa
aser o tnico meio de dissolucdo do vinculo e da sociedade conjugal,
outros tantos, entendem que a nova disposi¢ao constitucional nédo
revogou a possibilidade da separacéo, somente suprimiu o requi-
sitotemporal para o divorcio. Nesse passo, acatar aproposicao feita,
em suaintegralidade, caracterizariaavanco maior que o recomendado,
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superando até mesmo possivel ateracdo dalegislacdo ordindria, que até
0 presente momento ndo foi definida.(...)*

Ressalte-se, ainda, que, recentemente, naV Jornadade Direito Civil®, foram aprovados
diversos enunciados que confirmam atese ecl ética. O Enunciado 514 afirma, categoricamente,
que “ A Emenda Constitucional n. 66/2010 ndo extinguiu o instituto da separacéo judicial
eextrajudicial” . Jao Enunciado 515, por suavez, informaque* Pelainter pretacao teleol dgica
da Emenda Constitucional n° 66/2010, ndo ha prazo minimo de casamento para a separa-
¢ao consensual” .

Em sintese, de acordo com o explanado, entende a corrente eclética que é inegavel o
avanco trazido pela Emendan® 66, umavez que ndo mais exige 0s prazos para o divorcio. A
mesma sorte, porém, ndo foi dada ao instituto da separacéo, uma vez que este ndo esta— e
nunca esteve — disciplinado no ambito constitucional . Destarte, com exce¢do das disposi¢des
relativas a prazos, continuam recepcionadas as normas infraconstitucionais.

5. Interpretacao juridica da emenda: a separacao judicial permanece em vigor

Diante do quanto esposado no decorrer deste trabalho, percebe-se que as trés correntes
oradominantes no Brasil encorgjaram-se no sentido de dar adevidainterpretagdo anova Emen-
da, avocando, com este fim, fundamentos juridicos diversos e até, a gumas vezes, desprovidos
damelhor técnicajuridica. De qualquer sorte, salientaMario Delgado, em invejavel sintese:

“um problema que permeia essa discussao refere-se a maneira como o
tematem sido tratado. A maioria dos autores o tem abordado sob a ética
exclusivado Direito de Familia, quando, naverdade, o foro desse debate
é a Teoria Geral do Direito, o Direito Constitucional e o Direito
Intertemporal” %2

Verifica-se, porém, que assiste razéo a corrente eclética, umavez que possui argumen-
tos mais sdlidos que as outras duas. A conclusdo a que chega a essa corrente € muito ssimples
e passa por uma série de filtragens, interpretando-se historicamente os aspectos da
dissolubilidade matrimonia desde aprimeiraCartadaRepublicaaté o atual momento, conforme
se desenvolverd adiante.

5.1. Fim dos prazos e consagracao do sistema dualista optativo

Pretende-se demonstrar, inicialmente, que 0 novo texto constitucional extinguiu os
prazos outrora exigidos, porém, ndo provocou a extingdo do instituto da separacdo, consa
grando no pais o denominado sistema dualista optativo (vigente em paises como Portugal).

Durante mais de um século vigorou no Brasil o principio daindissolubilidade do casa-
mento. Essarealidade so foi modificadaem 1977 quando daaprovacéo daEmenda Constituci-
onal n°09/77, que alterou a Carta de 1967, prevendo que“ O casamento somente podera ser
dissolvido, nos casos expressos em|ei, desde que haja prévia separacéo judicial por maisde
trésanos’ .
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A partir daandlise dessetexto, percebe-se queaEmendade 1977 aindanéo haviacriado
instituto algum, passando apenas aautorizar adissol ubilidade, que seriamaistarde concretiza-
dainfraconstitucionalmente, através da criagdo de institutos como a separacao e o divarcio.

Surgeal . 6.515/77, regulamentando a separacéo e o divércio que, por expressaregra
Constitucional, tinha que aguardar um lapso de trés anos para ser exercitado. Percebe-se,
portanto, que a Constituicdo vigente autorizou a criag8o desses ingtitutos pelo legislador
ordinério, obrigando-o, contudo, a observar a condicionante prazal .

Por fim, promulga-se a Constitui¢do de 1988, que passaaprever o Divércio easepara-
cdojudicial —institutoscriados pelal . 6.615/77 apartir daautorizagdo da Constitui ¢&o anterior
—, exigindo-se parao exercicio do divércio o prazo de um ano da separacdo judicial ou dedois
anos da separacéo de fato.

Em 2002, o novo Cadigo Civil reproduz aregra Constitucional, que obrigava a obser-
vancia dos citados prazos.

Conclui-se, portanto, 0 seguinte: tanto os textos constitucionais de 1977 e 1988 néo
criaram o instituto da separacéo judicial ou defato, apenas as reconheceram como pré-requisi-
to ao divércio até ent&o admitido.

A Emendan® 66 de 2010, por suavez, seguindo amesmaldgica, ndo fez desaparecer a
figura da separacéo, apenas eliminou-a como condi¢do ao divorcio, tornando desobrigatoria,
em patamar constitucional, a observancia de qualquer prazo. Neste raciocinio, a Emendanao
fez desaparecer afigurada separacdo, nem atornou incompativel com a Constituicéo, apenas
teve o poder de, ao se calar, vincular alegislacéo infraconstitucional no tocante aos prazos.
I sso porque, conforme explicaadoutrina:

o preceito legal cuidava, como ainda o faz, exclusivamente do divércio,
fixando prazo para o exercicio do direito. Nenhuma palavrasobre o ins-
tituto da separagéo, salvo com relagdo, repita-se a prazos. (...) aevidén-
cia, desapareceu t&o-sd do dispositivo constitucional as exigéncias ante-
riores, relativas asformas do divorcio e osrespectivos prazos, nadamais,
nada menos.*

Com base nesta breve andlise, torna-se cristalino o fato de que a separacao judicial
tem vida prépriaem sede infraconstitucional, e a EC 66/10 — com exceG&o aos prazos—em
nada € incompativel com a suaexisténcia. Assim, torna-se descabido o argumento utilizado
pelos abolicionistas ao invocar o art. 22, 81° daLei de Introdugéo ao Direito Brasileiro, que
prescreve arevogacao de normapel o critério cronol égico, umavez que: 1) ndo houve decla-
racéo expressa; 2) ndo houve incompatibilidade; e 3) a emenda n&o regula inteiramente a
matéria da separacao.

Nessalinha, o ilustre processualista Elpidio Donizetti entende que o novo texto, ao &fir-
mar que o casamento pode ser dissolvido pelo divorcio, ndo traz qual quer novidade, concluindo
gue “o que ocorreu foi apenas a eliminacdo da necessidade da separacdo judicia prévia e dos
prazos que estabel ecia’*, subsistindo a separacdo, que continua regulada pelo Codigo Civil.

Em sentido contrario, asseveram os abolicionistas® que o novo texto constitucional, ao
Nndo mais mencionar aseparacdo, estariaprovocando o fim do sistemadualistaoutroraprevisto
naCartaMaior, instituindo, de agoraem diante, um regime monistico. Datavénia, tal entendi-
mento revela-se deveras equivocado.

A auséncia de tratamento da separacé@o pelo Texto Superior ndo se traduz no fim do
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sistemadualista, mas, sim, no fim do sistemadualistacbrigatério. Va edizer, o sistemadualista
se mantém, porém agora de formaopcional, previsto apenas em sede infraconstitucional . Este
equivoco decorre da auséncia de percepgdo destes juristas de que a separacdo, em verdade,
nunca esteve prevista na Constituicéo!

Melhor dizendo, “ as Constitui¢des brasileirasjamais, em tempo algum, disciplinaram,
albergaram, tutel aram expressamente, 0 processo de separacao legal, que semprefoi matériade
lei ordinaria’.*®

Conclui-se, dessaforma, que “ Tanto as Constitui¢des de 1967/1969, como a de 1988,
mencionaram a separacao apenas quando quiseram restringir ou dificultar o divorcio, elegen-
do-a como um requisito, como um pressuposto, um condicionante prévio” ¥

5.2. A prudente aplicacao dos principios constitucionais interpretativos

Conforme ventilado anteriormente, outro argumento comumente utilizado para os de-
fensores da tese abolicionista € o de que o seu ndo acolhimento implicaria na negativa da
aplicagdo do principio da for¢a normativa da Constituigéo, ou até mesmo do principio da
maxima efetividade, sendo este um desdobramento daquel e, aplicado aos direitos fundamen-
tais. Todavia, ousamos discordar.

Para Konrad Hesse, de acordo com o principio da forca normativa, na interpretacéo
Constitucional “deve ser dada preferéncia as solugdes que, densificando suas normas, as
tornem mais eficazes e permanentes, proporcionando-lhes umaforcaotimizadora’ .

Com estalicéo, ndo sevislumbra, in casu, qualquer ofensaaforcanormativa da Cons-
tituicdo, haja vista que ndo duvidamos que a Emenda teve, de fato, o poder de eliminar os
prazos, tornando muito mais eficazes as normas rel ativas ao divércio.

O postulado da maxima efetividade, por suavez, decorre daforga normativa, visando
umaamplitude nainterpretacéo e efetividade dos direitos fundamentais. Navisdo de Friedrich
Muller®, estaestreitamente relacionado ao enunciado in dubio pro libertate, que parte deuma
presuncéo de liberdade afavor do cidad&o.

Alinhada a este entendimento, afirmaadoutrina que ndo ha qual quer colisdo de regras
ou principios que vinculem o fim da separacdo judicial, ao contrério, o direito de liberdade é
garantido pelo dualismo optativo, a partir da concretizacéo do principio da dissolubilidade,
gue ndo mais permitira que qualquer obstaculo (prazos, requisitos, etc.) prejudique a sua
efetivacdo. Pertinente a seguinte lico:

A Constitui¢ao emendada reafirma o principio dadissolubilidade do ca-
samento pelo divorcio, expurgando, isso sim, qualquer ébice que se pu-
desse opor & maxima efetividade e optimizag@o desse principio. Mas
esse principio ndo colide com a manutencao de um sistema dualista
que permita, por um lado, adissolucdo do casamento pelo divorcio, sem
delongas, sem empecilhosformaisou materiais, e, por outro, adissolucéo
apenas da sociedade conjugal, desde quetal procedimento néo sejacolo-
cado como um requisito, umabarreira, um freio ou mesmo um redutor do
principio da dissolubilidade.”

Desta forma, ao se entender que a Emenda apenas afastou o0s prazos relativos ao
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divércio, ndo se esta rechacando a aplicacdo do principio da méaxima efetividade dos direitos
fundamentais, muito pelo contrario, aidéiade liberdade esta insitaao dualismo optativo surgi-
do apartir do texto emendado.

Sucumbe, portanto, atese da corrente abolicionistaao afirmar que seu entendimento se
consubstanciaatravés daaplicagdo dos principios daforcanormativa e damaximaefetividade,
posto que, ao contrdrio, aaplicacdo | 6gicaetemperadadetais principiosrefletem, em verdade,
0 surgimento de um sistema dualista opciona — despido de prazos —, ratificando, enfim, a
liberdade de casar e manter-se casado.

Todavia, estender taisinterpretacfes paraal cancar aabolicdo do instituto da separacéo
— desprezando a literalidade do texto da Emenda — denota impetuosa apelacdo aos canones
interpretativos Constitucionais, 0 que poderia nos proporcionar graves precedentes judiciais,
incentivando interpretacBes por mera conveniéncia, o que deve sempre ser combatido pela
ciénciajuridica

Apesar de ndo ser objeto deste trabal ho, ndo hacomo explorar aidéiadeliberdade, sem
mencionar, aindagque sem maiores aprofundamentos, adiscutivel questao daculpapelo fim da
relacdo, tendo em vistaa suaimediata correlacdo com aliberdade conjugal.

Deve-se, portanto, delimitar que, sob o aspecto do principio daliberdade e da autono-
mia privada extraida dos canones interpretativos da nova emenda, a questéo da culpa so
poderaser tratada de duasformas: ou ndo mais se aplicaaqualquer procedimento (divércio ou
separacdo), ou se aplicaaambos. Qualquer outra solucdo estorvariaaaplicabilidade do siste-
ma dualista optativo, que, como visto, salida a liberdade dos conjuges.

0 cen&rio que o direito brasileiro merece, apos a aprovacéo da Emenda
Congtitucional emtela, € o de que ao divorcio seapliquem as modalidades
gue antes existiam somente na separacéo judicial —com e sem culpa—de
modo afacilitar o termino do casamento e continuar aoferecer liberdade
de escolha da espécie dissolutéria, pra que sgja protegida a dignidade
humana e dos membros dafamilia.*

Outro aspecto importante a ser tratado, diz respeito a ndo vinculagdo daimputacéo da
culpa (ou qualquer outro pedido) adecretacéo do divércio. Valedizer, o divércio, sendo direito
potestativo, ndo depende de qualquer condi¢do, merecendo ser decretado imediatamente, no
iniciodalide®.

A decisdo sobre o pedido do divércio € parcelaincontroversa de mérito, devendo ser
proferidaindependentemente daavaliacdo dos outros pedidos, fazendo coisajulgadamaterial,
sejaem espécie de resolucdo parcial e imediata do mérito*, sejaem capitulo de sentenca®.

Entendemos que tal medida vem a calhar bem com a atual sistemética dissolutéria,
prestigiando a liberdade do cdnjuge, que ndo mais precisaria aguardar desnecessariamente 0
desfecho dos outros pedidos — inclusive no que tange a culpa —, podendo ter seu divoércio
imediatamente decretado, ficando livre para contrair novas ndpcias.

No que tange a discussdo sobre o plano de eficacia da norma contida na EC/66, ndo
duvida a corrente eclética da autoexecutoriedade da mesma (eficécia plena). Sucede que
imediataaplicacdo cingir-se-aaos requisitos constantes no Cédigo Civil, por incompatibilida-
de constitucional (ndo-recep¢do), ndo a cancando afiguradaseparacéo, em si, como formade
extin¢do da sociedade conjugal. Nesse sentido,

0 preceito constitucional é autoexecutavel e sobrepde-se ao regramento
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ordinério das formas de dissolugéo conjugal, de sorte que facilitaacon-
cessdo de divércio independente de conversdo de prévia separacéo das
partes ou de prazos certos previstos na lei. (...) 0o que ndo significa,
porém, arevogacao técitade dispositivos outros, que ndo dizem respeito
ao divorcio, mas, somente, a separagdo como forma de dissolugéo da
sociedade conjugal .

Alias, neste aspecto reside 0 equivoco da corrente exegética-racionalista, umavez que
nega qualquer impacto advindo da nova Emenda, sgja por €la ser meramente declaratoria®® e
dependentedelegidacdoinfraconstitucional (Cédigo Civil); sgjapor achar queelatem eficacia
mediata, ou por tratar-se de mera desconstitucionalizacdo da matéria®’. Apesar do argumento
interessante, ndo entendemos assim.

Como visto acima, 0 novo paragrafo 6° do art. 226 tem aplicabilidade imediata— no
tocante aos prazos —, decorrente do reconhecimento do principio dafor¢canormativada Cons-
tituicdo. O silencio que emana danorma é elogliente no sentido de vincular a sua observancia
pelalegislacéo infraconstitucional. Negar tal entendimento, isso sim, desrespeitariaa propria
for¢anormativa da Constitui¢éo.

Ainda que a norma tivesse eficacia limitada, sabe-se que tais normas, “apesar de ndo
possuirem, desde sua entrada em vigor, uma eficécia positiva, sdo dotadas de eficécia negati-
va, ab-rogando alegislacéo precedente que lhe for incompativel e impedindo que o legislador
edite normas em sentido oposto ao assegurado pela Constituicéo”.*

No caso, 0 CC/02 observavaumaregraconstituciona impostapel o alterado art. 226, 86°
da CF/88, que exigiaa prévia separacéo para o alcance do divorcio. A partir do momento que

processo de incompatibilidade com o novo ordenamento Constitucional.

5.3. Da suposta inutilidade do instituto da separacao e seu desuso

Retornando as criticas feitas a corrente abolicionista, percebe-se que estaa ega, ainda,
gue a separacdo deve ser extirpada, por ser um instituto indtil, desnecessario e fadado ao
fracasso. Em parte, concordamos, todavia, ndo ha como concluir que a separacéo, de acordo
com lel vigente, ndo tenha qualquer utilidade.

Nestestermos, “ dizer que areconciliacdo é umadesvantagem, seriasubestimar acapa-
cidade civil plenadas pessoas, ferindo um direito da personalidade quanto aescolhado estado
civil naafericao familiar” .

Ademais, aindaque se aceite que a separacao sejaum instituto em desuso ou indtil, ndo
se pode interpretar que esse posicionamento pudesse provocar a sua revogacdo tacita, o que
implicaria num “erro grave de interpretacéo, posto que nosso sistema ndo sustenta a revoga-
¢cdo dalel pelo desuso”.>°

N&o h4, portanto, qualquer raz&o juridica de entender que a emenda teria eliminado
tacitamente a separac@o, uma vez que somente retirou-lhe a funcdo de antecamara para o
divércio. Pensar ao contrério, causaria a crenca de que a propria separacdo de fato também
deixou de existir, 0 que, data vénia, é um contrassenso!

Na mesma linha, sustenta Mario Delgado que “o raciocinio contrério nos levaria a
conclusdo, surreal, de quetambém a‘ separacéo defato’, elapropria, teriasido suprimidapela

177



ENTRE ASPAS

alteracdo constitucional, umavez que eramencionada, com aseparacao legal, eagorando o é
mais’sl. Assim, se aseparacdo defato, aindaque sem regulamentacéo, continuaexistindo, com
maisrazao preval ece o entendimento de que aseparacdo judicial também continuara, tendo em
vistao seu regramento vigente na L egislacéo Civil.

5.4. Criticas ao uso desmedido dos métodos interpretativos

Afastemos, neste momento, os argumentos coligidos pela corrente abolicionista naten-
tativadejustificar osefeitos do texto emendado apartir dosmétodosinterpretativos. Emgeral, ao
assumir alimitaco literal oriundado novo dispositivo, a egam a necessidade da observénciade
determinados métodos interpretativos, em especia ainterpretacdo histéricaeteleol dgica.

Inicialmente, cabe rechacar o resultado que a primeira corrente chega através dainter-
pretac&o teleol 6gica (finalidade danorma). Desprezar aleitura danorma paraacreditar que a
sua finalidade seria causar o fim da separacdo desmerece qualquer amparo juridico-
interpretativo, uma vez que, justamente ao contrario, “a manutencéo da separacéo judicial
decorre de interpretacéo sistemética e teleol 6gica, em razdo da coeréncia do ordenamento e
dos fins sociais a que a norma se destina’ 2

Entretanto, o principal recurso utilizado pelos que defendem o fim da separacéo reside
na técnica de interpretacdo histdrica, consubstanciada na chamada vontade do legislador
(mens legislatoris), argumento este que carece damelhor técnica interpretativa, sendo extre-
mamente criticado pela doutrina, desde os autores mais classicos aos mais atuais.

Como se sabe, o legislador ndo € umapessoaem si. Os textos normativos séo produzi-
dos por 6rgaos colegiados, agregando diversos ideais, vontades paradoxais e tendéncias
politicas, de maneira que as exposic¢des dos parlamentares nem sempre expressam 0s reais
motivos de aprovacdo deumalei, “ pelo contrério, muitas vezes servem justamente para ocul tar
as reais intengdes por tras de argumentos mais palatéveis para a opinido publica’.>® Nesta
linha, vale destacar a confusdo refletidanacriacéo deumalei:

Uns aprovam por concordarem com os objetivos, outros apenas para
seguir aorientagdo do partido, outros ainda parando causar atritos com
suas bases, com colegas que |lhe poderdo ajudar no futuro ou com certos
grupos sociaisrelevantes. Alguns parlamentares rejeitam um proj eto por
concordar com seus fins e ndo com seus Mei0s, outros apenas porque
querem projetar namidiaumadeterminadaimagem: progressistas, cora-
josos, moralistas etc. Alguns votam para atender a pedidos dos
financiadores da campanha, da esposa, dos amigos.>

Trata-se, portanto, de recurso interpretativo deveras inseguro, que inclusive jafomen-
tou supressdo das liberdades civis, por conta de regimes autoritarios, que utilizaram-se destas
técnicas para fundamentar arbitrariedades, mitigando a possibilidade emancipatéria criadora
de outras instancias do Direito.

Nestalinha, afirmaFerrara, em obraclassica, que“ o intérprete deve apurar o contelido
de vontade que alcangou expressdo em forma constitucional, e ndo ja as volicbes ahures
manifestadas ou que ndo chegaram a sair do campo intencional. Pois que alei ndo é o que o
legislador quisou ndo quisexprimir, mastéo-somente aquilo que eleexprimiuem formadele” .
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No mesmo sentido, afirmao insigne constitucionalista Dirley da Cunha Jr. que ainter-
pretac&o juridica ndo se presta ainvestigar avontade do legislador, prelecionando que:

A interpretacdo néo pode ser reconduzida aumaatividade de reconstru-
¢ao do pensamento do legislador, como defendiam os originalistas (ou
subjetivistas) no direito norte-americano. O que seinterpretaé o texto a
luz do caso ao qual ele vai ser aplicado e concretizado; 1ogo, 0 que se
buscanainterpretacéo € construir o sentido do texto danormaem relagéo
asuaredidade (eisanorma, como resultado dainterpretagao), circunstancia
queprestigia, ndo avontade do legidador, mas avontade daprépriadispo-
sicdo normativa(amenslegis), que, ao fim de seu processo de positivagéo,
adquire vida prépria e autbnoma, separando-se do legislador.>®

Dessa forma, descarta-se, por conseguinte, 0s argumentos utilizados pelas outras te-
ses, em especial, a abolicionista, que insiste no uso pouco rigoroso e indiscriminado das
teorias interpretativas da ciéncia do Direito, como forma de alcancar o desiderato idealizado
pelo IBDFAM, que massificou, através damidia, a concepcdo de facilidade e de rapidez para
atingir o divércio, provocando o fim prematuro da separagéo.

Nesse sentido, ndo ha como deixar de citar abrilhante licdo de Kelsen, que defendiaa
idéiade que aciénciado Direito ndo poderiaser utilizadacomo campo de opinides pessoais e
tendéncias ideol gicas, sob pena de gerar grave inseguranca juridica.

Para Kelsen, quando o intérprete, partindo de sua concepcéo axiol dgica pessoal, faz
umaescol haentre muitas possivel's, ndo estaria problematizando aciénciado Direito, massim
exercitando atividade de politica juridica. Assim, “eles procuram exercer influéncia sobre a
criacdo do Direito. Isto ndo hes pode, evidentemente, ser proibido. Masnao o podem fazer em
nome daciénciajuridica, como freqientemente fazem”s’.

Conclui-se, assim, esposando o entendimento da corrente ecl ética, que aEmendan® 66/
10teve o condéo de ndo mais permitir que o legislador infraconstitucional imputasse prazos ou
requisitos para divorcio, ndo tendo havido, entrementes, a supressdo do instituto da separa-
¢80, sgjajudicia ou extrajudicial.

6. Consideracoes finais

Conformeintroduzido neste artigo, o casamento semprefoi instituto balizado pelalgre-
ja, queinfluenciou durante sécul os aindissol ubilidade do matrimdnio, previstaexpressamente
em sede Constitucional. Com a transformagao da sociedade, essa realidade, aos poucos, foi
modificada. Chegamos, ent&o, ao t&o esperado advento daEmenda Constitucional n° 66/2010,
que pretendeu simplificar adissolugdo casamentéria.

Osreflexosdiretos destaemenda, porém, aindapercorrem um vasto debate interpretativo
doutrinario ejurisprudencial.

Constatou-se que, independentemente datese adotada, a EC n°%6 provocouirretorquivel
transformacdo no ordenamento pétrio, ao permitir que a partir de agora o legislador
infraconstitucional tenhaliberdade pararegulamentar adisciplinajuridicadasformasdeextin¢do
do casamento e da soci edade conjugal, possibilitando, no futuro, umamelhor e mais eficiente
adequacao do Direito asrelacdes matrimoniais.
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A mesma sorte ndo teve o legislador ao tentar expurgar o instituto da separacdo do
nosso ordenamento infraconstitucional, que, infelizmente, continua em vigor (exceto quanto
aos prazos), até que lex posterior o revogue.

Assim, nada impede que o casal, pelas mais variadas razfes, opte — manifestando
vontade autbnoma, livre e consciente— pela separacdo de direito, e ndo pelo divorcio. Embora
sgja situagdo fadada ao desuso, ela existe por expressa previsdo infraconstitucional (Cédigo
Civil e Cadigo Processua Civil), ndo podendo ser obstada, enquanto vigentes as disposi¢des
oraregulamentadoras.

Ademais, ndo se discorda dos argumentos relativos a uma minima intervencéo do
Estado na seara familiar, respeitando a dignidade da pessoa humana. N&o pode o interprete,
todavia, decidir pelo que é mai s adequado ou justo, propagando umainterpretacdo desprovida
de rigores cientifico-juridicos e desprezando as disposi¢oes legais regulamentadoras de um
instituto juridico.

Conclui-se, por fim, que, embora sgja um instituto arcaico e em desuso, a separacdo
judicial permanece vigente, ensgjando o surgimento o de um sistema dualista optativo (op¢éo
por divorcio ou separacdo) desvinculando o divoércio de quaisquer requisitos ou condicoes,
inclusive no que tange a prévia andlise da culpa, que, muito embora ainda esteja mantidaem
nosso ordenamento, ndo podera causar qual quer entrave na dissolucdo matrimonial, que sera
decretada de imediato em processos que envolvam cumulacdo de pedidos.

Nestalinha, o novo texto Constitucional, ao retirar osrequisitosantesexigidos, prestigiou
os principiosdaliberdade, daautonomia privada e dadignidade humana, minimizando ainter-
vencdo estatal na vida dos cdnjuges, desonerando o judiciario, tornando mais céleres os
procedimentos divorcistas, e, 0 mais importante: representou um avanco inédito em matéria
familiaristano pais, privilegiando, definitivamente, eem patamar constitucional, afacilitacdo da
dissolucdo do casamento.

Quefiqueclaro que o que se pretende neste trabal ho néo € defender amanutencéo da
separacdo de direito como instituto necessario a dissolugdo matrimonial, muito pelo con-
trario, entendemos ser a separacao instituto de pouca utilidade e fadada ao desuso, o que
n&o justifica, porém, que ainterpretacdo da Emendan 66 sejaampliadaaponto de provo-
car a suaextingéo.

E preciso, pois, neste momento, conter-se 0s 8nimos, agindo com extrema cautela na
analise técnica e desapai xonada da questdo, umavez que interpretar-se aEmendapelo fim da
separacdo pode gerar grave precedente interpretativo da nossa Constitui¢éo.

Enquanto isso, parece-nos que a solucao definitiva para o téo esperado fim da separa-
¢dojudicial jaestaacaminho. Vem tramitando na Camarados Deputadoso Projeto de L e 7.661/
10, que revogatodos os dispositivos do Codigo Civil (Lei 10.406/10) quetratam da separacgéo
judicial. O objetivo do projeto — apesar de suas deficiéncias — €, em geral, adequar alei a
Emenda Constitucional 66/10, atendendo, por fim, a exigéncia das outras correntes, que ndo
digeriram o fim prematuro daseparacéo com base nainterpretagdo dadaa Emendapel o IBDFAM
edemaispartidarios.

QOutrossim, o que se percebe, ainda, é que a solucéo amadurecida pel os tribunais esta
longe de ser uniformizada, havendo julgados recentes que abarcam as trés correntes analisa-
das. Enquanto isso, espera-se que uma alteracdo cautelosa e bem sucedida do Cédigo Civil
ocorrao quanto antes, abolindo, ai sim, aseparacdo judicial do ordenamentojuridico brasileiro.
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CONSIDERAGCOES SOBRE A MODIFICAGAO SEMANTICA DA SOBERANIA
OCORRIDA A PARTIR DA ADESAO, PELO BRASIL, DO TRATADO DE ROMA,
QUE CRIOU O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Mario Soares Caymmi Gomes
Juiz de Direito da82Varada Fazenda Piblicade Salvador. Mestando em
Letras— UFBA. Mestrando em Filosofia do Direito — UFPE

Sumario: 1. Introducdo — 2. A formacéo do Estado de Direito eanogado de Soberania— 3. Uma
nova concepc¢ao do Estado e, por conseguinte, de soberania— 4. A incorporacdodo Tratado de
Roma ao ordenamento patrio e amodificacdo da nogéo de soberania— 5. Conclusao

1. Introducéo

O presente artigo visaanalisar uma problemati ca especificaquetornou avir atonacom
aratificago, pelo Brasil, através do Decreto Presidencial n° 4388/2002, do Tratado de Roma,
quecriaafigurado Tribunal Penal Internacional, 6rgdo judicial permanente quevisao julga-
mento dos crimes que, segundo o seu Predmbulo, “[...] chocam profundamente a consciéncia
dahumanidade]...]” (BRASIL, 2012) esdode"[...] tal gravidade que constituem umaameagaa
paz, aseguranca e ao bem-estar dahumanidade” (idem).

Luiz Vicente Cernicchiaro (1999), por exempl o, asvésperas dapromul gagdo desse diplo-
ma, advertiaque o Brasil, caso o firmasse, incorporando-o0 ao seu ordenamento juridico, estaria
renunciando asua prépria soberania e praticando um ato contrario a Constitui¢céo, contribuin-
do com uma*“marchaaré’ no caminhar dahumanidade.

N&o € preciso dizer mais paraobservar que a pol émicainstaurada merece umaandlise
mai's detida desse tema. No presente trabal ho buscaremos analisar o fendmeno da soberania
n&o apenas pel o seu prisma histérico, ou como instituto da ciéncia politica apenas. A nossa
abordagem demonstrara que a sua percepcao e significacdo é tributaria de um discurso
constituinte que, por ser vinculado ao poder, tende a se modificar em diferentes momentos
histéricos, o que evidenciaadificuldade de falar dele como algo consolidado, destacado do
tempo eimutavel . Nesse sentido, buscaremos demonstrar que anocéo de soberaniaétratada
de forma diferente em diferentes momentos do pensamento filosofico politico ejuridico, o
gue demonstra a importancia do contexto nesse trabalho de compreens&o e aplicacédo do
instituto, cada vez mais requisitado no mundo globalizado e de blocos multinacionais que
experimentos atual mente.

Com isso, acreditamos estar contribuindo paraaelaboracéo de um novo ponto de vista
arespeito do assunto, que demonstra ser a soberaniaum termo juridico-politico complexo que
necessita de revisdo, de acordo com os paradigmas da pds-modernidade epistemol 6gica.
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2. A formacéao do Estado de Direito e a hocao de Soberania

Como sabemos, anogao de soberaniacomegou aser delineadaapartir daconsolidacdo
do poder real edaformacéo dosimpérios (paraum panoramadeta hado videALBUQUERQUE,
2004). Ao ser alcadaaburguesiano papel de protagonistasocial e politico, anocéo de sobera-
nia que vinha da Idade Média foi modificada para, na esfera do direito interno, indicar a
formacao de nucleos de direitos fundamentais insindicaveis pela Administracdo, teoria essa
gue mais tarde foi denominada de liberalismo. No plano internacional, a nogéo de soberania
manteve-se como fendmeno inerente apropriaexisténciado Estado, até entdo visto como uma
mdnada auto-suficiente.

Umadas primeirasteorias liberais arespeito da soberania é a postulada por Rousseau
(2002), que destacava como caracteristica desse instituto: a) unidade; b) indivisibilidade; c)
inalienabilidade e d) imprescritibilidade. Soberano, em verdade, para esse autor, era o povo,
gue criou o Estado por contrato, e o governo apenas instrumentalizava ou tornava concreta
vontade popular.

Nessa linha de raciocinio, Jellinek (apud PAUPERIO, 1997, p. 97), outro importante
tedrico da soberania do Estado Moderno, salienta que esse conceito:

“E umavontade que encontraem si propriaum caréter exclusivo denéo
ser acionada sendo por si mesma, uma vontade, portanto, que se
autodetermina, estabel ecendo, ela propria, aamplitude de suaagéo. Tal
vontade soberana ndo pode ser, jamais, comprometida por quaisquer
deveres diante de outras vontades. Se tem direito, ndo tem obrigacdes.
Se as tivesse, estaria subordinada a outra vontade e deixaria de ser
soberana.(...) A soberaniasignifica, assm, um poder ilimitado eilimitavel,
que tenderia ao absolutismo, ja que ninguém o poderia limitar, nem
mesmo ele proprio.”

Como vemos, anogdo de soberaniaquer em Rousseal, quer num pensador mai s contempo-
raneo como Jellinek, estdarraigadano cerneideol 6gico do do movimento liberal edelendo pode ser
separado ja que, a nosso ver, a teoria da soberania de que estamos falando nesse momento
nada mais € do que um instrumento de justificacéo da burguesia como classe dominante.

Morris (2005, p. 259) compila os diversos escritos dessa época acerca desse tema para
concluir que “a soberania € amais alta, final e suprema autoridade de poder politico e legal
dentro do dominio territorialmente definido de um sistemade governo direto”.

Kelsen (1995), por sua vez, encara a no¢do de soberania sob a perspectiva de duas
qualidades que lhe sdo essenciais: hierarquia e fechamento. Com isso, ele busca, de acordo
com os pilares metodol 6gicos de sua teoria pura, fazer com que a soberania cléassica perca o
seu viés voluntarista (que pode ser encontrado em Rousseau, por exemplo). Para Kelsen, a
soberania explica-se sob o prisma normativo, ou segja, pela possibilidade do Estado de criar
normasjuridicasinternas e ser respeitados exteriormente com igual aosdemais, bem como ser
fonte de normas juridicas internacionais. Com isso a nogdo de soberania se dissolve nas
nocgdes de génese danorma, dasuavalidez e eficaciaque, por suavez, sd podem ser admissiveis
setais normas puderem ser escal onadas hierarquicamente e distribuidas racionalmente em um
sistemafechado pelasupremaciada“ normafundamental” queimpede umaregressao ao infini-
to na estipulacéo da origem desse poder soberano.
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Essas teses foram disseminadas na doutrina brasileira. Um dos livros cléssicos de
Ciéncia Politica editados aqui, de Azambuja (2005), por exemplo, destaca que a no¢éo de
soberania se explica, essencialmente, como ordem e hierarquia, de modo aimp6r a vontade
Estado aos seus cidaddos — na esferainterna— e, no ambito internacional, de que sejarespei-
tado isso que ele chamade poder supremo (summa potestas) e mais ato em relagéo ao indivi-
duo, e independente dos demais Estados.

3. Uma nova concepcéao de Estado e, por conseguinte, de soberania

Sob o impacto da pds-modernidade, o Estado ndo deve ser tomado como um objeto
acabado e auto-referenciado. Ele é, por um lado, um artificio, uma criagdo humana (vide
Rousseal) e, por outro, uma meta para a obtencéo de imperativos de justica e | egitimidade.
Por tal raz8o, “os Estados devem ser justificados em fungdo de como beneficiam o povo;
idealmente, portanto, eles se destinam a ser aventuras cooperativas para vantagem mutua’
(MORRIS, 2005, p. 25).

O Estado néo € uma entidade autbnoma e nem um organismo com vida propria, desta-
cada, em absoluto, das necessidades de seus membros. Corriqueiramente, oslivros de ciéncia
politicacostumam definir o Estado tendo em vista noc8es de soberania, organi zacdo politicae
continuidade no espaco e tempo. No entanto, segundo Christopher Morris (2005), hoje se
exigiria, além desses requisito, outro, o “compromisso de fidelidade”, consi stente nalealdade
reciproca que deve haver entre as promessas estatais propaladas e o direito de seus cidadéos
gue exigem 0 seu cumprimento. Por essavia, um Estado so setornajustificado se ele respeita
ajustica, em especial osdireitos humanosfundamentais, direitos que, pelasuaimportan-
ciaglobal e pela crenca disseminada na sua existéncia independentemente de normatizacao
especifica (verdadeiro direito natural), ndo podem apenas ser previstos mas também efetiva-
dos no plano concreto, coibindo-se a¢Bes que atentem contra eles.

Sob esse ponto de vista, 0 Estado (e o direito como um todo) passou a ser visto sob um
ponto de vista ético, que exige, especia mente: @) a necessidade de argumentaco teleol dgica,
baseada em principios que, por suavez, estéo embasados em valores reputados fundamentais
para a comunidade internacional — conclusdo essa que se chega, quer pela via da teoria do
direito natural, quer pela via da normatizacéo (tratados, compromissos bilaterais, etc.); b) a
inclusdo, em definitivo, daética nointerior do direito, como parametro dejustificacao necessa-
rio, sendo impensado que 0 mesmo, como numa teoria positivista de base kelseniana, sgja
expulso dareflexdo juridica, sgjaanivel interno, sgjainternacional.

Como conclusdo, diz o autor que “os Estados s8o moralmente limitados, e esta € uma
dasprincipaisrazdes parase desgjar que sejam legalmentelimitados|...] aautoridade e o poder
dos Estados séo legal e moralmente limitados [ ...] apenas pelas restri¢des que reconhecam:
guando limitados por normas externas, € porque as reconhecem e as incorporam” (MORRIS,
2005, p. 282/283).

Outraobraque segue amesmalinhaéaTeoriado Estado de Martin Kriele (2009) em
que a discussdo sobre a sua legitimidade predomina desde o primeiro capitulo, onde se
destaca a necessidade do Direito ndo ser reduzido aformaou alei, masem ser um elemento
articulado com amoral e, sendo assim, comprometido com asubsténcia, ou seja, em produzir
consideracBes racionais quese reflitam em determinadas condi¢cbes materiais que revelem a
instrumentalizacdo de uma pautaminimade existénciadigna.?
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Por esseviés, 0 Estado néo &; ou sgja, ele ndo é o final daexperiéncia politicahumana,
mas um vir-a-ser mutével no decorrer dahistoria, ideiaessaque se afinacom alicéo de Streck
(2007), que separa a evolucdo da concepcao de Estado em trés fases distintas.

Em primeiro lugar, o Estado Liberal de Direito, nascido com a ascenséo hegemonica
da burguesia capitalista ao poder, era pautado pelo absoluto individualismo e a doutrina
absenteista, que busca provocar amenor intervengao possivel no campo econdmico. Com o
passar do tempo, e encontrando-se 0 sistema de producéo capitalista em sua fase madura,
reconhecida a sua incapacidade de promover o bem comum, instaura-se, desde entdo, a
partir do pés-guerra, o Estado Social de Direito, quejaadmite aintervencdo como mecanis-
mo de disciplina e extirpacéo dos excessos da liberdade contratual e econdmica, além de
reconhecer principios comuns e intrinsecos a dignidade humana. Por fim, diz ele, estamos
vivendo o model o do Estado Democrético de Direito que “ pretende precisamente atransfor-
macao em profundidade do modo de producéo capitalista e sua substituicdo progressiva por
uma organizagéo social de caracteristicas flexivamente sociais, para dar passagem, por vias
pacificasedeliberdade formal ereal, aumasociedade onde se possam implantar niveisreais
deiguadadeeliberdade’ (STRECK, 2007, p. 38).

Essa fase do Estado Democratico implica, como constata Garcia-Pelayo (2009), uma
tentativade“ refundag@o” dessetermo, de modo asuprimir o hiato antes existente entre Estado
e Sociedade, de modo areconhecer aimportanciados partidos politicos, gruposdeinteresse e
iniciativas individuais como elementos importantes na formulacéo das leis e nos acordos de
governabilidade.

Essas alteracfes naforma de encarar o fendbmeno estatal trouxeram grande influéncia
paraconceitos-chave do Direito | nternacional, tais como o aumento dos defensores do indivi-
duo como sujeito de direito internacional; 0 ganho deimportanciaem ndo apenas declararem-
semas, também, garantirem-se os direitos fundamentais por meio de acesso a Tribunais Regi-
onais, Comunitarios ou | nternacionais para a apreciacdo dessas violagdes e aplicacéo de san-
¢Oes; acriacdo de tipos penais internacionais e a criagdo de um Tribunal Penal Internacional
paraproferir julgamentos a esse respeito.

Deacordo com Casesse (2004) aadesdo ao Tratado de Roma, defato, implicanoretra-
imento da soberania do Estado, mas n&o na sua aniquilacdo. Essa mudancaimpde a partir de
balizas éticas a quem vem se submetendo os principios do Direito Internacional Publico nos
ultimos decénios, vide acriacéo dos Tribunais de Nuremberg e os Tribunais ad hoc dalugos-
lavia e Ruanda e que resultam da necessidade de reconhecimento da existéncia de delitos
globalizados ou cujo desdobramento se da em varios paises. Tudo isso, para o autor, impde
umaresignificagdo do conceito de soberania.

De nossa parte, além de aderir a proposic¢éo, entendemos poder aclara-la melhor,
explicitando que o processo de significacdo ele ndo é estatico. Trata-se de uma atividade
complexaonde o contexto e amemdriadiscursivados agentes comunicativostem um papel de
grandeimportancia.

A hermenéuticajuridicatradicional trabalhacom conceitos historicamente construidos
€ que, como propugnava Marx, sao destacados do devir para consolidarem-se como objetos
acabados e imutaveis, como uma espécie de imperativo categdrico do nosso pensamento.

Quando, atualizando esse conceito hermenéutico, adotamos umamiradamais consentanea
com as recentes reflexes acerca da filosofia da linguagem, verificamos que a atribuicdo de
sentido aos objetos ndo € algo nem automético e nem, muito menos, inocente, no sentido de
avalorativo. Pensar sobrealgo érefletir sobre esse objeto apartir deum lugar (sbcio-econémico),
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ou sgja, épromover um didl ogo com asvozes que nosantecederam, sgjam elasfavoraveisou ndo
anossa posicao, e com base nesse dia ogismo produzir e reproduzir os significados.

A defesa de uma nova conceituacdo para a soberania, sob tais premissas, € algo que
encontramos, também, em Trindade (2002, p. 544-545):

A ideiada soberaniaestatal absoluta, que levou airresponsabilidade ea
pretendida onipoténcia do Estado, ndo impediu as sucessivas atrocida-
des cometidas por ele contra 0s seres humanos, e se mostrou [atese da
soberaniaabsoluta] inteiramenteinfundada. [...] Em caso deviolagéo dos
direitos humanos, se justifica, assim, plenamente o acesso direto do
individuo ajurisdicdointernacional, parafazer valer taisdireitos, inclusi-
ve contra o proprio Estado.

Albuguerque (2004, p. 208-209), apds uma arguta reflexdo sobre as condicionantes
historicas e, principa mente, econdmicas da formagéo da ideia de soberania, também conclui
pela necessidade de uma mudanca no seu sentido, porém sobre outras bases, que passa
destacadamente pel o empoderamento da sociedade civil nas sociedades pds-modernas:

A anunciada crise do Estedo e da soberania na verdade tem suasraizesem
umamesmaredidade, adefasagem entreasestruturasjuridicasepoliticasdo
conceito de soberaniaterritorial modernae aredidade econdmica, materia
quelheésubjacente. Asinsuficiénciasdo velho conceito absol utistade sobe-
raniaquendo admiterel ativizagdes éticas, nem muito menostangenciagdesa
outras formas de poder socidl, torna-se superado pela complexificagdo das
cadel asde solidariedade tecidos pelasociedadecivil no planointerno eexter-
no pelo Estado. [...] A luta pelaefetivacdo da democracia e de seusvalores,
criando estruturasingtitucionais cadavez mais abertasao pluralismo social e
amecanismos pautados em procedimentos comunicativos|...] exigeacons
trucdo deum novo tipo deraciondidade sistémica, que expresse o gradativo
avango da sociedade civil e de seus processos de auto-regulagdo sobre as
estruturas juridico-politicas do Estado.

Como sevé, umaandise que prestigie umamiradacomplexa, quearticuledireitoshumanos,
filosofia da linguagem, ciéncia politica, pés-modernidade, entre outros elementos, concluira na
necessidade da reformulag@o do conceito de soberania, especiadmente destacando ser esse um
elementoideol 6gico, deimportanteforcaretorica, queforacunhado cientificamentepeloliberalismo
mas que, nos tempos modernos, ndo pode mais manter como nuicleo significativo central, 0 seu
parémetro de poder ilimitado do Estado de gerir 0s seus propriosinteresses. Por isso deve ele se
basear em parémetros que pensem-no de formaaincorporar nesse processo o critério ético ao
empoderamento dos organismos internacionais como reflexo de uma busca incessante de
tornar eficazes os chamados direitos fundamentais, especial mente os direitos humanos.

4. A incorporacao do Tratado de Roma ao ordenamento patrio e a modificacao
da nocao de soberania

Apébsaassinaturado plenipotenciério do Brasil ao Tratado de Roma, ocorridaem 07 de
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fevereiro de 2000, iniciou-se 0 processo de integracdo do mesmo ao ordenamento juridico
patrio, de acordo com a Constitui ¢do e demai s normas vigentes em nosso pais, culminando na
edicdo do Decreto Presidecial n°4.388/2002, o que permitiu ao Chefe do Executivo Brasileiro o
depdsito do instrumento de ratificacdo perante o Secretario-Geral das Nagdes Unidas®.

Com amanifestacdo do consentimento do Estado aaderir ao referido Tratado, exige-se
dele, comofrisaLIMA (2006), o cumprimento aos seus termos, de acordo com os principios da
boa-fé e da pacta sunt servanda sem o que podera ver declarada contra si a responsabilidade
pel o inadimplemento, naesferado direito internacional publico.

Por raz&o é importante analisarmos os possiveis conflitos entre o texto do Tratado
eaConstituicéo Federal Brasil para, verificados possiveis conflitos, propor formas de solucdo
desses impasses.

A doutrina destaca a existéncia de cinco pontos centrais em que se poderia evidenciar
choques semanticos entre essas duas normas: a) arelativizacao dacoisajulgada(conflito entre
o art. 17 do Tratado de Roma* e o disposto no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal); b) a
possibilidade de prisdo perpétuano Tratado®, que é vedada na Carta Constitucional no art. 5°,
XLVII eart. 60, §4° c) entregade nacionai<° e avedacdo de suaextradi¢do pela Carta Politica
Brasileira(art. 5° LI eLIl); d) aimprescritibilidade dos crimes’ eaasualimitagdo aalgumas
hip6teses, apenas, na Constituicéo Federal do Brasil, noart. 5%, XLII e XL1V; €) faltadeimuni-
dade a agentes publicos.

Lima (2006) se reportaaum Semindrio I nternacional ocorrido no auditorio do Supe-
rior Tribunal de Justicaem 1999 onde, apds debates de juristas renomados tanto do Brasil
guanto do exterior, teria-se chegado a conclusdo de que tais antinomias seriam apenas
aparentes.

N&o no interessa, nos limites em que foi proposta a abordagem do tema, destacar aqui
guais as conclusdes precisas que cada autor chega para afastar o conflito.

A nossacontribuicdo aesse problemadiz respeito apenas aum (dentre vérios) temaque
ligatoda problemética e que hade ser levado em conta, expressamente, nessa di scussao,
gue diz respeito, exatamente a quest&o da soberania.

Isso deve ser assim jaquetodo e qualquer pais que houver firmado o Tratado de Roma
e que no futuro porventura venha a descumprir o Tratado certamente invocard, em seu favor,
0 respeito a sua escolha como exercicio de um poder absoluto, que se manifesta por meio da
teoria da soberania.

No entanto, € importante frisar que, como vimos anteriormente, prerrogativa, no
mundo pés-moderno, € diminuidaapartir do momento em que ateoriada soberaniasereporta
menos a um espaco de desempenho de poder (jus imperii) e mais como desempenho ético
desse poder.

Tendo em vista que o Tribunal Penal Internacional visa instrumentalizar e punir as
violacBes de direitos humanos, e que ja estava previsto no art. 7° dos das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias aadeséo do Brasil auma Corte I nternacional dessetipo, muito antesda
Emenda Constitucional n°45/2004 haver equipado os TratadosrelativosaDireitosHumanosa
emendas consgtitucionais, entendo que a Carta Politica ja sinalizava a sua adesdo a uma nova
forma de concepcédo da soberania, de modo que ndo pode ser admissivel que se aegue afronta
ao direito interno do Estado Brasileiro para que se descumpram os termos do Tratado, quefoi
livremente ratificado por nosso pais.

A mutacdo seméantica da soberania e o retorno da primazia do direito internacional
publico (tese dualista) sdo os elementos centrais da critica de Cassese (2004, p. 21):
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Aqui estamos mais uma vez na presenca de um confronto entre duas
concepcdes diferentes dacomunidade internacional: aarcaica, segundo a
qual ando ingeréncianos negociosinternos de outros Estados constituia
um pilar essencial das relagBes internacionais, e a concepgdo moderna
centrada, ao contrério, nanecessidade deimplementar valoresuniversais
e gue autoriza, portanto, 0s juizes nacionais a contornar, talvez até aba-
ter, 0 escudo da soberania.

Aspaavrasirretocaveis acimanos fazem insistir nanecessidade de encararem-se 0s
fendbmenos juridicos como eminentemente histéricos, e os significados contextuais. Nesse
contexto, tem havido uma preocupacédo cada vez maior em substituirem-se 0s marcos
exegéticos davalidade/eficécia, do positivismo cléssico, em termos de | egitimidade que, por
suavez, ndo pode significar apenas um respeito ao procedimento mas o substrato ético do
desempenho da atuacéo estatal, sem o que ele nédo pode se justificar, nem no plano interno,
enem no internacional .

5. Conclusao

Como seVé, aintroducéo de um fundamento ético-val orativo como el emento intrinseco
ahermenéuticajuridicaimpde atransformagdo na concepcao semantica dosintitutos.

Por essarazéo, ao analisar os possiveis conflitos entre os textos da Constituicéo Brasi-
leira e do Tratado de Roma, concluimos que essa problemética ha de ser abordada também
sobre o prisma conceitual da soberania.

Sim, jaquese o principal argumento paraum futuro descumprimento do Tratado, firma-
do livremente, deverd ser a soberania, € importante que se pense no passado e no presente da
significagdo dessa palavra.

E em termos de presente, vimos que o conceito de soberania, balizada, na pés-
modernidade, assim como o direito como um todo, ndo pode ser compreendido sem que segjam
levadas em conta as condicionantes ético-val orativas de uma sociedade e rel agbes internaci o-
nais harménicas e justas.
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Notas

1. Para uma explanagdo dos pressupostos que integram essa visdo pés-moderna vide Casella (2008).

2. Isso fica claro quando o autor afirma na obra citada que “[...] um poder publico é legitimo quando vale como
completamente justificado aos olhos de seus subjugados. Na atualidade, um poder pablico sd vale como justifica
do, quando puder ser fundamentado através de consideragdes materiaisracionais’ (KRIELE, 2009, p. 54).

3. Para uma anélise minuciosa do processo de incorporagéo dos tratados ao ordenamento juridico pétrio,
especialmente o Tratado de Roma, vide Bahia (2002).

4. a) O caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de um Estado que tenha jurisdicao
sobre 0 mesmo, savo se este ndo tiver vontade de levar a cabo o inquérito ou o procedimento ou, ndo tenha
capacidade para o fazer; b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdigdo sobre ele e tal
Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento criminal contra a pessoa em causa, a menos que
esta decisdo resulte do fato de esse Estado ndo ter vontade de proceder criminalmente ou da sua incapacidade
real para o fazer; c) A pessoa em causa ja tiver sido julgada pela conduta a que se refere a dentincia, e néo puder
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ser julgada pelo Tribunal em virtude do disposto no parégrafo 3o do artigo 20; d) O caso ndo for suficiente-
mente grave para justificar a ulterior intervencéo do Tribunal.

5. Art. 77, b: “Pena de prisdo perpétua, se o elevado grau de ilicitude do fato e as condigdes pessoais do
condenado o justificarem.”

6. Art. 89, I: “O Tribunal podera dirigir um pedido de detencdo e entrega de uma pessoa, instruido com os
documentos comprovativos referidos no artigo 91, a qualquer Estado em cujo territério essa pessoa se possa
encontrar, e solicitar a cooperagéo desse Estado na detenco e entrega da pessoa em causa. Os Estados Partes
dardo satisfacdo aos pedidos de detencdo e de entrega em conformidade com o presente Capitulo e com 0s
procedimentos previstos nos respectivos direitos internos.”

7. Art. 29: “Os crimes da competéncia do Tribunal n&o prescrevem.”

8. Art. 27: “1. O presente Estatuto sera aplicavel de forma igual a todas as pessoas sem distincdo alguma
baseada na qualidade oficial. Em particular, a qualidade oficial de Chefe de Estado ou de Governo, de membro
de Governo ou do Parlamento, de representante eleito ou de funcionério publico, em caso algum eximira a
pessoa em causa de responsabilidade criminal nos termos do presente Estatuto, nem constituira de per se
motivo de reducéo da pena. 2. As imunidades ou normas de procedimento especiais decorrentes da qualidade
oficial de uma pessoa; nos termos do direito interno ou do direito internacional, ndo dever&o obstar a que o
Tribuna exerca a sua jurisdi¢do sobre essa pessoa.”
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Resumo: No Estado Democrético de Direitos, aConstitui¢do Federal, garante aliberdade como
absolutaprerrogativado individuo, so limitavel mediantelei que obedeca aos principios cons-
titucionais penais, explicitos e implicitos nela estabelecidos. Desse modo, 0s principios da
legalidade, intervencdo minima, humanidade, pessoalidade eindividualizagcdo dapenalimitam
o poder de arbitrio do Estado na atribui¢do daresponsabilidade penal, atrelando a cul pabilida-
de a0 juizo de reprovacdo da conduta para a imposi¢éo da sangdo castigo, inviabilizando a
afericdo de elementos subyjetivos da conduta que se encontrem fora do fato delituoso respon-
sabilizado. Destarte, o presente trabalho demonstraque acriminalizagdo pelacondutadevida,
foge arecepcdo do direito penal brasileiro por ferir principios garantistas o que inviabilizaa
valoragdo, nadosimetriadapena, das circunstanciasjudiciais da personalidade e conduta, vez
quetal criminalizagdo émodelo deDireito Penal autoritério, incompativel com o Estado garantista.

Palavr as-chave: Conduta. Culpabilidade. Garantias. Liberdade. Personalidade. Principios.

1. Introducao

UmaConstituic¢do, em um Estado Democrético de Direito, mais que uma Cartade Pode-
res, €é umaCartade Direitos, hajavista consagrar maisos direitosindividuais e sociais do que
ospoderesestatais. Destarte, aL ei Maior restringe os poderes do Estado em favor do cidad&o.

A audidaargumentacdo se validapelo fato da Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos ter consagrado principios universais que, tendo sido adotados pela Constituicéo brasi-
leira, funcionam hoje como garantias constitucionais de direitos individuais, limitando-se,
deste modo, os poderes estatais.
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Alicercando-se no acima exposto, ndo se pode negar que o Direito Penal procede
potencia mente da Constituicéo, pois a Carta M agna estabel ece os seus fundamentos e deter-
mina seus limites, o que implica na elaboracéo de principios penais em virtude de suas bases
constitucionais. Consequentemente, o jus puniendi € limitado peloslimites que a Constituicao
define para o Estado.

Vae lembrar que a missdo do Direito Penal, atualmente, é tutelar os bens juridicos e os
valores ético-sociai's, sendo considerada como crime qualquer conduta que os viole, sujeitando o
individuo asan¢éo como formade puni¢do ou castigo. Outrossim, 0s principios penais constituci-
onais, tais como: o dalegalidade dos crimes e das penas; 0 da culpabilidade; da humanidade; da
pessoalidade; daindividualizacdo dapena; entreoutros, existem em razéo dapréprianaturezadeum
Estado Democrético de Direito. Todos esses principios, sendo pend mente tutel ados, rel acionam-se
intimamente com osval ores constituciona mente protegidos como aigualdade, aliberdade, adigni-
dade da pessoa, ajustica, a humanidade, entre outros, como norteadores das normas penais.

Desse modo, o Estado garantidor de direitosindividuais, ndo pode punir pelo simples
fato de punir, por ser esta uma caracteristica de Estados autoritarios; Estado este que pode
dispor como quiser danocdo de bem juridico com vistaaumaatividade punitivadesenfreada.

Em razdo do sistemajuridico penal brasileiro ter adotado ateoriadacriminalizagéo pelo
fato, o individuo autor de crime somente responde pelo que elefez e ndo pelo que ele €, sendo
aculpabilidade pelacondutade vidarechacada pel o direto penal brasileiro por dizer respeito a
subjetividade do individuo, seu mundo interno que resulta de marcar singulares na suaforma-
¢80 e que se compde pelas suas emocdes, pensamentos e sentimentos, cuja investigacdo
adentra a seara da psicologia e da psiquiatria.

Desse modo, ainda que psicologos fossem, os magistrados ndo estariam autorizados,
por forca de principios constitucionais a avaliar na dosimetria da pena, critérios como o da
personalidade e conduta social do acusado, posto que estas circunstancias judiciais ndo
dizem respeito areprovabilidade dacondutadelituosaimputada, indo de encontro ao principio
da secularizagdo que impede que os juizos emitidos pelo julgador versem acerca do caréter,
moralidade e outros aspectos subjetivos da personalidade do acusado.

Entende-se, destarte, quetal problematica pode ser solucionada pel o reconhecimento na
sentenca, daimpossi bilidade da aplicacéo desses critérios por colidirem com os postulados que
fundamentam o ordenamento juridico brasileiro, embasado no Estado democrético de direitos.

Assim, o presente trabalho busca demonstrar, através de uma andlise embasada em
aportesteoricos, que na dosimetria da pena o magistrado néo poderalevar em contaasubjeti-
vidade do individuo fora do ato delituoso que a ele se imputa.

A metodologiautilizada € ado estudo exploratorio e descritivo, envolvendo apesquisa
bibliogréfica

Desse modo, afim de alcancar seu objetivo este artigo abordara os seguintes tépicos
correlatos: 0 Estado Democrético de Direito; o direito de liberdade bem juridico de relevante
valor; aresponsabilidade penal; a penacomo sanc¢éo pelacondutailicita; garantias constituci-
onais penais; val oracdo dos critérios subjetivos nadosimetriadapenaeo Direito Penal do fato
eDireito Penal do autor.

2. O Estado Democratico de Direito
A Constituicao de 1988 foi promulgadano intuito de seinstituir um Estado Democrati-
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co, destinado aassegurar o exercicio dosdireitos sociaiseindividuais, aliberdade, aseguran-
¢a, 0 bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, fundada na harmonia social e comprometida com a solugéo pacifica das
controvérsias(BRASIL, 1988).

O Estado Democrético Moderno brotou dos conflitos e lutas contra o absolutismo,
principa mente com a asser¢ao dos direitos naturais do individuo humano. Foi esse fendmeno
gue desenvolveu as ideias dos jusnaturalistas, dos quais se pode citar Locke e Rousseau,
ainda que estes ndo tenham recomendado a adocéo de governos demacraticos.

Porém, com as mudangas sofridas no tempo e aadmissao de que erapossivel aexistén-
cia do Estado Democrético, as ideias de Rousseau foram consideradas um marco para o
surgimento do Estado Democrético. E baseado nesses principios que Dalmo de Abreu Dallari
(2005, p.147) destacaque:

E através detrés grandes movimentos politico-sociais, que se transpdem
do plano tedrico para a prética, os principios que iniciam conduzir o
Estado Democrético: o primeiro desses movimentos foi 0 que muitos
denominam de Revolugéo Inglesa, fortemente influenciada por Locke e
que teve sua expressdo mais significativa no Bill of Rights, de 1689; o
segundo foi aRevolug&o americana, cujos principiosforam expressos na
Declaraco de | ndependénciadastreze col dnias americanas, em 1776; eo
terceiro foi arevolucéo Francesa, que teve sobre os demais a virtude de
dar universalidade aos seus principios, os quais foram expressos naDe-
claracdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, de 1789, sendo evidente
nesta, ainfluénciadiretade Rousseau.

Como se pode observar todo esse movimento iria ganhar uma nova dimensdo nos
séculos subsequentes e todas as lutas tinham o objetivo de desbancar o absolutismo nesses
Estados onde eclodiram os movimentos. Por consequéncia, essas revolucdes influenciaram
fundamentalmente no atendimento pleno aos anseios de liberdade dos colonos.

Passadas décadas de insatisfacdo e incertezas, por meio de um poder centralizado, em
1889, veio aProclamacéo daRepublica, dando ao Brasil novas caracteristicas de mudancapara
0s rumos do pais e do povo brasileiro. Logo depois da tomada do poder, ja com a forma de
governo republicano, o Brasil ganha uma Constituicdo para direcionar os destinos da nac&o.

Com o desencadeamento da Segunda Guerramundial, os problemas sociais se agrava-
ram e a Carta Magna brasileira ja ndo atendia aos avancos provocados pelos movimentos
sociais, causados por uma Constituicdo profundamente individualista, que, em nome dasrei-
vindicacBes prol etérias que entusiasmavam o mundo, serviu de combustivel paradesencadear
aRevolugdo de 1930.

Em 1930, Getllio Vargas assumiu o poder provisorio através de Decreto e exerceu o
cargo de Presidente de maneira discricionéria, ndo s6 o Poder Executivo como também o
Legiglativo, até que fosse el eitaaAssembleia Constituinte, parareorganizar constitucional -
mente o pais. A Constituicdo de 1934, apoiada na Constitui¢édo aleméa de Weimar, teve vida
curta em decorréncia das divergéncias ideol 6gicas dos constituintes, com sentimentos, de
anarquistas, comunistas, socialistas, liberais, cristaos, anticristéos, positivistas, corporativistas,
entre outros, que ndo tiveram a capacidade para editar uma constituicéo a alturadas aspira-
coesbrasileiras.
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O presidente Getulio Vargas, verificando a necessidade de retificacdo dos problemas
causados pela Assembleia Constituinte, tratou de editar uma nova Carta Magna em 1937,
outorgada, documento este de cunho ditatorial populistaefez, com o apoio das ForgasArma-
das e aclasse operéria, tendo estadurado até 1946, quando foi editada umanova Constituicao
Federal, trazendo no seu bojo alguns direitos e garantias fundamentais.

Passado o periodo da “Republica Velha”, seguida do golpe militar de 1964, o Brasil
envolveu-se num periodo conturbado nalutacontra o Regime Militar, através de movimentos
sociais e entidades que para manter seus ideais, tinha que utilizar mecanismos de repressdo
contra aquel es que atentaram contra a ordem nacional.

Com a Le daAnistia, em 1979, inicia-se uma luta para a instituicdo de um Estado
Democrético de Direito. Elege-se o primeiro Presidente Civil, através de um Col égio Eleitoral .
Em seguida, criou-se umaAssembleiaNacional Constituinte paraaformagéo e edicdo deuma
nova Congtituicéo Federal com objetivo de atender asverdadeiras aspiracdesdo povo brasileiro.

Essanova Constitui¢cdo Federal quefoi promulgadaem outubro de 1988, foi apelidada
de “ Constituicao Cidad&”, pelas suas caracteristicas e contelido de seu texto, principalmente
no tocante ao seu artigo 50, seus incisos e paragrafos, que fundamentam os direitos e garan-
tias fundamentai s que também se chamam de direitos humanos fundamentais.

A CF/88 garantiu em seu artigo 10, que o Brasil fosse um Estado Democrético de Direito,
de acordo com o seu principio daindissolubilidade, do vinculo federativo, sua soberania, sua
cidadania, seu principio dadignidade da pessoa humana, seusvalores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, do pluralismo politico, do principio da soberania popular e da democracia
representativa. Lenio Luiz Streck (2001, p.22) declaraque:

Maisdo que assegurar os procedimentos da democracia— que sdo abso-
lutamente relevantes —, € preciso entender a Constitui¢ao como algo
substantivo, porque contém valores (direitos sociais, fundamentais,
coletivos lato sensu) que o pacto constituinte estabeleceu como passi-
veisderealizagéo.

Ao contrario de constituicdes anteriores, principalmente as ditatoriais, o fundamento
maior era a ordem, agora com novo texto constitucional, o fundamento maior € a liberdade.
Segundo Geovane Moraes (2005, p. 132-133), que citaum ementério do superior Tribunal de
Justica sobre o Estado Democrético de Direito e Liberdade:

A liberdade é a regra do Estado de Direito Democrético e a restricdo a
liberdade é a excegdo, que deve ser excepcionalissima, alias. Ninguém é
culpado de nada enquanto ndo transitar em julgado a sentenca penal
condenatdriaou sga, aindaque condenado por sentencajudicial, 0 acusado
continuara presumidamente inocente até que se encerrem todas as possibi-
lidades para 0 exercicio do seu direito da ampla defesa. Assim, sem o
trénsito emjulgado, qual quer restricdo aliberdade terafinalidade meramen-
te cautelar. A lei define as hipoteses para excegdo e a Constituicdo
Federal negavalidade a0 que o Juiz decidir sem fundamentacao. O pressu-
posto de todadecisdo é amotivagao; 1ogo, ndo pode haver fundamentacdo
sem motivagdo. Ambos so poderdo servir gerando na decisdo a eficacia
pretendida pel o Juiz se amal gamadas com suficientes razdes.
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Assim, a Constitui¢do passou a ser escrita em codigo superior, formal e rigido, para
organizar maisracionalmente o Estado. Porém o valor diretivo, o vetor axiol 6gico que motivou
eguiou aescritada Constituicdo, ndo foi organizar o Estado, mas garantir aliberdadeindividu-
alt. A liberdade foi, entdo, concebida como absoluta prerrogativa do individuo, so limitavel
mediante umalei igual paratodos em fungéo do interesse comum.

A liberdadeindividual foi o valor que fundou um novo tipo de Estado que, por substi-
tuir eimpor o império dalei ao império do rei, submetendo todos os individuos ao direito, foi
chamado Estado de Direito, tendo por contedido no primeiro momento histérico, um regime
politico derivado daideol ogiado liberalismo, se chamando Estado Liberal deDireito.

Surgindo a Constituic&o escritana Europae naAmeérica, o Estado de Direito jaaparece
historicamente como Estado Constitucional, no qual todaalei fica submetida a Constituicéo,
postacomo lei maior, fundamento detodaordem juridica.

A Constituicdo escrita, com separacdo de poderes e declaracdo de direitos, seria 0
necessario e o bastante para debelar o arbitrio de poder e garantir a liberdade do individuo.
Mas crenca logo se revelou umailusdo do liberalismo revolucionario da primeira hora
liberal. N&o tardou averificacdo dequealei, emborafeita pel os agentes do poder legislativo em
nomedo povo em funcdo do interesse comum, ndo raro feriaa Congtitui¢éo e, por consequéncia,
agrediaosdireitos que significavam liberdades. Dai anecessidade historicade, paragarantir a
liberdade individual contra o arbitrio politico, mediante a Constituicéo escrita, garantir apro-
pria Constitui¢c&o mediante o controle da constitucionalidade das | elis.

Eiscomo anecessidade histéricade garantir aliberdade pela Constitui¢éo, sobreveio a
necessidade histérica de garantir a constitui¢do pela constitucionalidade. Nesse ponto, Lenio
Luiz Streck (2001, p. 22) afirmaque:

A Condtituicao aindadeve* congtituir-a-acao” , mormente porque, no Brasil,
nuncacongtituiu. No texto da Constitui¢do de 1988 ha um nicleo essen-
cial, ndo cumprido, contendo um conjunto de promessas damodernidade,
que deve ser resgatado. O problema é que, em paises como o Brasil,
formou-seum “siléncio eloquente” acercado significado da Constituicao,
naquilo queelatem de* normadiretivafundamental”. Numapaavra: sob o
manto de uma“ baixaconstitucionalidade”, olvidou-se o condtituir daCons-
tituicdo; mas, muito pior do que o siléncio € ndo prestarmos atengéo nele.

Dentro de um Estado Democrético de Direito, baseado em uma Constitui¢céo que regu-
lamenta e a0 mesmo tempo limita o poder, legitimando-o pelo respeito aos direitos fundamen-
tais, afinalidade precipuado ordenamento punitivo deve ser ade proteger osdireitos humanos
e os bensjuridicos essenciais a sua coexisténcia, a exemplo do direito de liberdade.

3. O direito de liberdade bem juridico de relevante valor

O homem é um ser social em suaessénciae por viver em sociedade, suas agdes podem
interferir navidade outras pessoas. A fim de que estainterferénciaocorresse deformaconstru-
tiva, foram sendo criadas ao longo do tempo, de forma escrita ou ndo, regras e normas de
comportamento visando a preservagéo da paz nesse contexto. Esse conjunto de regrastornou-
se um grupo que hoje é chamado de Direito.
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Nesse sentido, o direito aliberdade passou a ser citado nas maisvariadas formas, sempre
colocando o individuo como elemento de um conjunto, no qual exerce influéncia e a0 mesmo
tempo éinfluenciado, ou sgja, paraexistir o convivio harmonioso entre estas pessoas, tornou-se,
defato, indispensavel que fossem definidas regras claras, apresentadas sob qualquer forma.

A Constituic&o Federal, consagrano seu art. 5° o direito deliberdade como derelevante
valor, sequenciando-o logo apos o direito avida, evidenciando que em uma sociedade que se
pretendademocréticahaque abrigar um rol de val ores que em razéo da suaimportanciasocial
e Vvisto como mecanismo de protecdo dos direitos humanos, numadimensdo individual-social,
sgja resguardado de agressdes, pondo os individuos a salvo de agressdes e dos abusos do
Poder Estatal.

Considera-se a liberdade como um estado no qual as pessoas se supdem livres de
coagoes ou limitagdes, desde que se estejaagindo deformalicita, pautadapor principioslegais
e éticos cristalizados no seio da sociedade.

De modo geral, a expressdo “liberdade” denota a condi¢do de uma pessoa ndo ser
submetidaao dominio de outrae, por esse motivo, ter absoluto poder sobre elamesmae sobre
suas agoes.

O pensamento atual € de que nenhuma sociedade naqual aliberdade, em todas as suas
formas de expressao, ndo sgjarespeitada, élivre, qualquer que sgjaasuaformade governo; e
nenhuma sera compl etamente livre se ndo houver liberdade absoluta e irrestrita.

Nessaesteira, cadaum pode buscar 0 seu proprio bem, asua propriamaneira, contanto
gue ndo tente privar os outros do seu, ou impedir seus esforcos em consegui-lo. Na concepgdo
de Francesco Carnelutti (1956, p. 37) aliberdade:

[...] noeslaabstracta posibilidad de escoger entreel bieny el mal, sino
la concreta potencia de esgoger €l bien, y asi |1a fuerza de liberacién del
peso de la carne; de donde, si la accion buena es gjercicio, la accion
mala es no gjercicio de libertad; cada vez que sucumbo, en lugar de
superarme, al deseo o, digamos también, a la tentacién, ésta no es
libertad sino servidumbre?.

Dai inferir-sequeumacoisaéser livre e outraéexercer aliberdade. Nenhum servo pode
libertar-se, mas quem élivre pode servir.

Segundo Noberto Bobbio (1992, p. 52), aliberdade é “o Unico direito inato, ou sgja,
transmitido ao homem pela natureza e n&o por uma autoridade constituida’. E, portanto, a
independéncia em face de qualquer constrangimento imposto pela vontade do outro, ou sSim-
plesmente, umaautonomia.

Saliente-se que aliberdade opde-se ao autoritarismo, adef ormacao da autoridade; ndo,
porém, a autoridade legitima, posto que esta provém do exercicio da liberdade, mediante o
consentimento popular. Nesse sentido, autoridade e liberdade sdo situacGes que se
complementam por que:

[...] aautoridade é téo indispensavel a ordem socia [...] como esta é
necessaria a expansdo individual. [...] O problema estd em estabelecer,
entre aliberdade e a autoridade, um equilibrio tal que o cidaddo médio
possa sentir que dispde de campo necessario a perfeita expressdo de sua
personalidade (SILVA, 1996, p. 226).
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Infere-sedestarte, quetodalei quelimitaaliberdade precisaser normal, moral elegitima,
0u sgja, consentida por agueles cuja liberdade restringe.

Desseraciocinio depreende-se que aliberdade s6 tem sentido sefor exercidadentro da
ordem, da hierarquia e da disciplina, pois do contrério, se cada um fizesse 0 que quisesse em
detrimento do bem comum o resultado seriaumaanarquiaque so trariaprejuizos paraacol eti-
vidade. Diante disso, pode-se afirmar que os direitos de liberdade so relativos e limitados, o
gue é corroborado por David Hume (2007, p. 112) quando declara que “em nenhum lugar do
universo ha contingéncia, nem indiferencae nem liberdade”.

Assim, diante da tendéncia humana ao exercicio da liberdade em todas as suas agdes
externas, se estas sofrem restricdes, mal ogram-se 0 desenvol vimento e o crescimento do indi-
viduo desprezando-se sua dignidade e seus direitos, 0 que, de certaforma, se constitui no que
se pode chamar de violénciaexterna.

Partindo do pressuposto de que todos nascem livres eiguais perante alei, com obriga-
¢Oes e direitos, pode-se fazer uso do direito a liberdade para o lado positivo tanto quanto o
negativo, de forma consciente. Pelo que, todo aquel e que confundir liberdade com licenciosi-
dade, certamente, sera cobrado pela sociedade.

4. A responsabilidade penal

Para que uma pena seja aplicada, € necessario que arealizagdo da conduta tipica (des-
critanalel), contrariaao ordenamento juridico, reste evidenciadae provada, comidentificacéo
precisa do seu autor, estando tal responsabilizagdo intrinsecamente ligada a cul pabilidade.

Com efeito. Hassemer, (apud CARVALHO. CARVALHO, 2004, p. 37) “diagnosticaque
conceito de culpabilidade representa um grave inconveniente, visto que constitui um dos
instrumentos mais dificeis e obscuros do sistemajuridico-penal”.

A dogmaticatradicional trata a culpabilidade pressupondo a capacidade de autodeter-
minacdo do individuo, embasadana cognicdo e nafinalidade da conduta. Desse modo, ano¢éo
de culpabilidade € empregadaapartir daassuncdo de um juizo de reporovabilidade imposto ao
individuo pela realizagéo de um injusto pena quando podia ter atuado de maneira diversa
(CARVALHO. CARVALHO, 2004, p. 45).

Hans Welzel (1993, p. 76) aduziu que a capacidade prescindiria da possibilidade de
escolha (volicdo) entre condutas previamente cognosciveis (representadas), sendo, destarte,
“afaltade autodeterminagéo conforme um sentido em um sujeito capaz”.

A incidéncia da responsabilizag&o penal exige assim a existéncia do crime como fato
tipico, antijuridico e culpavel.

4.1. Crime

Conforme os ensinamentos de Guiseppe Bettiol (1977) duas correntes opostas se
embatem entresi com afinalidade de conceituar o crime. Umade caréter formal, outrade caréter
substancial. A primeira atém-se ao crime sub espécie iuris, no sentido de considerar o crime
todo fato humano, proibido pela lei penal. A segunda, por sua vez, supera este formalismo
considerando crime; todo fato humano lesivo de um interesse capaz de comprometer as condi-
¢oes de existéncia, de conservacdo e de desenvolvimento da sociedade.
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Sob o aspecto formal, crime seratoda conduta que atente ou colidafrontalmente contra
alei pena editada pelo Estado. Considerando o seu aspecto material, conceitua-se o crime
como aguela conduta que viola os bens juridicos mais importantes.

Como se pode perceber, o conceito formal e material ndo traduz o crime com preciséo,
pois que ndo conseguem defini-lo. Surge assim, outro conceito, chamado andlitico, porque
realmente analisa as caracteristicas ou elementos que compdem ainfragéo penal.

Sobre 0 conceito anal itico de crime, prel eciona Francisco deAssis Toledo (1991, p. 80):

Substancial mente, o crime é um fato humano que lesaou expde aperigo
bensjuridicos (juridicos —penais) protegidos. Essa definicéo é porém,
insuficiente paraadogméticapenal, que necessita de outras mais anali-
tica, apta a por a mostra os aspectos essenciais ou 0s €l ementos estru-
turais do conceito de crime. E entre as vérias defini¢es analiticas que
tém sido propostas por importantes penalistas, parece-nos mais acei-
tavel aque consideraastrés notas fundamentais do fato-crime, asaber:
acdo tipica(tipicidade), ilicitaou antijuridica(ilicitude) e cul pavel (cul-
pabilidade). O crime, nessa concepgdo que adotamos, €, pois, agdo
tipica, ilicitae culpavel.

Segundo avisdo finalista, o fato tipico, € composto pelos seguintes elementos:
a) conduta dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva.

b) resultado (nos crimes onde se exijaum resultado natural istico).

¢) nexo de causalidade entre a conduta e o resultado.

d) tipicidade (formal e conglobante)

A antijuridicidade, que € sinbnimo deilicitude, € aguelarelagéo de contrariedade, de
antagonismo entre conduta do agente e o ordenamento juridico. Assim, napreci saconceituacao
deZaffaroni e Pierangeli (1997, p. 324):

Delito € uma conduta humana individualizada mediante um dispositivo
legal (tipo) que revelasuaproibicéo (tipica), que por ndo estar permitida
por nenhum preceito juridico (causa de justificagdo) é contréria ao
ordenamento juridico (antijuridica) e que, por ser exigivel do autor que
atuasse de outramaneiranessacircunstancia, lhe éreprovavel (culpavel).

No conceito formal, crime é toda agdo ou omissao proibida ou ordenada pelaleil, sob
ameacade pena. Sob 0 aspecto material, o crime éum desval or davidasocial, umacondutaque
se proibe, com aameaca de pena, porque constitui ofensaaum valor davidasocial, ou sgja, a
um bem juridico.

Sob o prisma analitico, conceitua-se o crime como sendo a agcdo humana, antijuridica,
tipica, culpavel epunivel. Masa punibilidade no constitui um requisito do crime. A punibilidade,
como possibilidade juridicadeimposi¢do de sancéo, € consequénciajuridicado crime, poisse
elafosse requisito do crime, extintaapunibilidade o crime ndo subsistiria.

Assim, aconceituacdo de crime como conduta (agdo ou omissdo) tipica, antijuridicae
culpavel, é a definicdo dos adeptos da teoria naturalista e de vérios seguidores da teoria
finalistadaacéo.
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4.2, Conduta

Observa-se que, pelo conceito de crime, a existéncia deste, imprescinde do elemento
conduta e sabemos que, conduta é vontade exteriorizada do homem dirigidaaum fim. Dentro
desta concepgdo, nega-se toda possibilidade de separar o fim da vontade.

Para grande parte da nossa doutrina, a vontade nada mais é do que um querer do
momento corporal, despidade qual quer contetdo finalistico, ou, por outras palavras, acondu-
ta, emboravoluntaria, prescinde do fim aque essacondutase dirige. Argumenta José Frederico
Marques (1966, p. 43-44).

Sem que avontade, ou ato psiquico interno seincorpore aum ato externo,
ndo héafato punivel nem agdo delituosa. Para que a vontade externa do
autor seja plenamente relevante é preciso, como diz Menzeger, “que se
transforme em acontecimento natural, em um movimento corpora em
um processo do mundo externo e sensivel”.

Dentro do conceito puro de ac&o, escreve Anibal Bruno (1959), que a acdo se define
“como comportamento humano voluntario que produz umamaodificagdo no mundo exterior”.

ParaWelzel (1987), aacdo humanaé exercicio de atividade final. A acdo &, portanto,
um acontecer final e ndo puramente causal. A finalidade ou o caréter final daagéo baseia-se
em que o homem, gracas a seu saber causal, pode prever, dentro de certos limites, as conse-
guéncias possiveis de sua conduta. Em razao de seu saber causal prévio pode dirigir os
diferentes atos de suaatividade, detal formaque oriente 0 acontecer causal exterior aumfim
eassim determinefinalmente.

AindaparaWelzel (1987), aatividadefinal € umaatividade dirigidaconscientementeem
fungdo do fim, mas é resultante causal da constelagdo de causas existentes em cada caso. A
finalidade &, por isso — dito graficamente —“vidente” e acausalidade é“ cega” .

Aduz César Bittencourt (1999), que aacdo compde-se de um comportamento humano
exterior de contelido psicol6gico, que é a vontade dirigida a um fim, da representacdo ou
antecipacdo mental do resultado pretendido, da escolha dos meios e da consideracgo dos
efeitos concomitantes ou necessarios e 0 momento corporal dirigido ao fim proposto.

A vontade consciente do fim, que dirige todo acontecer causal, apresenta-se, assim,
como elemento fundamental daagéo e, por conseguinte, de toda estruturacdo analiticado delito.

4.3. Culpabilidade

A culpabilidade € o tltimo elemento do conceito anal itico do delito querealizajuizo de
reprovacao pessoal sobre o autor de conduta punivel. E no juizo de culpabilidade que se
verifica a possibilidade de censurar o individuo que a praticoul.

Culpabilidade é conceito juridico-penal estritamente vinculado ao ordenamento juridi-
o vigente, pois no Estado de Direito n&o se pode violar aliberdade individual sem expressa
autorizacéo legal .

O conceito formal de cul pabilidade se caracteriza, diante dos el ementos que o ordenamento
juridico exige como pressupostos, para areprovacao do autor do fato punivel.

Em sentido material, aculpabilidade considera as razdes pelas quai s se reprova o autor
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do fato punivel, de modo a justificar a atuacéo repressiva do Estado. O juizo de reprovacdo
pessoal ndo pode se realizar pelo simples contraste entre o fato naturalistico e as disposi¢des
normativas, que caracterizaformal mente a cul pabilidade, masencontrar justificagdo nautilida-
de social da punicéo.

Assim, areprovacdo deve possuir razdo de ser, vinculada a atuacédo do direito penal na
realidade social, e a concepcao material da culpabilidade pde em evidéncia alegitimidade da
punicdo no caso concreto. O contelido material da cul pabilidade identifica o denominador
comum detodos os critérios necessérios a caracterizagdo dareprovacdo, bem como amensuragéo
de suaintensidade constitui objeto paraaval oragéo juridica que considera a possibilidade de
reprovacao do autor do injusto.

Ao adotar ateoriafinalista, 0 Cédigo Penal brasileiro recepcionou ateorianormativapura
da culpabilidade. O dolo e a culpa sdo excluidos da cul pabilidade e inseridos no tipo pendl,
enguanto a consciéncia da ilicitude é desvinculada do dolo e analisada sob os ditames da
culpabilidade. A culpabilidade, destaforma, traz consigo tréselementos, asaber: aimputabilidade,
apotencia consciénciadailicitude e aexigibilidade de condutadiversa. Assim, aimposi¢do de
uma penade cardter criminal exige a concorréncia destes trés dados mencionados.

Desse modo, caracterizada e provadaacondutadelituosa, justificada estaraaaplicacéo
da pena como forma de sanc&o.

5. A pena como sancao pela conduta ilicita

Ao autor do fato tipico, antijuridico e culpéavel se impord uma sancéo por forca do
controle socio-juridico-penal que € um controle normativo exercido por meio de um conjunto
de normas que foram criadas previamente pelo Estado com o objetivo de regular as relacdes
humanas, possibilitando uma convivéncia pacifica entre os individuos, atribuindo a estes,
direitos e obrigacoes.

Nilo Batista (1999) assevera que, desde o surgimento das sociedades estas se movem
em sistemas de regras. Aduzindo ainda o ilustre jurista que o Direito Penal ndo existe apenas
para a simples celebracdo de valores eternos ou glorificagdo de paradigmas morais, mas €
disposto pelo Estado parafazer com que algo serealize, paracumprir finalidades paraedentro
de uma sociedade que se organizou de determinada maneira.

Assim, aviolagdo da normapenal acarreta a sangdo que se denomina pena.

5.1. Conceito de pena

Segundo Samol o Shecaria(2002); O conceito de pena, semprefoi alvo dedivergéncia
entre os doutrinadores penalistas como Franz Vonz Liszt, Edmundo Mezger, Guiseppe Bettiol,
Francesco Antolisei, Anibal Bruno, Frederico Marques dentre outros, os quais a conceituam
de acordo com a visdo da finalidade preventiva, repressiva, punitiva, retribucionista e
ressocializadoraque delatém.

De acordo com Antdnio Sodré de Aragao Moniz (1952), a Escola Cléssica, que tem
como principais expoentes, Cesare Beccaria e Francesco Carrara, formulao conceito de pena
embasadano mal que merece castigo, em decorrénciade umafaltacriminosacometidapelo seu
autor de formavoluntaria e consciente. Para esta escola, a penaé um “justo castigo”, € o mal
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gue redime outro mal, € arepreensao da conduta de um sujeito livre que deliberou agir ilicita-
mente. Sendo meio de intimidagdo aquele que ja cometeu um crime, constrangendo-o a ndo
reincidir, bem como da comunidade como um todo, que passa a conceber a puni¢do como
consequéncia necessaria da pratica de crimes.

Ainda na visdo do mesmo doutrinador o conceito de pena, para a Escola Positiva,
representada por Cesare Lombroso, autor de L’ uomo delinquente, e Enrico Ferri, se sustenta
nadefesasocial, como aduz Moniz (1952, p. 267) “um remédio contrao crime, e, nasuaaplica
¢80, ndo tem em vista o castigo, mas adefesa socia”.

Assim, o conceito de pena evoluiu ao longo do tempo, ou sgja, daguele proposto por
Franz VVonz Liszt, paraquem apena consistiaem um mal imposto pelo juiz ao delinquente em
razéo do delito por este cometido, com o objetivo de expressar areprovacdo socia, tanto ao ato
praticado quanto ao seu autor. Ao dado por Damaésio de Jesus (1991, p. 457), paraquem “apena
€ umasancao aflitivaimposta pel o Estado através de umaacao penal, ao autor de umainfracdo
(pend), como retribuicdo do seu atoilicito, consistente nadiminuicéo de um bem juridico ecujo
fim éevitar novosdelitos.”.

Eugénio R. Zaffaroni definela pena como privacién de bienesjuridicos
que el Estado impone al autor de un delito en la medida tolerada por el
sentimiento social medio de seguridad juridica y que tiene por objeto
ressocializarlo, para evitar nuevos ataques a bienesjuridicos penal men-
te tutelados® ( ROJT, 2004, p. 168)

Entretanto, até o século X V111, vigeu o entendimento da penacomo castigo ou puni¢éo,
imposta pelo detentor do poder de punir, ao autor de crime ou infracgo penal, com o fim de
exemplé&-lo e evitar a prética de novas infragdes, servindo também como meio intimidatério
socia. Desse modo, 0 castigo como pena surge no contexto material da divida, prescindindo
danoc¢do moral de culpa.

Francesco Carnel utti (1955, p.16) afirmaque apenanasce darelacdo causal entreummal
eoutro, isto valedizer que apenaéum mal que seimpinge aumapessoaem razdo de um outro
mal que causou.

Laconexion causal entreunmal y el otro, de donde provine a este Gltimo
el caracter depena, se encuentra, en el caso que estamos observando, un
sintoma en laidentidad dela persona, que padece el primero einfiereel
segundo; aparece asi que el segundo mal es, como sedice, unareaccién
contra el primero* (CARNELLUTI, 1955, p. 16)

Mas, Carnelutti (apud BITTENCOURT, 1973, p.52), ndo viaapena, apenascomo ummal
em si mesma, ao afirmar que do entendimento da sua aplicacdo derivao entendimento sobre a
dor, poisador ndo € um simplesmente um mal, masareacdo davidacontrao mal, porquanto ela,
como afome e sede é uma sabiadefesadanatureza. Por isso éfecunda. Desse modo, umaama
angustiada pela dor € como aterra que se revolve, assemelhando-se assim, a pena, a agéo de
arar aterra. Destarte, 0 mal é negativo, mas ador € positiva e, desse modo, a positividade da
pena é ador.

A penade prisdo é sempre aflitivae dolorosa parao condenado, poisretira-lhe aliber-
dade, bem juridico que somente se sobrepde a vida, se bem que ndo se pode conceber o
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exerciciodo direito avidasem liberdade. Fioddr Dostoiévski (2006, p. 17) retratamuito bem a
revolucdo que tal aflicdo causa no condenado; quando declarou:

E eu pensava, desal entado, que anos e anos se passariam e, tal como agora,
ficariaespiando pelafresta, ndo vendo nadamais, que amesmamural ha,
0 mesmo barranco, amesma sentinelae apenas um trechinho do céu; ndo
0 céu que cobre o presidio, mas sim agquele ao fundo, distante, livre.

A penaengessaaamado condenado, macula o seu orgulho, encolhe asuaautoestima,
o rotulae 0 marca pelo resto da sua existéncia.

Na sua obra Vigiar e Punir, Michel Foucault (2007) declara com propriedade que a
privacao da liberdade a partir do século XIX deixou de ter como alvo o corpo do condenado
parafocar asuaama.

Na condicdo de prisdo pena, ao carcere € delegado o papel ressocializador, onde o
obj etivo ndo é somente a puni¢do, mas também a recuperacdo do apenado.

A proporcao que as penas forem mais suaves, quando as prisdes deixarem
de ser a horrivel mansdo do desespero e da fome quando a piedade e a
humanidade adentrarem ascel as, quando, finamente, osexecutoresimpla
caveis dosrigores dajustica abrirem o coracao, as leis poderdo satisfazer
com provas mais fracas para pedir aprisdo” (BECCARIA, 2001, p. 26.)

Em raz&o do caréter aflitivo dapena, o Estado, paraexercer acobranga daresponsa-
bilidade penal em nome da sociedade, deve fazé-lo com observancia das garantias constitu-
cionais penais.

6. Garantias constitucionais no Direito brasileiro

Em umademocracia, com no Brasil, 0 Estado ndo possui um poder absoluto, apresen-
tando variaslimitacdes, existindo inclusive previsdo em lei de garantiasindividuais e coleti-
vas constitucionalmente asseguradas ao individuo para com 0s seus iguais e destes para
com o Estado.

Desse modo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988,
elenca aos longos de seus dispositivos inimeros principios norteadores ao regular funciona-
mento do poder jurisdicional do Estado.

Os principios constitucionais penaisinseridos quase que em suatotalidade no art.5° da
nossa Constituicdo Federal devem orientar o legislador ordinério na ado¢do de um sistema
penal voltado para os direitos humanos, embasado em um Direito Penal da cul pabilidade, um
Direito Penal minimo egarantista(BITENCOURT, 2002).

Neste diapasio a Constituicdo é o inicio das demandas penais e processuais penais, e
desse modo, nenhuma norma infraconstitucional podera ser aplicada sem a observancia dos
seus ditames.

A Constitui¢do brasileiracontemplano seu texto, alguns del esinequivocamente expli-
citos e outros encontram implicitos no contexto da norma. Dentre os principios explicitos,
destacam-se osdalegalidade, i ntervencéo minima, humanidade, pessoalidade eindividualizacdo
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da pena, como 0s que merecem especia destaque por se encontrarem de certa forma tao
entrelacados e dependentes uns dos outros, quase como se fossem sub-principios de um
unico, sendo que quando da aplicagéo dalei penal todos eles deverdo ser observados.
Falarel aqui brevemente sobre os principios elencados, direcionando maior atencéo
para o principio daindividualizacdo da pena por ser o principal foco deste nosso trabalho.

6.1. O principio da legalidade

O principio dareservalegal, ou dalegalidade, estainsculpido no art. 5°inciso X XX1X
daCRFB, possuindo o seguinteteor: “ndo hacrime sem lei anterior que o defina, nem penasem
préviacominacdo legal”.

Luigi Ferrgjoli (2006) assinalaque de todos os principios garantistas, o dalegalidade é
aquele que caracteriza especificamente o sistema cognitivo, ocupando um lugar central no
sistemacognitivo. Em sentido lato selimitaaexigir alei como condicao necessariadapenaedo
delito. Por outro lado, no estrito, exige todas as demais garantias como condicdes necessarias
dalegalidade penal. Disso infere-se que alegalidade estrita, tal como resulta de suaconformi-
dade para as demais garantias, por hipotese de hierarquia constitucional, € uma condi¢éo de
validade ou delegitimidade das|eisvigentes. Elagarante a verificabilidade e afal seabilidade®
dos tipos penais abstratos, assegurando, mediante as garantias penais, a denotacdo taxativa
da ac&o, do dano e da cul pabilidade, que formam seus elementos constitutivos.

A norma constitucional, expressa com tal postulado a exigénciade que asleis penais,
especia mente de natureza incriminadora, sejam claras, certas e precisas de forma a vetar ao
legislador a elaboracado de tipos penais ambiguos.

6.2. O principio da intervencao minima

O principio daintervengdo minimadecorre do caréter fragmentério e danatureza subsi-
diariado direito penal, posto que, por setratar aintervencao penal deformadrasticade reacéo
do Estado frente ao delito, o direito penal deve ser alltimaratio e como tal, somente deve ser
acionado quando todos os demais ramos do direito se revelarem incapazes de dar a devida
tutelaabens de relevancia para a propria existéncia do homem em sociedade.

Para Luiz Flavio Gomes (2007) o principio da intervencdo minima € de natureza
marcantemente politico-criminal, e segundo 0s seus aspectos somente 0s bens juridicamente
mais relevantes devem merecer a tutela penal e somente devem ser punidos penamente os
ataques maisintoleraveis.

N&o se pode olvidar quetal principio encontra-se vinculado ao pensamento iluminista
de penasjustas e que terminou sendo editado na Revolucéo Francesa e consagrado na Decla-
racdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

Em sendo assim, o caréter fragmentério do direito penal €um postulado do jus puniendi,
estando 0 seu nucleo substancial constituido pela essencialidade do bem juridico e pela
intol erabilidade da of ensa, enquanto a subsidiaridade encontra-se fundada no exame razoavel
de todas as perspectivas para se constatar que o ordenamento juridico ndo disponha de nada
melhor queo direito penal paraatutelado bemjuridico, ressaltando L uiz Flavio Gomes (2007)
que, paraaguel es que propugnam por umafinalidade preventivadetutelasubsididriadosbens
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juridicos, tal cardter € uma consequéncia da supremacia do valor da liberdade como direito
fundamental do Estado de Direito.

6.3. O principio da humanidade da pena

O principio em andlise ndo se encontra fundado apenas na Constituicao Federa brasi-
leira, mas também em pactos internacionais, sendo principio universal inscrito no art.5° da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, celebrada em Paris/Franca, pela 32 Assembléia
Geral daOrganizacdo das Nacdes Unidas, através daResolugdo n° 217, Franca, no ano de 1948,
gue assim estabelece que “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante (ONU. 2010 p.2)

A Declaracdo Universal dosDireitos Humanos deve ser consideradaabaseinternacio-
nal do principio da humanidade da pena. Ainda no &mbito internacional, se pode dizer que o
principio da humanizagdo das penas encontra-se inserido no Pacto Internacional de Direitos
CivisePaliticos, aprovado pelaAssembléiaGeral das Naces Unidasem 1966, naConvencao
Americanasobre Direitos Humanos, aprovadaem 1969, ratificadapelo Brasil, mais conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica e na Convencédo | nteramericanapara Prevenir e Punir a
Tortura1985, ratificadapelo Brasil em 1989.

A humanizago das penas* apresenta-se como umadiretriz de ordem material erestritiva
dalel penal, verdadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relacionando-se de forma estreita
com principiosdacul pabilidade edaigualdade’ (PRADO, 2005, p.124).

Luiz RegisPrado (2005, p.123) ensinaque:

[...] aidéiade humanizagéo das penas criminaistem sido umareivindica
¢80 constante no perpassar evolutivo do Direito Penal. Das penas de
morte e corporais, passou-se, de modo progressivo, as penas privativas
deliberdade e destas as penas aternativas.

A consagracdo de tal principio, segundo Luis Luisi (1991) deve-se a0 movimento
iluminista, cujos adeptos do movimento advogavam atransformacado do Estado, afirmando a
existéncia de direitos inerentes & condicdo humana os quais, por forgca do contrato social do
qual se erigiu o Estado, devem ser respeitados e assegurados, pelo que o direito penal se
vinculaaleis prévias e certas, limitadas ao minimo necessério e sem penas degradantes.

Consoante li¢cdo de Jescheck (apud GOMES, 2007, p.550):

O principio impde que todas as rel agdes humanas que o Direito penal faz
surgir no maisamplo sentido se regulem sobre abase de umavincul agao
reciproca, de umaresponsabilidade social frente ao delinqliente, de uma
livre disposi¢do agjudae assisténciasociais e de umadecididavontade de
recuperacdo do condenado [...] dentro dessas fronteiras, impostas pela
natureza de suamissdo, todas asrelagdes humanas reguladas pel o Direito
Penal devem estar presididas pelo principio da humanidade.

Este principio visaevitar os abusos e as arbitrariedades por parte do Estado e pode ser
encontrado em diversos dispositivos constitucionais da Constituicéo brasileira.
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Art. 1°A RepublicaFederativado Brasil, formadapelauni&o indissol Givel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[-]

I11 - adignidade da pessoa humana;

Art. 5°Todos sdo iguais perantealei, sem distin¢do de qual quer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, asegurancaea
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XLVII - ndo havera penas:

a) demorte, salvo em caso de guerradeclarada, nostermosdo art. 84, X1X;
b) de carater perpétuo;

¢) detrabalhosforcados;

d) de banimento;

€) cruéis,

[-]

XLIX - éassegurado aos presos o respeito aintegridade fisicaemoral; 20

Com efeito. Tais principios sdo importantissimos paraa manutencéo do Estado Demo-
cratico como pedra angular do limite estatal , porquanto todos os atos e todas as leis devem
paraelaconvergir.

6.4. O principio da individualizacao da pena

O principio da individualizagdo da pena tem sido muito descuidado pela doutrina,
comprometendo tanto as garantias individuai s quanto a seguranca juridica, resultado que é
do exagerado desenvolvimento que envolveu ateoriado delito (ZAFFARONI, 2002), posto
gue quanto mais inadequada se mostrar a forma de quantificacdo, maior serd o campo da
arbitrariedade.

Para Ricardo Schmitt (2009, p. 76) o referido principio “se mostra indispensavel por
permitir que seja eleita e aplicada ajusta sancdo pena a determinado individuo, quer sgjaem
sua espécie, em seu quantum, bem como naformade sua execucéo”.

Aindividualizag&o dapenase encontraestatuidano inciso XLV do art.5° da Constitui-
¢80 Federal de 1988, que assim estabel ece:

Art. 5°Todos sdo iguais perantealei, sem distin¢do de qual quer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, asegurangaea
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XLVI - alei regularaaindividualizacdo dapenaeadotarg, entreoutras, as
seguintes:

a) privagdo ou restricdo daliberdade;

b) perdade bens;
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¢) multa;
d) prestagdo social aternativa;
€) suspensdo ou interdi¢do de direitos,

O dispositivo legal acimatranscrito imp8e que a penadeve ser aplicadade formaindi-
vidualizadacom relacdo a cada agente que tenha perpetrado ou participadado crime, devendo,
acadaum deles, ser aplicada uma pena de acordo com a gravidade de sua conduta delituosa.

Neste digpasdo alei deveradeterminar, em razéo das circunstancias e modo de execu-
¢do pelo qual se deu ainfracdo, o tipo e a quantidade de pena a ser aplicada, respondendo o
agente no caso de concurso de pessoas namedida de sua cul pabilidade. Assim dispde o art.29
do cédigo penal pétrio: 21

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas
penas a este cominadas, na medida de sua cul pabilidade.

§ 1°- Seaparticipagdo for de menor importéncia, a pena pode ser dimi-
nuida de um sexto aum terco.

§ 2°- Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave,
ser-lhe-daplicadaapenadeste; penaseraaumentada até metade, na
hipétese de ter sido previsivel o resultado mais grave.

Deacordo com Geovane Moraes e Rodrigo Junior Capobianco (2009) aindividualizagdo
da pena ocorrerd em trés etapas. cominacdo, aplicacdo e execucdo. A cominacdo é a fase
legislativaem que o legislador define os comportamentostidos como criminosos e determinaa
qualidade e quantidade desta. A aplicacéo é afase em que o juiz aplicaapenaestabelecidaem
lel a0 individuo que cometeu o ato criminoso e aexecucdo € afase em que, apostransitadaem
julgado a sentencapenal, 0 Estado colocaem prética a pena estabel ecidanafase de aplicaco.

Para cada fato tipico alei penal brasileira prevé o maximo e o minimo de pena a ser
cominada ao agente infrator, e o aplicador, o juiz, deve analisar o fato, em todas as suas
circunstancias, bem como osmotivosdo crime, eem conformidadecom o art.59 do CP°eo art.
387 do CPF’, fixar umapenabase, paradepois analisar as circunstancias agravantes e atenuan-
tes, fixando a pena provisdria. Em seguida observara a existéncia de causas especiais de
diminuicdo ou de aumento da pena, chegando a uma pena definitiva em conformidade com o
art. 68 do CPP2,

As penas serdo cumpridas em estabelecimentos penais distintos, de acordo com o
regime aplicado ao condenado na sentenca, prevendo aL ei de ExecucBes Penais a progressao
de regimes e estabel ecendo regime mais brando (domiciliar®), desde que o condenado preen-
chaosrequisitosdo art.117, ou mais gravoso (RDD), com base em seu comportamento.

7. Valorizacao dos critérios subjetivos na dosimetria da pena

Odireito penal brasileiro adotou o direito penal de cul pabilidade do ato, cujo principio
obsta a responsabilidade objetiva, ou sgja; pelo principio da cul pabilidade, ndo ha crime sem
dolo e sem culpa (nullumcrimen sine culpa). N&o havendo penase acondutanéo for reprovével
ao autor. “ Desse modo, apenarel aciona-se diretamente ao agente do fato criminoso, evitando-se
amalfadadaresponsabilidade penal objetiva, ao menoscomo regragera” (NUCCI, 2007).
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O principio dacul pabilidade decorre dagarantia constitucional dadignidade dapessoa
humana, que preserva aintimidade de todo ser humano, do arbitrio do Estado.

Por estar 0 juizo de cul pabilidade atrelado ao fato, nenhum argumento podera ser con-
siderado paraelevar areprimendaal ém dos limites estabel ecidos por €la, dessaformaao dosar
apena, mesmo encontrando-se previstos no art. 59 do Cadigo Penal pétrio as circunstancias
judiciais da personalidade e conduta social, ndo pode o magistrado valoré-las por afetarem
garantias constitucionais penais baseadas nos principios da humanidade, legalidade,
individualizag&o dapenaeintrevenco minima.

7.1. Da circunstancia judicial da personalidade do réu

Ojuizovalorativo detal circunstanciaéincompativel com o principio darefutabilidade
das hipdteses, pois ndo apresenta possibilidade de verificacdo processual nem pelo magistra-
do nem pelas partes.

Com efeito. Calvin Hall; Gardner Lindzey ; John Campbell (2000) ressaltam que existem
poucas pal avras nalingua portuguesa que exercem tanto fascinio quanto o termo personalida-
de, podendo tal termo referir-se popularmente a habilidade ou periciasocial, isto é aefetividade
com que o individuo consegue €liciar! reacfes positivas em uma variedade de pessoas em
diferentes circunstancias ou aimpressdo mais forte e destacada que ele cria nos outros.

Psicologicamente a palavra personalidade tem uma variedade de significados e que
nenhuma defini¢éo substantiva de personalidade pode ser generalizada, porque adefinicdo de
personalidade dependeradalinhatetrica adotada pel o observador. E assim, “ consiste em uma
série de valores ou termos descritivos que descrevem o individuo que esta sendo estudado em
termos das variaveis ou dimensdes que ocupam uma posicao central dentro de uma teoria
especifica’ (HALL; LINDZEY ; CAMPBELL, 2000, p. 33).

Existe umamultiplicidade de teorias da personalidade, cadaumadessasteorias enfatizam
diferentes componentes do comportamento do sujeito. Asteorias psi codinémicas enfatizam os
motivos inconscientes e seus conflitos intrapsiquicos, as estruturalistas se fixam nas diferen-
tes tendéncias comportamentais que caracterizam o individuo e as experienciais observam a
maneirapelaqual o sujeito percebe arealidade e experiéncia seu mundo.

Falarei aqui brevemente sobre as 3 teorias da personalidade quejulgo principais. Teoria
Psicanalitica Classicade Sigmund Freud, TeoriaAnaliticade Carl Jung eaTeoriaPsicanalitica
contemporanea com a contribuicéo de Erik Erikson, nos seus principais aspectos.

7.1.1. Teoria Psicanalitica Classica de Sigmund Freud

Freud dividia a personalidade em trés niveis: consciente, pré-consciente e 0 inconsci-
ente. Para ele 0 consciente corresponde ao seu significado normal do cotidiano. Ele inclui
todas as sensactes e experiéncias das quais estamos cientes em todos os momentos, sendo
um aspecto limitado da personalidade, isto porque somente temos o tempo todo na nossa
consciéncia, uma pequena parte dos nossos pensamentos, sensacdes e lembrancas. O incons-
ciente é a parte maior e invisivel, moradia dos instintos, dos desejos que regem 0 NOSso
comportamento sendo o depdsito de forgas que ndo conseguimos ver e controlar.

Entre esses dois niveis (consciente e inconsciente) esta o pré-consciente, que € o
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depdsito de lembrancas, percepcdes e idéias das quais ndo estamos ciente no momento, mas
gue podemos trazer facilmente para o consciente.

Entretanto, maistarde, Freud (1923) revisou esse conceito e introduziu trés estruturas
basi cas na anatomia da personalidade: o id, 0 ego e 0 superego.

O id corresponde ao conceito inicial do inconsciente, sendo o reservatdrio do instinto
e da libido estando relacionado a satisfagdo das necessidades corporais, agindo de acordo
com “principio do prazer'?”. Ele nos conduz ao que queremos, quando queremos, sem levar em
consideracdo 0 que 0s outros querem, € uma estrutura amoral, egoista, primitiva, insistente e
impulsiva, que ndo tem consciénciadarealidade.

O ego, o mestre racional da personalidade, cujo objetivo ndo € contrariar osimpulsos
doid, mas gjuda-lo aobter areducéo datensdo que ameja, € ele quem decide quando e como
os ingtintos do id devem ser satisfeitos e qual a melhor maneira. E ele que tenta adiar ou
redirecionar asatisfacéo do id em funcdo das exigéncias darealidade, ele operade acordo com
0 “principio darealidade™® que se opde ao principio do prazer. E 0 ego que nosinduz ase dar
bem com as pessoas da qual ndo gostamos, porque a realidade requer esse comportamento
como uma forma adequada de satisfazer as necessidades do id.

O superego € a moralidade interna de consciéncia que é adquirida por volta dos 5
(cinco) ou 6 (seis) anos e que no inicio é constituida por regras de conduta ditada pelos pais.
E 0 aspecto moral da personaidade: aintrojecio de valores e padrdes dos pais e da sociedade.
Ele buscaaperfeicdo moral, ele buscainibir total mente as necessidades do id e ele ndo admite
COmMpPromisso com as suas demandas.

Calvin Hall; Gardner Lindzey ; John Campbell (2000) argumentam que, para Freud a
personaidade é formada por volta dos 5 anos, estando sujeita a poucas mudancas depois
disso, contudo, estudos do desenvolvimento da personalidade ao longo do tempo indicam
gue a personalidade muda drasticamente com o passar do tempo, se desenvolvendo em res-
posta a tensdes fisiol dgicas, frustracfes, conflitos e ameacas.

Assim, o sujeito aprende areduzir asuatensdo, modelando o seu comportamento segun-
do o da outra pessoa, assumindo as caracteristicas de outra pessoa e tornando essas caracteris-
ticas parte da sua personalidade. EssasidentificagGes, namaioria das vezes ocorre inconscien-
temente, e podem se dar por amor, por medo, ou como forma de recuperar um objeto perdido.

Quando apressao é excessiva, segundo Freud (1923), o mecanismo de defesado ego
€acionado paraalivié-la, surgindo dai arepressdo, aprojecdo, aformacgao reativa, afixacdo
€ a regressao.

Calvin Hall; Gardner Lindzey ; John Campbell (2000) aduzem que arepressdo atuana
lembranca de situagdes e pessoas, ha percepcao do presente e no funcionamento fisiol 6gico
do corpo, sendo o afastamento involuntério de algo da consciéncia. A projecao € a atribuicéo
de impulsos perturbadores a outra pessoa. A formaco reativa se constitui na substituicéo de
um impulso ansiogénico pelo seu oposto, portanto, a luxdria pode tornar-se virtude e o 6dio
podetornar-se amor. A fixagdo e aregressao sao responsaveis pelairregul aridade no desenvol -
vimento da personalidade.

7.1.2. Teoria Analitica de Carl Jung

Para Carl Jung o conceito de inconsciente ndo € o mesmo que o de Freud, se formando
apartir do consciente, ou segja, dos contetidos reprimidos pel o ego. Segundo informam Calvin
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Hall; Gardner Lindzey ; John Campbell (2000) A psique ou personalidade total consiste nos
seguintes sistemas. ego, inconsciente pessoal, inconsciente coletivo e seus arquétipos (a
anima, o animus e asombra).

O ego encontra-se no centro da consciéncia, sendo o responsavel pelo sentimento de
identidade com o qual o inconsciente trabalha numa relacdo compensatéria e complementar,
produzindo contelidos e reagrupando os ja existentes. Portillo (2010) diz que para Jung o
inconsciente ndo é estati co e que nel e se encontram em movimento contelidos pessoai s adqui-
ridos durante a vida do sujeito.

Jung classificou o inconsciente em pessoal e coletivo. Os propriosautoresHall, Lindzey
e Campbell (2000), ja citados, recordam que o inconsciente pessoal, para Jung, consiste em
umas " experiéncias que outroraforam conscientes’, mas que agoraestéo reprimidas, suprimi-
das, esguecidas ou ignoradas, isto porque foram experiéncias fracas demais para“ deixar uma
impressao consciente demais na pessoa’.

Todos os conteidos do inconsciente pessoal formam um imenso banco de dados que
poderé&o surgir naconsciénciaaqual quer momento, assim como os complexos“ umaconstel a-
¢a0 de sentimentos e pensamentos, percepcdes e memarias que existem no inconsci ente pes-
soal” (HALL; LINDZEY ; CAMPBELL, 2000, p. 88) e que possui um nlcleo, que como um ima
atral varias experiéncias, citando como exemplo 0 complexo materno.

Ja o inconsciente coletivo é o dominador do ego e do inconsciente pessoal, sendo os
materiais que foram herdados da humanidade, e como os seus contelidos séo predisposi¢des
latentes el es necessitam das experiéncias pessoai s para expressar-se. Os tracos funcionais do
inconsciente coletivo foram chamados por Jung de arquétipos.

Segundo CalvinHall; Gardner Lindzey ; John Campbell (2000, p. 89):

Arquétipo é umaformauniversal de pensamento (idéia) que contém um
grande elemento de emog&o. Essaformade pensamento criaimagensou
visOes que correspondem navida normal de vigilia a algum aspecto da
situacdo consciente. Por exemplo, 0 arquétipo damée produz aimagem
deumafigurade mée que é entdo identificadacom améereal. Em outras
palavras, o bebé herdauma concepgéo pré-formadade umamée genérica
que determinaem parte como ele perceberd a suamae.

Vanilde Gerolim Portillo (2010) , jacitada, observaque sendo o homem um ser gregério
por natureza, desenvolve ele “ caracteristi cas basicas para a adaptacdo social”, arquétipo que
Jung chamou de “persona’, uma méscara que o sujeito exibe com o objetivo de “facilitar a
comuni cagdo com o seu mundo externo, com a sociedade onde vive e de acordo com os papéis
deleexigidos’ objetivando ser aceito pelo seu grupo social, sendo benéficaquando “auxiliaa
convivéncia em sociedade e mal éfica quando o sujeito seidentificacom o proprio papel que
desempenha se distanciando da sua propria natureza. Desse modo, um juiz ndo € juiz o tempo
todo. Em casaele é pai, esposo, o filho e assim, outras mascaras €l e estard usando. Quando ele
€ possuido por sua*“ persona’, torna-se-a uma pessoa dificil de se conviver, posto que passard
aexigir que as outras pessoas se comportem igual aele.

Oanimaeo animus, informam Hall; Lindzey; Campbell (2000, p. 91) sd0 “ as caracteris-
ticas masculinas e femininas que sdo encontradas em ambos 0s sexos’ e que hdo sdo somente
produtos biol 6gi cos mais também “ fruto das experiénciasraciais do homem com amulher eda
mulher com o homem”.
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Deacordo com Portillo (2010, p. 1):

A valorizacdo do comportamento viril no homem, desde crianca e o
desencorajamento do comportamento mais agressivo nas mulheres, po-
der&provocar umaanimaou animus subdesenvolvidos e potencialmente
carregados de energia, atuando no inconsciente.

A sombra gjuda a completar a pessoa, e€la é 0 arquétipo que consiste nos instintos
animais e que quando projetada paraforasetorna, no dizer de Calvin Hall; Gardner Lindzey ;
John Campbell (2000, p. 91) “o diabo ou uminimigo”. Elapermeiaaconsciénciaegrande parte
dos contetidos do inconsciente pessoal, sendo responsavel pelos pensamentos e sentimen-
tos desagradaveis. Ainda citando Portillo (2010); quando o sujeito reconhece a sombra, passa
a questionar toda a consciéncia de si, mergulha no desconhecido, fica “sem chao” sendo
necessario ser possuidor de um ego muito bem estruturado para poder reconhecer que tudo
aquilo gque projetou no outro, principalmente aquelas coisas das quais menos gosta, sdo
coisas dele e de “mais ninguém” . A sombrarepresenta o que falta a cada personalidade cons-
ciente, elacontém contelidos que podem emergir aqual quer momento e quanto “mais unilate-
ral setornao consciente”, mais a“ persona é banhada de prupurina e mais acentuados sao 0s
elementos que compdem asombra’.

Para a teoria analitica, o Self € o ponto central da personalidade, o ordenador dos
processos psiquicos, € ele quem da a personalidade equilibrio, unidade e estabilidade, mas
para que ele possa emergir € necessario que todos os componentes da personalidade estejam
totalmente desenvolvidos, pelo que ele ndo setornaevidente apartir dameia-idade, quando o
sujeito inicia um processo de esforgo para mudar o centro da personalidade.

Jung acreditava que os seres humanos estéo sempre progredindo para um desenvolvi-
mento mais compl eto e descreveu quatro estégios de desenvolvimento: infancia, idade adulta,
meia—idade e velhice, ressaltando que o desenvolvimento pode ter movimento regressivo ou
progressivo e que mesmo o ef eito regressivo pode ajudar aencontrar um caminho descobrindo
conhecimentos Utei s no consciente 0s quais permitirdo ao sujeito superar asfrustracdes. “ Para
ter umapersonalidade sadiaeintegrada, todos os sistema precisam atingir o grau maispleno de
diferenciacéo, desenvolvimento eexpressdo” (HALL, LINDZEY & CAMPBELL, 2000, p. 103),
chamando-se processo de individuag&o aquele por meio do qual tal estado € atingido.

7.1.3 Teoria psicossocial do desenvolvimento

Pela teoria psicossocia do desenvolvimento de Erikson, 08 estagios séo demasiada-
mente importantes para a personalidade do sujeito. Ocorrendo os quatro primeiros no periodo
de bebé e da infancia, um no periodo da adolescéncia, que é um periodo transacional, e os
outrostrés durante aidade adulta e avel hice. Sendo a adolescéncia o estagio maisimportante
para a personalidade em decorréncias das crises de identidade que o cerca.

Durante esses estagios ocorrem crises especificas e que tem raizes em estagios prévios
e consequéncias em estagios subsequentes; assim 0s modos psicossociais, relagdes signifi-
cativas, forgas, patologias e antipatias bésicas, principios de ordem social, ritualizacbes de
unido e ritualismos, sdo diferentes em cada estagio, sendo nesses estagios que o sujeito se
desenvolve. Destarte, se em um estégio, como por exemplo, o da ritualizacdo, promove na
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criancaaliberdade da auto-expressao e aamorosidade, deve ela ser estimulada a desenvolver
um senso de autonomia e auto controle, para evitar que se torne, segundo explicam Hall;
Lindzey ; Campbell (2000); fechada, dissimulada, indecisae envergonhada.

Ao longo desses estagios o sujeito pode desenvolver virtudes e adquirir e defeitos
decaréter.

Aduzem Hall; Lindzey ; Campbell (2000, p. 176) que:

A concepcéo de ego de Erikson erabastante socializadae histérica. Além
defatores genéticosfisiol 6gicos e anatdbmicos que gjudam adeterminar a
naturezado individuo, também existem importantesinfluénciasculturais
ehistéricas|...] Erikson também especul ou sobre as dimensdes que uma
novaidentidade d ego poderiaassumir (1974). Umaidentidade, segundo
ele, precisavaestar ancoradaem trés aspectosdarealidade. O primeiro €
a fatualidade: “um universo de fatos, dados e técnicas que podem ser
verificados com os métodos observacionais e com astécnicas de trabal ho
daépoca’ [...]. Depoisexisteum senso derealidade|...]. A terceiradimen-
sdo éaredidade.

Nessa esteira, podemos concluir que cada uma das teorias abordadas possui seu méto-
do proprio de pesquisa para a avaliagdo da personalidade. Varios testes psicolbgicos e que
somente podem ser aplicados por psicologos muitas vezes se mostram necessarios para a
afericdo de tracos da personalidade a exemplo do CPS (Escala de Personalidade de Comrey),
Roschach, atécnicade Zullinger ou Z-Teste, TAT — Teste de Apercepcdo Temética, conforme
model o interpretativo de Murray, o DFH — Desenho daFiguraHumana, HTP, o MMPI eo | FP-
Inventério Fatorial de Personalidade, comentados exaustivamente por JuremaAlcides da Cu-
nha(2009). Taistestes exigem do psicologo ndo apenas uma solida fundamentacéo em psico-
logia, mastambém conhecimento da sua aplicacéo e manejo.

A vistado quanto exposto, parapoder o juiz fundamentar o juizo sobre apersonalidade
do réu terd que indicar em qual teoria aportou a sua andlise e qual a metodologia por ele
utilizada, o que foge do seu campo de saber, porquanto este encontra-se delimitado ao juridico
endo apsicologia, apsiquiatriaou a psicandlise.

Assim, toda avaliacéo feita pelo magistrado no sentido de aferir a personalidade do
acusado padecera, como bem posicionaAmilton Bueno de Carvalho e Salo Carvalho (2004, p.
57) de“profundaanemiasignificativa’, posto que ndo detendo ele o dominio do conhecimento
e da técnica ndo podera proferir uma decisdo fundamentada, ferindo o principio da ampla
defesaedajurisdicionalidade.

Rodrigo Moraes (apud CARVALHO; CARVALHO, 2004, p. 58), enfatizaque“adecisio
tem de ser verificavel. As partes devem poder apreender o processo de racionalizacéo nela
desenvolvido e de todos os elementos por meio dos quais o juiz formou 0 seu convencimen-
to”. N&oraro, osjuizescriminais, quando consideram acircunstanciajudicial dapersonalidade
tecem superficialmente comentari os sobre o temperamento e o carater do acusado, sem que se
tenha realizado um estudo da histéria de vida daguele e das suas relagdes, etapas nas quais
evolui a sua personalidade.

Mesmo que apto estivesse 0 magistrado arealizar tal tarefa, 0 juizo sobre apersonalida-
de do acusado seria “ilegitimo” em razéo de se encontrar firmado em valoragéo estritamente
moral do “ser” do acusado (CARVALHO; CARVALHO, 2004, p. 58), fechando aportaparao
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juizo de culpabilidade do fato, adotando principios autoritérios do model o de direito penal do
autor, ferindo o principio da secularizacéo pelo qual ajurisdicdo somente pode versar sobre
fatos penalmente proibidos, os Unicos que podem ser provados e refutados pela defesa.

7.2. Da circunstéancia judicial da conduta social

Também a conduta social é um elemento subjetivo que ndo pode ser valorado na
dosimetriadapena, por dizer respeito ao “ser” do acusado eretratar tragos dasua personalida-
de, que como javimos ndo pode ser valorada pelo julgador o qual deve obediénciaaos princi-
pios constitucionais.

A condutade vidado homem é pautada pela suaprépriahistéria, pelo desenvolvimento
dasuapsiqué, pelasinfluéncias sociais e culturais as quais esta exposto desde a suainfancia.
Punir um homem pelaformamoral como ele se comporta nas suas relaces sociais € aviltar o
direito penal, pois o relacionamento social do individuo é fruto do seu caréter.

Guilherme Nucci (2007, p. 203) argumentaque ao criar ambientes derisco, asociedade
fomenta o despertar das condutas delituosas, inserindo grupo de pessoas na “ marginalidade
social”. Depreende-se de tal assertiva que aforma como o individuo pauta a sua conduta na
sociedade é fruto do atuar dessa mesma sociedade paracom ele. O juiz ndo tem que avaliar o
atuar do sujeito no exercicio dasua“persona’, mas sim o atuar do sujeito no cometimento do
injusto, como grau de reprovabilidade da sua conduta. “N&o se pode penalizar um homem por
ser 0 que escol heu ser, sem queisso violente asuaesferade auto-determinacéo” (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2002, p. 119), 0 nosso ordenamento juridico, em que pese asdistor¢cdes que nele
Se apresentam, ndo consagrou o direito pena do autor.

8. Direito penal do fato e direito penal do autor

Sustentando o direito penal brasileiro ser a pena umaretribuicdo pelareprovabilidade
daconduta, tendo o sujeito aliberdade de autodeterminar-se, a*“ consagracéo da culpabilidade
reconhece ao individuo aqualidade de pessoa capaz de conduzir-se racional mente no ambien-
tesocial” (GALVAO, 1995, p. 142). Dai ser o exame da cul pablilidade, um juizo de valor que
comporta graduacdo e que conforme preleciona Fernando Galvéo (1995, p. 143), “se fosse
observado ndo seria possivel que dois individuos acusados pela prética de um mesmo crime
recebessem penasidénticas’, pois as variagdes da reprovabilidade da conduta estéo vincula-
das as condigdes pessoais do agente, indiscutivelmente, nas circunstancias da situagéo de
fato em que a sua conduta se verificou.

Desse modo, quando o Direito Pena deixa de valorar o ato por ele mesmo, pelo seu
potencial injusto e perigoso, paraval ora|lo como sintomade uma personalidade do sujeito, ele
negaaautonomiamoral do homem parafundar-se em umaconcepcdo antropol égicaque serve
de sustentécul o ao direito penal do autor, o qual considerao homem dentro de umaconcepgdo
determinista.

Segundo o pensamento de L uigi Ferrajoli (2006) o Direito Penal de autor € um pensa-
mento autoritério que desenvol ve uma antropol ogia da desigual dade, pois somente podemos
conceber a culpabilidade como um elemento normativo do delito e ndo do réu, pois, uma
pessoa somente pode ser punida pelo que fez e ndo pelo que é.
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Zaffaroni e Pierangeli (2002, p. 610) aduz que alguns autores mais moderados, entendem,
equivocadamente, ser possivel umacombinagdo em reprovar-se o autor pelo seu ato e pelasua
conduta de vida, posto que “qualquer pretensdo de combinar ambas as reprovacdes cai em
uma cul pabilidade de autor, atualmente chamada de * cul pabilidade pela condutade vida'.

A culpabilidade pelacondutade vidaé o maisclaro expediente paraburlar
avigénciaabsol utadp principio dareservae estender aculpabilidade em
funcdo deumaactioinmoral in causa, por meio daqual se pode chegar a
reprovar osatos mais intimos do individuo. Poucos conceitos podem ser
maisdestrutivos paraumasaconcepgdo do direito penal”. (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2002, p. 610)

Ultimamente setem abandonado a perspectivagarantistaao vincular acul pabilidade ao
julgamento ético/moral do autor vinculando-a a sua personalidade.

RosaMariaCardoso daCunha(apud CARVALHO; CARVALHO, 2004, p.45) afirmaque:
“no &mbito daindividualizacdo dapena, aqual deveriaserelacionar com acul pabilidade pelo
fato, examina-se sempre a cul pabilidade do autor, a sua personalidade cul pavel”.

Tal anomaliaque deixadeter como eixo o fato criminoso parater sendo um determinado
tipo de autor, éumaforma, como bem ressaltaluiz Flavio Gomes (2007), detratar determinados
criminosos que, por ndo apresentarem garantias de fidelidade adireito devem ser considerados
€omo ndo-pessoas, sem direitos e garantias fundamentais do cidaddo, um inimigo, paraquem
sereservaum direito penal especial, o direito penal doinimigo, sustentado por Mezger em seu
tempo, e defendido, na atualidade por Jakobs, o que é inconcebivel dentro de um Estado
Democrético deDireitos.

9. Consideracoes finais

Foi demonstrada aimportanciados principios constitucionais penais dentro do siste-
ma constitucional garantista, ndo so sob a 6tica dos direitos e garantias individuais, mas
principal mente sob a perspectiva abrangente das exigéncias do proprio Estado Democrético
deDireito.

Sabe-se que existe umaestreitarelagdo entre os bens juridicos protegidos pelanorma
penal e os valores fundamentais da sociedade que sdo garantidos pela Constituicéo. Logo,
€ certo afirmar que o contelido e alegitimidade das normas penais séo oriundos dos princi-
pios constitucionais.

Também foram apontadas no texto constitucional, que as vigas-mestras do Estado de
Direito tém por fundamento e por escopo atutela da liberdade do individuo contra as vérias
formasde exercicio arbitrario do poder.

Verificou-se que pelo principio da secul arizag&o o estado néo estdautorizado asi imis-
cuir coercitivamente navidamoral do cidad&o e muito menos, deve ele promover moralidade
mediante coacdo, pois o seu mister é atutelada segurancajuridica que se assentanos direitos
e garantias fundamentais da Carta Magna.

Quanto ao critério adotado paraadosimetria da pena, imposta como sancdo por viola-
¢do do regramento penal, sobre o qual gravitaa segurancajuridica, resta evidente que ndo se
referindo elesao fatoilicito imputado, maissim ao “ser” do individuo, ndo devem ser analisa
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dos em funcdo de se encontrar 0 sistema juridico penal brasileiro atrelado ao principio da
culpabilidade do fato recepcionado pela Constituicédo Federal .

Finalmente, atingindo o objetivo deste trabalho, abordou-se através das diversas teo-
rias que cercam o conceito de personalidade, aimpossibilidade da suaavaliacdo sem o conhe-
cimento técnico cientifico sobre o comportamento humano e que desse modo, ainvestigacéo
da subjetividade do individuo depende de conhecimentos que fogem da area juridica para
adentrar a seara técnica da psicologia e da psiquiatria, exigindo conhecimento dos vastos
aportestedricos que permeiam essas areas do conhecimento cientifico. Conhecimento técnico
gue o magistrado ndo possui, tornado-o inapto paraformular uma andlise das circunstancias
judiciais da personalidade e conduta social do agente, por ocasido da fase da dosimetria da
pena, como se lheimpde o art. 59 do Codigo Penal pétrio.
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Notas

1. Art. 5° Todos s8o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

2. N&o é a abstrata possibilidade de escolher entre o bem e 0 mal, sendo o concreto poder de escolher o bem,
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e assim a forca de libertagdo do peso da carne; de onde, se a boa acéo é exercicio, a ma agdo € nao exercicio
da liberdade; cada vez que sucumbo, em vez de me superar, a0 desgjo ou, digamos também, a tentacdo, esta ndo
é liberdade, mas servidéo (tradugdo minha).
3. Eugenio R. Zaffaroni define a puni¢cdo como a privag@o de direitos legais em que o Estado impde ao autor
de um delito, na medida tolerada pelo sentimento social médio de seguranca juridica, e que tem por objeto
ressociaizé-lo a fim de evitar novos atagues a bens juridicos tutelados (tradugéo minha).
4. O nexo de causalidade entre 0 mal e outro, € de onde provém o caréter de pena, se encontra, no casa em que
estamos observando um sintoma da identidade da pessoa que tem o primeiro e deduz o outro, aparecendo o
segundo mal como uma reagdo contra o primeiro (tradugdo minha).
5. As condicOes da verificabilidade e da falseabilidade, a propésito de uma afirmacado, dependem da semantica
da linguagem na qual seja formulada, quer dizer, do fato de que sabemos exatamente a que nos referimos com
as palavras que nela utilizamos (FERRAJOLI, 2006).
6. Art. 59. O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevencgdo do crime:
| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;
Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;
IV - a substituico da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.
7. Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatéria:
| - mencionara as circunstancias agravantes ou atenuantes definidas no Cédigo Penal, e cuja existéncia
reconhecer;
Il - mencionara as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser levado em conta na aplicagéo
da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59 e 60 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cabdigo Pendl;
Il - aplicara as penas de acordo com essas conclusdes;
IV - fixar4 valor minimo para reparacéo dos danos causados pela infragéo, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido;
V - atenderd, quanto a aplicacdo provisoria de interdices de direitos e medidas de seguranca, ao disposto no
Titulo XI deste Livro;
VI - determinard se a sentenca devera ser publicada na integra ou em resumo e designaréd o jornal em que sera
feita a publicacdo (art. 73, § 10, do Cddigo Penal).
Parégrafo Unico. O juiz decidirg, fundamentadamente, sobre a manutengéo ou, se for o caso, imposi¢do de
prisdo preventiva ou de outra medida cautelar, sem prejuizo do conhecimento da apelagéo que vier a ser
interposta.
8. Art. 68. A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste c6digo; em seguida seréo
consideradas as circunstancias atenuantes; por Ultimo, as causas de diminui¢do e de aumento.
Paragrafo Unico. No concurso de causas de aumento ou de diminuicdo previstas na Parte Especial, pode o
juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma s6 diminuigéo, prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente
ou diminua.
9. Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficidrio de regime aberto em residéncia particular
guando se tratar de:
| - condenado maior de 70 (setenta) anos,
Il - condenado acometido de doenca grave;
Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV - condenada gestante.
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10. 11Art. 53. Constituem sangoes disciplinares:
[...]
V - inclusdo no regime disciplinar diferenciado.
11. Extrair uma resposta ou reagao.
12. Principio pelo qual o id opera para evitar a dor e maximizar o prazer.
13. Principio pelo qual o ego opera para providenciar as limitagoes adequadas a expresséo dos instintos do id.
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O PRINCIPIO DA PRESUNGAO DA INOCENCIA
COMO NORMA DE TRATAMENTO NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Marcos Antonio Santos Bandeira
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Resumo: O presente artigo trata do principio da presuncéo de inocéncia como norma de trate-
mento, objetivando demonstrar a sua atual efetividade no ordenamento juridico brasileiro. A
analise da temética perpassa pela relacdo sutil e tensa do principio constitucional dainocéncia
com as prisdes provisdrias, ou mesmo com a sentenga condenatéria recorrivel ou a deciséo de
prondncia. O principio dapresuncgo deinocénciacomo normade tratamento exige que setrateo
acusado de umainfracdo penal durantetoda a persecucdo penal como provavel inocente até que
sobrevenha uma decis@o condenatdriatransitada em julgado, evitando assim, decisdes provisé-
rias quetraduzam verdadeira antecipacéo de pena. A prisdo cautelar deve seapoiar emrazdesde
ordem cautelar e processual, em face de determinado comportamento do imputado, e ndo em
matéria de mérito. A efetividade do principio constitucional de inocéncia sinaliza a opg¢éo do
congtituinte brasileiro em observar as garantias processuais e constitucionais na apuracéo de
um fato delituoso, no sentido de assegurar atodo o acusado o direito de ser submetido aum
julgamento justo. Este € o verdadeiro desiderato de um Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Presuncéo de inocéncia. Norma de tratamento. Prisdo provisoria. Razbes
cautelares. Antecipacdo de pena.

Resumen: “En estetrabajo seabordael principio de presuncion deinocenciacomo un tratamiento
norma, con el objetivo de demostrar su eficaciaen laley brasilefiaactual. El andlisisdel tema
aborda la relacion sutil y tensa del principio constitucional de inocencia con la detencién
provisional, o incluso lasentenciaapeladadeladecision o lapronunciacion. Lapresuncion de
inocenciacomo un tratamiento normaexige que el imputado de un hecho criminal seatratado
durante el proceso penal como probable inocente hasta superado una sentencia condenatoria
definitiva, evitando asi |las decisiones provisionales que corresponda verdadera anticipacion
delapena. Laprision cautelar debe fundarse en razones cautelaresy de procesales, por causa
de un determinado comportamiento del imputado, y no en el mérito. Laefectividad del principio
constitucional deinocencia, sefialalaopcion de Brasil constituyente en observar las garantias
procesalesy constitucional es en ladeterminacion de un hecho criminal, con el fin de asegurarse
de que el imputado tenga ?el derecho a someterse a un juicio justo. Este es el verdadero
desideratum de un Estado democrético de derecho.
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Palabrasclave: Presuncion deinocencia. El tratamiento norma. Prisién provisional. Razones
cautelares. Anticipacion dela pena.

1. Introducao

A doutrina de umaformageral aponta que o Cédigo de Processo Penal € o espelho ou
vitrine de um Estado, de sorte aafirmar que aideol ogia politica, o regime de Estado €identifi-
cado pelo conjunto de normas e principios abarcados em seu estatuto processual penal . Pode-
seafirmar, com efeito, que determinado Estado étotalitério ou democrético pelaformacomo é
aplicado o seu jus puniendi, depurando-se nessa andlise se o foco da intervencdo estatal estéa
mais voltado para a defesa social ou para a aplicacéo dajusticacom a observancia estrita dos
direitos e garantias individuai s dos acusados da pratica de umainfracéo penal.

Nessa perspectiva pode-se afirmar que 0 nosso Codigo de Processo Penal de 1941, de
inspiracéo nazi-fascista, porquanto teve como fonte o Cadigo Rocco ltaliano, era de concep-
¢do manifestamente autoritaria. O principio reitor do Cédigo de Processo Penal erao principio
da presuncdo da culpabilidade, pelo qual bastava atribuir a alguém a pratica de uma figura
tipica para que assim fosse considerado e tratado como possivel culpado durante toda a
persecucdo penal.

O legidador Constituinte Brasileiro de 1988, no af& de modificar este model o de Estado
autoritario de forma definitiva e sem querer correr maiores riscos, resolveu elevar astatus de
clausulapétreao principio dapresuncdo deinocéncia, inscrevendo-onoArt. 5°, LV danossa
CF, constituindo-se no principio reitor do processo penal e pelo qual é identificado o Estado
Brasileiro como um Estado Democrético de Direito. Como base no principio da presungéo de
inocéncia qual quer pessoa acusada de um crime deve ser considerado e tratado durante todo
o desenvolvimento do processo como possivel inocente, até que sobrevenha uma sentenca
condenatoria transitada em julgado.

Estetrabalho abordara o principio dapresuncdo deinocénciacomo normade tratamen-
to, abordando o seu contelido e area de abrangéncia de suaincidéncia, bem como aresisténcia
identificada ao longo do tempo pela sua fiel aplicagdo no mundo, especialmente em nossa
realidade brasileira. A relevanciado tema estéd ndo somente no caréter de status constitucional
de que se reveste o principio da presuncdo de inocéncia, mas sobretudo por se tratar de um
principio-farol queiluminatodaarelacdo processual penal, rompendo definitivamente com o
paradigmado principio dapresuncéo da cul pabilidade, principio reitor do nosso vetusto Codi-
go de Processo Penal de 1941, deinspiracdo nazi-fascistae quefoi utilizado por longo tempo
no Brasil. O presente artigo principiacom umabreve evol ugdo historicado principio dapresun-
¢do de inocéncia e encontra-se dividido em quarto partes, abordando o carédter de direito
fundamental do principio da presuncdo de inocéncia, a sua incidéncia ou interferéncia nas
decisBes ou prisdes provisorias, aém de suacondi¢do de normade tratamento, aferindo assim,
asuaatual efetividade em nosso ordenamento juridico patrio.

2. Breve incursao histérica

O principio dapresuncéo dainocénciasurgiu nafase do iluminismo, em plenaRevolu-
¢do Francesade 1789 (MORAES, 2010, p. 77)*, todaviando foi compreendido e conseqiiente-
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mente aplicado em Franca e em quase todos 0s paises europeus, pois ainfluénciadas Escolas
Positiva (FERRAJOLI, 2002) e Técnico-Juridica italianas tornava incompativel a sua
aplicabilidade, precisamente por deixar o Estado vulnerdvel as oposi¢cdes e demaisinfluéncias
externas, representando assim sériaameaca as estruturas do entéo poder constituido. Ojurista
Ferrgjoli (2002, p. 442), com propriedade, assinala a grande resisténcia da escola positivista
italiana, sendo vejamos:

O primeiro ataquefoi propiciado pelaEscolapositivistaitaliana: Rafaele
Garofalo eenrico Ferri, em coerénciacom suas opgOes substancialistas,
consideraram ‘vazia', ‘absurda’ e‘ilogica’ aformulada presuncdo de
inocéncia, o primeiro exigindo a prisdo preventivaobrigatoriae genera-
lizada para os crimes mais graves e o segundo aderindo a modelos de
justicasuméria e substancial além das provas de cul pabilidade. Mas o
golpe decisivo foi desferido em principio pela autoridade de Vincenzo
Manzini, que estigmatizou a férmula como um ‘estranho absurdo
excogitado pelo empirismo francéseajulgou ‘ grosseiramente paradoxal
eirracional’ (grifos do autor).

Havia uma necessidade premente de justificar e preservar o poder autoritério e re-
pressivo do Estado, de sorte que a aplicacdo do principio da presuncdo de inocénciaia de
encontro abase ideolégicado final do século XIX atéinicio do século XX, quando o poder
autoritério do Estado reclamava a aplicacéo do principio da presuncdo da cul pabilidade,
adotado nos cadigos de processo pend italianosde 1913 e 1930 (FERRAJOL I, 2002)2. Coma
derrubada do poder absolutista francés, surgiu a necessidade de a Franca substituir afigura
do monarca por um lider que pudesse exercer o poder central e afastar 0s seus opositores e
assim implementar em tese osideaisiluministas daigua dade eliberdade (MORAIS, 2010).
Esse poder foi ocupado pelo General Napoledo Bonaparte, o qual em 1811 promulgou o
Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal Franceses, expurgando o principio dapresuncao
dainocéncia e instalando um novo absolutismo na Franca. O jurista Mauricio Zanoide de
Moraes (2010) com maestriaexplicita:

O processo penal, portanto, € mais uma vez na historia, foi utilizado
como instrumento de exercicio do poder estatal paraque, aquele gover-
no em implantagado, por meio daforcalegalizada, imprimisse seus no-
vos designios frente a todos que fossem tidos como seus opositores
(criminosos ou n&o).

Assim, sacrificava-se o principio dapresuncéo dainocénciaparacombater 0 “inimigo”
do Estado Napol ednico. Zanoide Morais (2010) maisumavez preleciona:

Em detrimento do avango humanitério iluminista, pelo desinteresse e
conveniéncia de ndo criar condigBes organizacionais e procedimentais
paraefetivar apresungdo deinocéncia, cedia-se, maisumavez nahisté-
ria, & conhecidafigurado ‘inimigo’. Repristinada a constru¢do romana
doshostis, estavaaberto o caminho paraarevivificagdo dapresuncdo de
cul pa na persecucgo penal ( grifos do autor)
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Essainfluéncia, como jadito anteriormente al cancou o Codigo Rocco italiano de 1930,
gue por suavez, serviu deinspiracéo parao Cédigo de Processo Penal Brasileiro de 1941, que
trouxe como principio guia a presuncéo da culpabilidade, pelo qual o acusado, como mero
objeto de intervencdo estatal, era considerado a partir da deflagracéo da acdo penal como
provavel culpado até que sobreviesse uma sentenca penal absolutdria transitada em julgada,
eaprisdo preventivaeraobrigatdriaparaos crimes graves, cujapenafosseigual ou superior a
dez anos (MORAIS, 2010), de sorte que a prisdo preventiva era automatica ja no inicio da
persecucdo penal.

3. O principio da presuncéao da inocéncia como direito fundamental

O principio dapresuncéo dainocénciafoi insculpidonoArt. 5°, LVII daCF do Brasil de
1988, como Direito fundamental assegurado atodos os individuos acusados de umainfragéo
penal. A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos cel ebrada pelaAssembléiaGera daONU,
em 12 de dezembro de 1948, acolheu o principio da presuncéo de inocéncia, todavia, a sua
aplicagdo passou em branco no Brasil. Somente em 1992 0 nosso pais aderiu ao Pacto de S&o
José daCostaRica, cel ebrado em 22 de novembro de 1969, mediante apromulgacao do Decreto
Nn.°678, de6 de novembro de 1992, cujoArt. 8°, 2 rezavaque “todapessoaacusadade um delito
terd direito a que se presuma sua inocéncia enquanto néo for legalmente comprovada sua
culpa’. Importante ressaltar que a Convencéo Americanasobre Direitos Civise Politicoscele-
bradapelaAssembléiaGera daONU em 16 de dezembro de 1966 eratificado pelo Brasil em 24
dejaneiro de 1992 também ja agasal hava o principio da presun¢édo dainocéncia, muito embora
algunsdoutrinadores (TAVORA et al., 2007, p. 176-177)% jasustentavam 0 seu reconhecimento
em periodo anterior. Todavia, o referido principio, sem embargo de seu status constitucional e
de sua contemplacdo nas convencdes internacionais sobre direitos humanos ratificadas pelo
Brasil carecia de efetividade. Nao se tratava, a rigor, de simples aplicacdo de um principio
constitucional, mas de rupturade um model o de Estado que sempre esteve centrado no princi-
pio da presuncéo dacul pabilidade, como vigamestra do sistema penal —mecanismo de contro-
le social e mantenedor das estruturas do poder palitico.

O nosso constituinte ao acolher o principio da presuncéo de inocéncia adotou redacdo
diversa daguel as constantes das convencdes internacionais, fazendo com que parte da doutri-
nabrasileira, influenciadapeladoutrinaitaliana (SCHEIREBER, [21--])*, defendesse arestricao
do seu contetido principio, com forma de garantia da eficacidade do processo penal. Assim,
passou-se a elaboragdo do principio dando-cul pabilidade, pel o qual ndo se poderiapresumir a
inocéncia de alguém contra quem foi instaurada uma agéo penal, podendo-se, no maximo
presumir-se a sua ndo-cul pabilidade (SCHEIREBER, [21--]). Essafoi aformaencontrada no
Brasil para justificar a ndo aplicag8o efetiva do principio da presungdo de inocéncia, ndo
obstante 0 seu status de norma constitucional, todavia, atualmente ndo mais se discute a
restricdo do contelido deste principio, de sorte que presuncdo de inocéncia e presuncéo de
ndo cul pabilidade sdo utilizados normal mente como expressdes sinbnimas e como exigéncia
legal detratar o acusado como possivel inocente em toda a persecucéo penal até que sobreve-
nha uma sentenca condenatéria transitada em julgado. | dentificado e delimitado o alcance do
contetido do principio dapresuncéo deinocénciaestabelecido no art.5° LVI1 d CF de 1988, vé-
se que o problema atual ndo é mais de reconhecimento ou o alcance do seu contelido, mas de
aplicacdo efetiva. Ofildsofo do Direito Norberto Bobbio (2004), deformamagistral, asseverava
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gue agrande preocupacao atual ndo é de naturezafilosofica, masjuridica, ou sgja, ndo importa
mais o fundamento ou o reconhecimento dos direitos humanos, mas sim a garantia de sua
efetividade. Destarte, o principio da presungéo da inocéncia, desde o iluminismo vem sendo
reconhecido, inclusive em vérias convencdes internacionais e ordenamento juridico de varios
paises signatérios de convencBesinterncionai s que o contemplaram, todavia, asuaaplicabilidade
sempre enfrentou sérias resisténcias, principa mente nos paises de regime autoritarios.

4. Prisao provisdria e prisdo decorrente de sentenca penal condenatdria
transitado em julgado

Como écurial, no ambito de um Estado Democrético de Direito, cujo principioreitor €o
da presuncéo de inocéncia, qualquer prisdo provisoria, seja temporaria ou preventiva, sO
estaralegitimadanamedida que sejadecretada paraatender exigéncias processuai s de nature-
zaacautelatorias e instrumental. A pedra de toque da priséo preventiva estaraidentificada na
necessidade de segregar prematuramente o acusado de umaimputacdo penal se houver razdes
de ordem cautelar ou instrumental-processual a ancorar a medida extrema. Se 0 magistrado
decretar a prisdo preventiva do acusado com base na possivel condenacéo deste, ou porque
se trata de crime grave ou de grande repercussdo, ou sgja, com base no mérito da demanda,
estaremos diante de uma verdadeira antecipagdo de pena e violando, portanto, o principio da
presuncdo de inocéncia. Discorrendo sobre o tema o jurista Santiago Vegezzi (2008, p. 528),
valendo dalicéo de Vélez Mariconde, preleciona:

Es por €ello, que entiende que ‘la coercion personal Del imputado es
legitima cuando tiende a hacer posibley aasegurar el gjercicio regular
delafuncion judicial que la norma constitucional prevé, asi como seré
ilicitala conducta de aquél toda vez que impida o ponga em peligro tal
gercicioy concluye: ‘lalibertad personal Del imputado solo puede ser
restringida a titulo preventivo, cautelar y provisional, em la medida
indispensable para hacer posiblee gercicioregular delafuncionjudici-
al del Estado’. Por lo tanto, segun esta postura, la prision preventiva,
cuando n&o persiguefines procesales, vulnera €l principio deinocéncia
(grifos do autor).

Ocorre, entretanto, que o cendrio brasileiro ja ha algum tempo vinha destoando dessa
construcao tedrica constitucional, pois as pessoas acusadas da prética de umainfracdo penal
grave acabavam cumprindo antecipadamente a pena sem as garantias do contraditorio e da
ampladefesa, ou sgja, eram presas antes de um julgamento justo, por forca dabanalizagdo da
decretacéo daprisdo preventivapor parte dealgunsjuizescriminaisbrasileiros, principalmen-
te, quando embasavaamedida extremananecessidade de garantir aordem publica. Com efeito,
osjuizes criminais brasileirosignoravam o principio constitucional dapresuncéo dainocéncia
eaplicavam deformaacriticao Codigo de Processo Penal devulneravel, 1941. OjuristaPierpaolo
Cruz Bottini (2011, p. 127-128) categoricamente explicitao fendmeno:

E deste sentimento de impoténcia diante de expectativas frustradas que
surge—consciente ou inconscientemente—aestratégiade alguns magistra
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dosde antecipar os efeitos das deci sdesjudi ciai s definitivas pel aaplicagéo
de medidas cautelares. Na ansia de responder as demandas por efeitos
concretos da prestacdo jurisdicional, e diante daincapacidade de torna-la
efetiva em curto espaco de tempo, passam alguns magistrados a usar de
expedientestipicamente processuai s para satisfazer tai s expectativas, como
prisdes temporérias, preventivas e medidas de execucdo provisoria.

Com €efeito, o que se verificou napréticaforensefoi umaprofusdo de prisdes provisdrias
no Brasil, superlotando aindamais o nosso combalido sistemapenitenciario, o qual jaem dezem-
bro de 2010, segundo dados do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do CNJ
(BIANCHINI, 2001), atingiam cercade 500 mil presos, dosquais44% (220.886) eram provisorios,
havendo um aumento de 1.252% de presos provisorios. Banalizava-se ass m o instituto daprisao
preventiva, principalmente, quando adecretacdo seapoiavana“ necessidade degarantir aordem
publica’. O conceito aberto e genérico de” ordem publica’, aexemplo do remédio salsaparrilha,
servia paratudo, mormente quando o juiz ndo encontrava elementos concretos e idéneos extra-
idos dos autos para decretar a preventiva, e necessitava de dar uma satisfacdo a midia ou a
sociedade paraprender alguém que cometeu algum crimegrave. Navalalargada* ordem publica’
cabia tudo para justificar a prisdo preventiva, como a “motivacéo de “comocdo social”,
“credibilidade da Justica”, “ perigosidade do réu”, dentre outros fundamentos, banalizando as-
sim aprisdo preventivae transformando-anum verdadeiro instrumento de opressdo e de politica
publica® nasmaosdeum juiz criminal, violando assim, frontalmente, o principio constitucional da
presuncdo da inocéncia insculpido no art. 5°, LVII da CF de 1988. Essa situacdo n&o passou
despercebidapelo jurista Geraldo Prado (2011)° quando asseverou sobre aangUstia penalistada
expansdo permanente e geomeétrica dos presos provisorios, especificamente sobre o abuso da
utilizac8o daprisdo preventiva e adecisao da Corte | nteramericana de Direitos Humanos

Diante desse cenério sombrio de violacgo de direitos fundamentais de presos proviso-
rios, em face do aumento assustador da viol éncia urbana potencializado com o discurso dalei
e da ordem, que entoava o0 hino da ampliacdo e endurecimento das penas, entrou em vigor
assim, num contexto manifestamente adverso, aL el n.°12.403/2011, também conhecidapelalel
das prisdes e medidas cautelares, aqual, na verdade, veio, sobretudo, concretizar o principio
constitucional da presuncdo dainocéncia. Como seinfere, o sistemaprocessual brasileiro que
sempre se caracterizou pelabipol aridade — prisdo ou liberdade —, agora, com o advento da L el
n.° 12.403/2001 se gjusta ao principio constitucional da presuncdo dainocéncia e oferece ao
magistrado vérias alternativas descarcerizadoras, de natureza cautelar, capazes de assegurar a
efetividade do processo, sem a necessidade de sacrificar prematuramente a liberdade do acu-
sado, ficando a pris&o preventiva como a“ultimaratio”.

Destaforma, havendo os requisitos indispensaveis e incidindo alguma hipétese extra-
ida de elementos concretos dos autos, indicando a necessidade, o juiz, fundamentadamente,
devera decretar a prisdo preventiva, desde que ndo seja recomendada outra medida cautelar.
Assim agindo, estara decretando uma prisdo provisoriaancoradaem razdes de ordem cautelar
ou instrumental — de efetividade processual —, sem que viole o principio constitucional da
presuncdo da inocéncia. Abstraidas as hipoteses de prisdes temporérias e preventivas, o
sujeito so deveracumprir penade prisdo, apds a prolacdo de sentenca condenatoriatransitada
em julgado, ou seja, apds o devido processo legal, no qual |he tenhasido assegurados o direito
a ampla defesa e ao contraditorio. E o que se denomina na doutrina de prisio-pena. Desta
forma, apdsarealizacdo do julgamento, o sujeito passaacumprir apena, naformadalei. A rigor,
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no ambito do processo penal brasileiro, cujo fio condutor é o principio da presuncdo de
inocéncia, sO podemos admitir duas espécies de prisdes provisorias: aprisdo temporériaregida
pelaLel n.°7.960/89, dediscutivel constitucionalidade (FERNANDES, 2002)7, eaprisao pre-
ventiva, nos moldes estabelecido nos Arts. 311 e 312 do CPP. A prisdo preventiva aluz do
principio dapresungéo deinocéncia—Art. 5°, LVII daCF edanovanormativadal e n.° 12.403/
2011 — s6 deve apoiar-se em razdes de ordem cautelar e instrumental/processual extraidas do
comportamento do imputado para se sustentar como medida cautelar. Destarte, a prisdo pre-
ventiva é a mais dréstica das medidas cautelares previstas no Art. 319 do CPP, pois priva
prematuramente o individuo do convivio social sem aformagao de culpaconcluida, devendo,
pois, ser a“ultimaratio” entre as medidas cautelares previstaem nosso ordenamento juridico.
Logo, paraasuaadmissibilidade, apriori, deve o juiz verificar se apenacominadaao delito &
superior a4 anos de reclusdo. Em seguida, deve aferir se esta presente o requisito do “fumus
comissi delicti”, ou sgja, osindicios suficientes de autoria e aprovadamaterialidade delitiva.
Seguindo, apurar-se-a a existéncia do outro requisito, o “periculum libertatis’, com base
precisamente no comportamento do acusado embasado em prova concreta extraida dos autos,
gue dite a necessidade de resguardar a ordem publica ou econdmica— esta hipétese de discu-
tivel constitucionalidade—, bem como em face da conveniénciadainstrucdo criminal edafiel
aplicacdo dalei penal. Finalmente, ultrapassadas essasfases, 0 juiz deveraaferir, no ambito do
principio daproporcionalidade (MELL O, 2007)8, se existe entre as medidas cautelares alterna-
tivaselencadasnoArt. 319 do CPP outramedidamais branda capaz de atingir de formamenos
prejudicia a esfera individual e dos direitos fundamentais do acusado, e assim alcangar 0
mesmo propdésito daguel e amejado pela prisdo preventiva. Depois entdo, ndo havendo outra
medida cautel ar adequada, o juiz poderadecretar aprisdo preventiva, de formafundamentada,
sem que venha arranhar o principio da presuncao de inocéncia. Ademais, como € sabido, na
perspectiva de um Estado Democrético de Direito, que aregra é a liberdade provisoria, e a
excecdo éaprisdo provisodria.

Na verdade, nem mesmo a prisdo em flagrante, no ambito do Estado democratico de
Direito se sustenta por si sO, pois sem embargo de ser a certeza visual do delito — “fumus
comissi delicti” —, trata-se de uma mera medida pré-cautelar, de carédter precario, e que se
destinaadeixar o flagranteado adisposi¢do daautori dade judiciariaparaque 0 mesmo conver-
ta o flagrante em prisdo preventiva ou outramedida cautelar, inclusive aliberdade provisoria.
Nesse sentido €lapidar alicdo de Aury Lopes (2011, p. 1):

Exatamente porque existe a visibilidade do delito, o fumus commissi
delicti é patente e inequivoco e, principalmente, porque essa detencao
deveraser submetidaao crivojudicial no prazo méaximo de 24h. Precisa-
mente porque o flagrante € umamedida precéria, que ndo estadirigidaa
garantir o resultado final do processo é que pode ser praticado por um
particular ou pelaautoridade policial.

Com este sistema, o legislador consagrou o car ater pré-cautelar daprisdoem flagran-
te. Como explicaBANACLOCHE PALAO, citado por Aury Lopesnaobraacimaidentificada, o
flagrante — ou la detencion imputativa — ndo € uma medida cautelar pessoal, mas sim pré-
cautelar, no sentido de que ndo se dirige agarantir o resultado final do processo, mas apenas
destina-se a colocar o detido a disposicdo do juiz para que adote ou ndo uma verdadeira
medidacautelar.
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5. Principio da presuncao da inocéncia como dever de tratamento no processo
penal

Como se sabelevara algum tempo parase absorver algo novo em nossa culturaforjada
em cima de um Cadigo de Processo Pena autoritério que tinha como guia o principio da
presuncdo da culpabilidade. A violac&o de Direitos fundamentais de um sujeito acusado da
préticade umainfracdo penal grave é algo culturalmente toleréavel naareajuridica, principal-
mente pelos proprios operadores do Direito (delegados, juizes, promotores). Desconstruir
prética nefasta e substitui-la por outra € o grande desafio dos operadores do Direito
Processual no pais. A prisdo de alguém em flagrante ou por ordem judicial jaserevestedetodo
0 simbolismo do poder constituido, expondo o indiciado a midia policial que devassa
indevidamente asuaintimidade e privacidade, sujeitando ajulgamentosimediatos e mididticos.
Os programas policiais tentam substituir a insténcia Justica, e confunde as pessoas incautas
com o discurso policialesmo de que*“ policiaprendeajusticasolta’, potencializando o discurso
daimpunidade. Nesse sentido € lapidar alicdo do mestre Geraldo Prado (2005, p. 162-163),
Sendo vejamos:

A exploracdo das causas penais como casos jornalisticos, com intensa
cobertura por todos 0s meios, levaa constatagdo de que, ao contrério do
processo penal tradicional, no qual o réu e a Defesa poderdo dispor dos
recursos para tentar resistir a pretensdo de acusacéo em igualdade de
posi ¢cBes e paridade de armas com o acusador formal, 0 processo paralelo
difundido namidiaé superficial, emocional e, muito, raramente, oferecea
todos os envolvidos, igual dades de oportuni dade para expor seus pontos
devista.

A seguir, focando na figura do investigado integrante das elites politicas, econdmicas
e intelectual, Prado (2005) assevera que o principio da presuncdo da inocéncia é violado
porguanto, sem qualquer garantia ou mesmo sem exercer o maiselementar direito de defesa, a
imagem do investigado ja é difundida pela midia como o responsavel pela infragéo pendl,
colocando-0 numa posicéo de inferioridade em face da exposicdo midiatica, passando
“subliminarmente aidéado caréter obsol eto eineficiente das garantias processuai s of erecidas
pel o processo, que é visualizado como um método demorado de sefazer justicaem comparacao
comainvestigacdo e julgamento’ damidia’ (PRADO, 2005, p.163, grifo do autor). Sem divida
alguma, essaexposi ¢ao excessivado investigado amidia, principalmente aquelaveiculada, de
forma sensacionalista, nos programas policiais de radiodifusdo ou televisados de médias e
grandes cidades brasileiras fere frontalmente o principio da presuncéo de inocéncia como
normadetratamento, além deferir outrosdireitos fundamentais, como aintimidade, privacida
de e dignidade da pessoa humana.

Como se depreende, esse primeiro contato do indiciado ou suspeito com o aparato
policia édiscriminatorio eviolador dealgunsdireitosfundamentais, inclusive o direito funda-
mental da presuncéo da inocéncia. Discorrendo sobre o assunto, o jurista Zanoide Morais
(2010, p.163) preleciona:

[...] atualmente, mercé de um esforgo doutrinario ejuspolitico de décadas
, aconcepcado de presungéo de inocéncia, sob a perspectiva constitucio-
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nal de um ambito de proteco amplo, compreende um significado de
‘norma de tratamento’, relacionado mais diretamente com a figura do
imputado, e outrosdoissignificados: ‘ Normade Juizo e normaprobatoria
maisligados a matériaprobatoria(grifo do autor).

No ambito desse trabalho trataremos somente do principio de presuncéo de inocén-
cia como “norma de tratamento”, ou seja, qualquer espécie de prisdo provisoria que seja
decretada como antecipagdo de pena, que sO adviria depois de uma sentenca condenatdria
transitadaem julgado violao principio da presungéo de inocéncia como normade tratamento
(MORAES, 2010, p.427). Com efeito, em face da incidéncia do principio da presuncdo de
inocéncia como norma de tratamento foram expurgadas de nosso ordenamento juridico a
possibilidade de prisao provisoria em face de decisdo de prondncia e também de sentenca
condenatériarecorrivel.

Como se sabe, a prisdo decorrente da prontinciatraduzia umareminiscénciado princi-
pio da presuncgéo da cul pabilidade do Cédigo de Processo Penal de 1941, pois, o sujeito, em
face de umadecisdo aindaprovisoria, ficavaprivado de sualiberdade e 0 seu nome eraincluido
no rol dos culpados®, constituindo assim, uma verdadeira antecipacdo de pena com violagao
frontal do principio da presuncdo de inocéncia. Todavia, 0 Pleno do STFY, antes mesmo da
reforma de 1995 ja suprimia a parte do texto que determinava a inser¢éo do réu no rol dos
culpados, por reconhecer a sua inconstitucionalidade material com o principio da presuncdo
deinocéncia(Art. 5° LVII daCF), entretanto, permaneciaaparte do texto que admitiaaprisdo
em decorrénciaexclusivamente dapronincia. Felizmente, algunsjuizes criminaisbrasileiros,
antes mesmos dessa decis@o e dasreformas|legisativasjafaziamincidir naespécieo principio
dapresuncéo dainocéncia, deixando de decretar a prisdo decorrente unicamente daprondncia
etambém de encaminhar o nome do réu parao rol dos culpados. Atualmente, por forcadalL el
n.° 11.689/2008™, o dispositivo correspondente se gjustou aos canones do principio constitu-
cional da presuncéo de inocéncia e afastou definitivamente a possibilidade de o juiz decretar
prisdo provisoriaem decorrénciaexclusivamente de pronancia, ou mesmo delancar o nomedo
réu no rol dos culpados em face dessa decis&o provisoria.

A mesma argumentacdo expendida pode ser estendida para os casos de decretacéo de
prisdo e colocacdo do nomedo réu no rol dos culpados, em face de decisdo judicial condenatéria
recorrivel, nos moldes como eraprevisto pelaantigaredacao do Art. 393 do CPP'2, constituin-
do-se numa flagrante antecipacéo de pena com base no mérito da demanda ou, segundo o
insignejuristaZanoide Morais (2010, p. 445), que com base navisao “ gradualistada presuncdo
deinocéncia’, preleciona:

Essavisdo ‘gradualista’ dapresuncgéo deinocénciando deixade esconder
um rancgo técnico-positivista da ‘ presuncéo da culpa’, pois sob 0 seu
argumento esta uma ‘ certeza de que, ao final, a decisdo de mérito serd
condenatoria. Desconsiderando aimporténciadacogni¢éo dostribunais,
‘cré queaandisedojuizo aquo pelacondenacdo preval ecerae, portanto,
‘enquanto se aguarda por um desfecho jaesperado’, mantém-se apessoa
presa ‘provisoriamente’ [...] Assim, acreditar que ao se avangar na
persecucdo (mesmo ao se atingir umadecisdo condenatériaem primeiro
grau) esta-se mais préximo de umacondenagao significatrabalhar coma
‘presuncao de culpa’, e ndo comade inocéncia (grifos do autor).
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N&o obstante parte consideravel dadoutrinaetambém dajurisprudénciainsistissem
em defender a constitucionalidade da prisdo provisoria decorrente de decisdo judicial
recorrivel, antesdereformadalei n.° 11.689/2008 (MORAIS, 2010), o Art. 393 do CPPfoi
revogado pelaLei n.° 12.403/2011, gjustando-se assim ao contetido do principio da presun-
¢do de inocéncia como norma de tratamento e pondo termo as discussdes que se travavam
em torno do tema.

Segundo o escélio de Zanoide Morais (2010, p. 442) existem outros dispositivos
espalhados em nossa legislacdo especial que tratam da prisdo proviséria decorrente de
sentencapenal condenatdriarecorrivel, quaissejam: @) 0 8 3°doArt. 2°dalei n.°8.072/90%;
b) o Art. 3°, segundaparte, dalLei n.°9.613/98% (Lei de Lavagem de Capitais) ec) Art. 59 da
Lei n.011.343/2006. O referido autor ndo elencao art. 9° daLei n°9.034/95 sob ajustificativa
dequefoi vetado o art. 1° dareferidalei, que previao Unicotipo legal, de sorte que o art. 9°,
gue previa expressamente a proibicao do réu apelar em liberdade, ficou esvaziado. O autor
ainda acrescenta 0 § 2° do Art. 27 da Lei n° 8.038/90, o qual estabelece que 0s recursos
extraordinario e especial interpostos na area processual penal junto ao STJ e STF serdo
recebidos somente no efeito devolutivo. Destarte, assinala esse autor (2010) que numa
interpretagcdo contrario sensu, caso 0 recorrente esteja preso, 0 mesmo continuaré nessa
situacéo até adecisdo final, configurando assim umaverdadeira execugao provisoria. Nesse
sentido, Zanoide Morais (2010, p.442) ao analisar o Art. 59 daL el n.° 11.343/2006 reconhece
a sua inconstitucionalidade, como se observa:

Comojativemosoportunidade de explicitar, violaapresung¢do deinocén-
ciaaaplicacdo desse dispositivo da Lel de Drogas pela jurisprudéncia
que, aém de aplicar dispositivo inconstitucional, porquanto elaborado
sem justificagdo constitucional e sem proporcionalidade, ainda Ihe au-
mentao cardter violador a0 negar, mesmo que primarios e sem anteceden-
tescriminais, o direito de permanecer solto apds a sentengacondenatoria
recorrivel.

A seguir, elearremata categoricamente:

Necessario compreender, portanto, que os citados § 2° do Art. 27 daLel
n°8.038/90 e o Art. 59 daL ei n.° 11.343/09 preceituamreal eindisfarcavel
antecipacdo de pena, desrespeitando, simultaneamente, a justificacéo
constitucional daquelestrésdireitoscontidanareferida’ clausularestritiva
(‘até o transito em julgado’)” (MORAIS, 2010, p.442, grifo do autor)

Todas essas situagdes que impliquem em prisdes provisorias decorrentes de uma sen-
tencacondenatériarecorrivel, sem dividaal guma, ferem frontalmente o principio constitucio-
nal da presuncéo de inocéncia como norma de tratamento, pois o Estado “trata” o réu como
possivel culpado com base numa decis@o de mérito — material — que ainda é incerta, ou sgja,
guando ainda ndo existe uma sentenca condenatdria transitada em julgado.

Sem embargo essasresisténcias aaplicabilidade do principio constitucional deinocén-
ciavem esmaecendo ao longo do tempo, ejase vislumbrano horizonte arupturadefinitivacom
aculturaforjadapel o principio da presuncao da cul pabilidade do Codigo de Processo Penal de
1941, com a remocéo total de todo o entulho autoritério que ainda persiste em nosso
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ordenamento juridico. Nesse sentido, serve de alento aedi¢cdo da Simulan.® 347% do Superior
Tribunal de Justica, que praticamente revogou ou esvaziou a Simulan.® 9 do mesmo sodalicio,
a qual preceitua que “a exigéncia da prisdo provisoria, para apelar, ndo ofende a garantia
constitucional da presuncéo de inocéncia’, o que, sem divida, feria o contelido do principio
guiado processo penal brasileiro.

6. Consideracdes finais

A preservacdo do principio constitucional de inocéncia é fundamental para a consoli-
dacdo do Estado Democrético de Direito, pois todo cidaddo acusado da prética de um crime
deveter direito aum julgamento justo, no qual sgjam observadastodas as garantias do devido
processo legal, como o contraditério, a ampladefesa, o direito aintimidade, a privacidade, a
dignidade da pessoa humana, dentre outros direitos fundamentais e, sobretudo, o principio da
presuncdo de inocéncia como norma de tratamento, ou sgja, 0 investigado ou acusado deve
ser tratado como possivelmente inocente até que sobrevenha uma sentenca condenatéria
transitado em julgado. A liberdade provisoria é aregra, e a privacdo de liberdade provisoria
deve ser a excegdo. Logo, ndo se pode aprioristicamente, sem justificativa constitucional ou
mediante a aplicabilidade do principio da proporcionalidade, vedar aliberdade proviséria. O
juiz, em cadasituacéo féticaquelhe é submetida é que deve ferir, diante do comportamento do
imputado, se ha necessidade ou néo de decretar a prisdo preventiva de alguém, em face da
existéncia dos pressupostos do “fumus comissi delicti” e do “periculum libertatis’. A pedra
de toque da prisdo cautelar € a necessidade extraida dos autos, de ordem cautel ar/processual,
em face do comportamento indevido do acusado, que venha justificar a sua segregagéo pre-
ventiva por incidir numa das hipéteses prevista em lei. Fora disso, estaremos diante de uma
antecipacdo de pena e daviolagdo incontornavel do principio constitucional da presuncéo de
inocéncia, repristinando assim, o principio dapresuncdo dacul pabilidade, detristememdriaem
nosso ordenamento juridico.
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Notas

1. Mauricio Zanoide Moraes (2010, p. 77), afirma que: “Nessa declaracdo francesa, destinada a fixar preceitos
fundamentais ao cidad&o e inviolaveis pelo Estado, foi inserida, legalmente, pela primeira vez, a concepgéo
de ‘presuncéo de inocéncia’ [...]. Todo homem deve ser presumido inocente até que tenha sido declarado
culpado; se julgar-se indispensavel deté-lo, todo rigor que ndo seja necessario para prendé-lo devera ser
severamente reprimido pela lei” (MORAES, grifo do autor).

2. Luigi Ferrgjoli (2002, p. 442) explicita que: “O Codigo Rocco de 1930 repeliu “por completo a absurda
presuncéo de inocéncia, que alguns pretendiam reconhecer ao imputado, liquidando-a como ‘uma extravagén-
cia derivada daqueles conceitos antiquados, germinados pelos principios da revolugéo Francesa, os quais levam
as garantias individuais aos mais exagerados e incoerentes excessos” (grifos do autor).

3. Ferrgjoli, citado por Nestor Tavora et al., afirmara que o principio da presungéo de inocéncia remonta ao
direito romano, tendo sido ofuscado ou mesmo invertido... Assinala ainda os autores que “o principio da
presungdo de inocéncia foi referenciado pela primeira vez no bojo do due process of law, na Declaragdo de
Direitos do Bom Povo de Virginia, em 2 de junho de 1776" (2007, p.442).

4. Diz a autora ([21--, p. 1), sobre o principio de inocéncia na Itdlia: “s6 se pode admitir a presungéo de
inocéncia do delingliente ocasional, que houvesse negado a prética de crime, € mesmo assim enquanto ndo se
reunisse a prova indicidria contra ele. A prépria instauragéo do processo criminal autorizava que se presumisse
a culpa do imputado, e ndo sua inocéncia’.
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5. Segundo Bottini, em obra citada (p. 127), “a caracterizacdo do Judiciério como agente de politica criminal
faz com que as expectativas sociais de promogado e efetivacio da seguranca publica se voltem para a atuagao
jurisdiciona”
6. A Comiss®o Interamericana de Direitos Humanos emitiu o informe n.° 35/07 sobre o caso Jorge, José e Dante
Peirano Basso e Republica Oriental do Uruguai (caso 12.553), estipulando regras para os Estados signatarios da
convengdo Interamericana de Direitos Humanos, entre os quais o Brasil, acerca dos critérios desenvolvidos no
ambito da Corte interamericana para a validade juridica das prisdes preventivas (PRADO, 2011).
7. FERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal Constitucional. 3. ed. S8 Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. Segundo Fernandes (2002, p. 305), “as prisdo temporéria surgiu no Brasil com a Lei n.° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, resultante da conversdo da Medida Provisoria 111, de 14 de novembro de 1989, que visou
regularizar a anterior ‘prisdo para averiguacOes', ilicita, mas utilizada.Mereceu a nova espécie de prisio severa
critica de tourinho Filho. Considerou-a ‘odiosas’ , ‘arbitréria, ‘sem real necessidade’, ‘severa’, de ‘indisfarcavel
inconstitucionalidade’, ‘retrocesso’, ‘possivel em face de meros indicios™” (grifos do autor).
8. O autor (2007, p.208) assevera que “a vulneragdo penal de direitos e garantias somente pode ser justificada
de acordo com o principio da proporcionalidade em suas trés dimensdes, porque a pena — e outras medidas
penais e processuais — sO podem ser implementadas se atingir na menor escala possivel os direitos fundamen-
tais, e por isso mesmo, sO pode haver intervencdo penal, se necessaria , adequada e proporcional, atingindo o
minimo possivel os direitos dos individuos’.
9. Antiga redacéo do § 1° art. 408 do CPP: “na sentenca de pronincia o juiz declarara o dispositivo legal em
cuja sancdo julgar incurso o réu, mandara langar-lhe 0 nome no rol dos culpados, recomendé-lo-a na prisdo em
que se achar, ou expedira as ordens necessdrias para sua captura’.
10. (STF — TP — HC 69.696 — rel. Celso de Mello —j. 18.12.1992 — DJU 01.10.1993).
11. Art. 413 — O juiz, fundamentadamente, pronunciard o acusado, se convencido da materialidade do fato e
da existéncia de indicios suficientes de autoria e participagdo. [...] 8 3° — O juiz decidird, motivadamente, no
caso de manutencdo, revogacdo ou substituicdo da prisdo ou medida restritiva de liberdade anteriormente
decretada e, tratando-se de acusado solto, sobre a necessidade da decretacdo da prisdo ou imposi¢ao de
quaisquer das medidas previstas no Titulo IX, do Livro | deste Codigo”.
12. Art. 393 — Séo efeitos da sentenca condenatéria recorrivel:

| — Ser o réu preso ou conservado na prisdo , assim nas infracBes inafiangavel, como nas afiancaveis

enquanto ndo prestar fianca.

Il — Ser o nome do réu langado no rol dos culpados.
13. Art. 2° - omissis. [...] 83° — Em caso de sentenga condenatéria , o juiz decidira fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade.
14. “Os crimes disciplinados neste Lel s80 insuscetiveis de fianga e liberdade provisoria e, em caso de sentenca
condenatdria, o juiz decidird se o réu podera apelar em liberdade’
15. Simula 347 do STJ: O conhecimento de recurso de apelacdo do réu independe de sua prisdo”.
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